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A competéncia exclusiva da Unido e, por descentraliza¢ao, da

ANATEL, para dispor e regular os servigos de telecomunicagdes
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Introdugao
A partir da década de 1990, recém saido de um regime ditatorial que vigorou por
quase trinta anos, € sob a luz da nova constituicio de 1988, o Brasil passou por muitas

mudancas, em especial a descentralizacdo dos servigos publicos.

Nessa década o Estado privatizou suas empresas e concedeu a prestacdo de servicos
que antes lhe eram exclusivos a pessoas de direito privado, dentre as quais se destacam as

concessoes dos servigos de telefonia.

Em meio a este contexto que surgem as agéncias reguladoras, instituidas como
autarquias sob regime especial, e, através das quais o Estado passa a ter um cariter
regulador, deixando de lado a figura do estado de bem estar social e neoliberalismo

classico.

A descentralizagdo do poder do Estado na regulacdo do funcionamento das
atividades essenciais a toda sociedade, através das agéncias reguladoras, serdo o objeto do
presente estudo, em especial o funcionamento da ANATEL como 6rgdo competente para

regular os servicos de telefonia no Brasil.



Como poderemos perceber ao longo deste artigo, a ANATEL como agéncia
reguladora € o tnico 6rgdo competente para regulamentar o funcionamento das atividades
de telefonia, bem como o funcionamento de suas redes de transmissdo por uso de

radiofreqiiéncia.

Importante ressaltar essa competéncia exclusiva da ANATEL como autarquia
reguladora dos servicos de telefonia, pois nesses ultimos anos alguns municipios e 6rgaos
estaduais vém promulgando uma série de disposi¢des regulamentando e limitando a

atividade de telefonia mével, muito embora nio sejam competentes para tal.

Dessa forma, serd demonstrada a competéncia privativa da Unido através de sua
agéncia reguladora, a ANATEL, para regulamentar e fiscalizar os servicos de telefonia no
Brasil e demonstrar, por conseqiiéncia, a incompeténcia para outras pessoas politicas além

dela para legislar sobre o assunto.

O regime especial da ANATEL

Como j4 foi dito, a ANATEL € uma autarquia sob regime especial. Ora, mas o que

vem a ser o dito regime especial?

Segundo a lei 9.472/1997, que a criou, em seu art. 8°, § 2° o regime especial se
caracteriza por sua “independéncia administrativa, auséncia de subordinacdo hierdrquica,

mandato fixo e estabilidade de seus dirigentes e autonomia financeira”.

Para Celso Antonio Bandeira de Mellol a independéncia administrativa, autonomia
financeira, autonomia funcional, patrimonial, da gestdo de recursos humanos, autonomia
nas decisdes técnicas e auséncia de subordinacdo hierdrquica “s@o elementos intrinsecos a

natureza de toda e qualquer autarquia, nada acrescentando ao que lhes € inerente. Nisto,



pois, ndo ha peculiaridade alguma; o que pode ocorrer € um grau mais ou menos intenso

destes caracteres.”

Logo, a unica real peculiaridade com relacdo as demais autarquias € quanto a

estabilidade de seus dirigentes.

Competéncia exclusiva da Unido para legislar sobre telecomunicacdes e a fungdo da

ANATEL

A Constitui¢dao Federal € expressa ao determinar a competéncia exclusiva da Unido
para explorar os servicos de telecomunicacdo independentemente da forma e de criar um

orgao para regular a atividade conforme dispde seu art. 21, XI2.

A prépria Carta Magna ainda determina que a competéncia para legislar sobre

telecomunicagdes é, também, exclusiva da Unido nos termos do art. 22, V3.

A partir dessas prerrogativas atinentes a Unido de poder explorar da forma que
quiser e da competéncia para legislar sobre telecomunicacdes e radiodifusdo, sobreveio a
Lei 9.472/1997, que reconhece o poder exclusivo da Unido para regulagdo dessa matéria e

que, por uma politica de descentralizacdo, passaria a ser desenvolvida pela ANATEL.

Nesse sentido, Margal Justen Filho4 afirma que “a concepc¢do regulatéria retrata
uma reducdo nas diversas dimensdes da intervencdo estatal no ambito econdmico. Ainda
que seja impossivel estabelecer um padrio predeterminado, a regulagdo incorpora a
concep¢do da subsidiariedade. Isso importa reconhecer os principios gerais da livre
iniciativa e da livre empresa, reservando-se ao Estado o instrumento da regulacdo como

meio de orientar a atuacdo dos particulares a realizacao de valores fundamentais.”

Foi delegado a ANATEL, por meio da referida lei, os poderes de regulamentar,

fiscalizar e, em termos gerais, organizar a exploracao dos servicos de telecomunicagdess.



A mesma lei ainda define como deve ser disposto as ERBs (esta¢des radio base, por
meio dos quais se fundamenta todo o sistema de telefonia mével do Brasil) para que se

atenda as necessidades da sociedade brasileira em seus arts. 1466, 1507 ¢ 2118.

Fica claro, portanto, a inten¢do do legislador em determinar a exclusiva
competéncia a ANATEL em questdes de telecomunicagdo e radiofreqiiéncias a partir da

interpretacao dos aludidos dispositivos legais.

Da referida lei ainda se extrai que a regulamentagdo, inclusive da disposicdo das
ERBs, sdo de competéncia exclusiva da Unido, pois busca-se através dessa lei instituir uma

rede nacional de telecomunicagao integrada via radiofreqii€ncia.

Necessério ressaltar, ainda, que essa determinacao legal a que o legislador infere a
ANATEL encontra-se em consonancia com os dispositivos constitucionais expostos acima,

o que nos leva a crer que, por conseqiiéncia, a aludida lei é perfeitamente constitucional.

As disposi¢des legais e atos normativos inconstitucionais que estados e municipios vém

promulgando nos ultimos anos.

Municipio paranaenses como Maringd, Londrina e Corbélia além de diversos outros
vém, nesses ultimos anos, promulgando leis municipais que, com fundamento no principio
da precaucgdo, regulamentam de forma a restringir a instalacdo das Estacdes Radio Base

(ERB) que formam a cadeia do sistema de telefonia mével.

O Instituto Ambiental do Parand (IAP), 6rgao do Estado do Parand, também, dispds
sobre a regulamentacdo das ERBs com base no principio da precaucido, o que resultou no

ato normativo n° 04/2006.



Através deste dispositivo, o Estado do Parand, por meio de sua autarquia, o IAP,
estabelece limitacdes quanto aos locais e a forma como devem ser dispostos as Estacoes

Rédio Base que formam o sistema de telefonia.

Quanto ao principio da precaugdo, de fato deve ser observado com o intuito de que
pela omissdo do Estado ndo ocorram danos a saide da populagdo, mas esta regulamentacio
ndo pode se afastar da legalidade pela extrapolacdo de sua competéncia, muito menos

passar por cima da Constituicao Federal.

Entretanto, ndo se pode passar por cima da competéncia exclusiva da Unido e por
descentralizacdo, e pela lei 9.472/1997, da ANATEL para dispor acerca desses assuntos,

pois se for feito dessa forma estaremos infringindo dispositivos constitucionais.

Posicionamento da jurisprudéncia

As empresas de telefonia nesses ultimos anos t€ém impetrado diversos Mandados de
Seguranca sobre esses atos inconstitucionais de certos municipios e estados, pois essas
regulamentacdes diversas e diferenciadas ndo permitem as concessiondrias e autorizatdrias
poder manter uma rede nacional de telefonia mével que atenda a eficiéncia necessdria a

execugao de servigos publicos.

Diante desses conflitos o Poder Judiciario em todas as suas instiancias tém

demonstrado entendimento semelhante ao que até o momento foi defendido neste ensaio.

O Tribunal de Justi¢ca do Estado do Parana j4 julgou da seguinte forma:

MANDADO DE SEGURANCA - CONSTRUCAO E INSTALACAO DE
TORRES E ANTENAS PARA TRANSMISSAO DE SINAIS TELEFONICOS -
SERVICO DE TELEFONIA CELULAR - REVOGACAO DOS ALVARAS DE
LICENCA - EMBARGOS AS OBRAS - INVASAO DE COMPETENCIA DA UNIAO



PELO MUNICIPIO - EXECUCAO E FISCALIZACAO PELA ANATEL - AUSENCIA
DE INCONVENIENCIA E INOPORTUNIDADE AO INTERESSE PUBLICO, A FIM DE
REVOGAR 0OS ALVARAS JA CONCEDIDOS - APELACAO DESPROVIDA.
SENTENCA CONFIRMADA EM REEXAME NECESSARIO. (TJPR - 7* C.Civel - ACR
0121950-7 - Londrina - Rel.: Juiz Conv. Mério Helton Jorge - Unanime - J. 16.03.2004)

O STF, inclusive, através de decisdo monocratica prolatada pelo Excelentissimo
Ministro Sepulveda Pertence ja julgou caso semelhante em sede Recurso Extraordindrio

como pedido liminar que merece ser transcrito:

“Cuida-se de medida cautelar, com pedido de liminar, onde se busca atribuir efeito
suspensivo a recurso extraordindrio interposto de acérdao do Tribunal de Justica do Estado
do Parana que determinou o cumprimento da Lei 8462/01, do Municipio de Londrina, que
dispde sobre normas gerais para a instalacdo de equipamentos transmissores de radiagdao
eletromagnética. (...) Plausivel, entretanto, a alegada inobservincia da competéncia
privativa da Unido para legislar sobre telecomunicacdes; existindo, inclusive, acdo direta de
inconstitucionalidade perante este Tribunal, onde se aduz o mesmo vicio formal de lei
estadual que também disciplina a instalacdo de antenas transmissoras de telefonia celular
(ADIn 3110/SP, relator Min. Ricardo Lewandowski, aguardando julgamento). (...) Assim,
defiro a liminar para suspender os efeitos do acérdao proferido pelo Tribunal de Justica do
Estado do Parana no julgamento da Apelacdo Civel 138071-2, até a decis@o definitiva do
RE.(...) 7 (STF. Ac¢do Cautelar 1346/ PR — Londrina — Rel. Min. Sepulveda Pertence — J.
04.09.2006.)

Percebe-se através das iniimeras decisdes sobre o assunto, em especial as transcritas
acima, a inclina¢do do Poder Judicidrio em reconhecer a inconstitucionalidade dos estados
e municipios em legislar sobre a matéria de telecomunicacdes e rddiodifusdo as quais sio

exclusivas da Unido.

Conclusido



Conforme o que foi trazido neste artigo, somente se pode chegar a conclusdo de que
a Unido é detentora da competéncia exclusiva para legislar sobre telecomunicagdes e
radiodifusdo, resultando, portanto, em inconstitucionalidade a promulgacdo de leis e atos

normativos pelos estados e municipios sobre o referido assunto.

Por fim, a ANATEL, como agéncia reguladora, é o Orgdo competente para
estabelecer o funcionamento da telecomunicacdo e radiodifusdao no Brasil com o objetivo
de que se estabeleca uma rede interligada e nacional imprescindivel aos servicos de
telefonia, para que sejam feitos da forma mais eficiente possivel. Isto somente se dard no
momento em que todas as pessoas politicas entenderem e respeitarem suas competéncias

determinadas pela Constitui¢ao Federal.

Notas de rodapé convertidas

1 BANDEIRA DE MELLQO, C. A. Curso de Direito Administrativo. Sdao Paulo:
Editora Malheiros, 2007.

2 “art. 21— Compete a Unido:

XI — Explorar, diretamente ou mediante autoriza¢do, concessao ou permissao, os
servicos de telecomunicacdo, nos termos da 1€, que dispord sobre a organizacdo dos
servigos, a criacdo de um 6rgao regulador e outros aspectos institucionais”

3 “Art. 22 — Compete privativamente a Unido legislar sobre:

IV — dguas, energia, informatica, telecomunicacdes e radiodifusdo;”

4 JUSTEN FILHO, M. O Direito das Agéncias Reguladoras Independentes. Sao
Paulo: Dialética, 2002.



5 “Art. 1° Compete a Unido, por intermédio do 6rgdo regulador e nos termos das
politicas estabelecidas pelos Poderes Executivo e Legislativo, organizar a explora¢do dos

servicos de telecomunicagdes.

Pardgrafo tnico. A organizacdo inclui, entre outros aspectos, o disciplinamento e a
fiscalizacdo da execucdo, comercializacdo e uso dos servicos e da implantacio e
funcionamento de redes de telecomunicagdes, bem como da utilizacdo dos recursos de

orbita e espectro de radiofreqiiéncias.”

6 “Art. 146. As redes serdo organizadas como vias integradas de livre circulagdo,

nos termos seguintes:

I - € obrigatdria a interconexao entre as redes, na forma da regulamentacao;

IT - deverd ser assegurada a operacdo integrada das redes, em ambito nacional e

internacional;

I - o direito de propriedade sobre as redes é condicionado pelo dever de
cumprimento de sua fungdo social.

Pardgrafo tnico. Interconexdao € a ligacdo entre redes de telecomunicacdes
funcionalmente compativeis, de modo que os usudrios de servicos de uma das redes possam

comunicar-se com usudrios de servicos de outra ou acessar servi¢os nela disponiveis.”

7 “Art. 150. A implantagdo, o funcionamento e a interconexdo das redes obedecerdao
a regulamentacdo editada pela Agéncia, assegurando a compatibilidade das redes das

diferentes prestadoras, visando a sua harmonizacdo em ambito nacional e internacional.”

8 “Art. 211. A outorga dos servigos de radiodifusdao sonora e de sons e imagens fica

excluida da jurisdicdo da Agéncia, permanecendo no ambito de competéncias do Poder



Executivo, devendo a Agéncia elaborar e manter os respectivos planos de distribuicao de

canais, levando em conta, inclusive, os aspectos concernentes a evolugdo tecnolégica.

Pardgrafo tnico. Caberd a Agéncia a fiscalizacdo, quanto aos aspectos técnicos, das

respectivas estacoes.”
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