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1.Criacao e atribuicoes da nova Secretaria da Receita Federal do Brasil

A Lei n°® 11.457, de 16-3-2007, criou a Secretaria da Receita Federal
do Brasil mediante transformac¢do da Secretaria da Receita Federal (art. 1°) e
extingdo da Secretaria da Receita Previdencidria do Ministério da
Previdéncia Social (§ 4° do art. 2°).

A nova Secretaria, subordinada ao Ministro de Estado da Fazenda,
além de continuar com as atribuicdes da anterior Secretaria da Receita
Federal, recebeu a incumbéncia de planejar, executar, acompanhar e avaliar
as atividades relativas a tributacdo, fiscalizacdo, arrecadacdo e cobrancga e
recolhimento das contribui¢des sociais previstas nas alineas a, b, e ¢ do
pardgrafo unico do art. 11 da Lei n° 8.212, de 24-7-1991, (contribuicdes
previdencidrias), e contribui¢des devidas a terceiros (arts. 2° e 3°).




2 Preservacao da autonomia financeira da autarquia securitaria

Para assegurar a autonomia financeira da autarquia securitdria, o
produto de arrecadagdo dessas contribui¢des e acréscimos legais incidentes
serdo destinados, em cardter exclusivo, ao pagamento dos beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social e creditado diretamente ao Fundo do
Regime de Previdéncia Social de que trata o art. 68 da LC n° 101, de 4-5-
2000, vinculado ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (art. 2° §
1°). Pelos servicos prestados, a SRFB cobrard do INSS 3,5% do montante
arrecadado, cujo produto serd creditado ao Fundo Especial de
Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizacdo —
FUNDF, instituido pelo Decreto-lei n® 1.437, de 17-12-1975.

3 Transferéncia dos processos administrativos tributarios em curso
perante o INSS

Os processos administrativos tributdrios em curso, bem como as
guias e declaracOes apresentadas ao Ministério da Previdéncia Social ou ao
INSS, referentes as contribui¢des previdencidrias e aquelas devidas a
terceiros sdo transferidos para a Secretaria da Receita Federal do Brasil (art.
4°).

Cabe ao INSS, além das atribuicdes préprias estabelecidas em lei: I —
emitir certiddo relativa a tempo de servico; Il — gerir o Fundo do Regime
Geral de Previdéncia Social; III — calcular o montante das contribui¢des
previdencidrias e emitir o correspondente documento de arrecadacdo, com
vistas ao atendimento conclusivo para concessdo ou revisdo do beneficio
requerido (art. 5°).

4 Inclusao dos créditos previdenciarios na divida ativa da Uniao

A partir do dia 1° de maio de 2007 os débitos referentes as
contribuicdes previdencidrias e aquelas devidas a terceiros (arts. 2° e 3°)
passaram a constituir divida ativa da Unido. E a partir de 1° de abril de 2008
a divida ativa do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS e do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE decorrentes de
contribuicdes previdencidrias e de contribui¢des devidas a terceiros,
passardo a constituir divida ativa da Unido (art. 16 e § 1°). A inscricdo na
divida ativa da Unido dessas contribui¢des ndo altera a destinagao final do
produto da respectiva arrecadacgdo (art. 16, § 7°).




5 Orgios de representacao judicial e extrajudicial

Houve unificacdo das duas Secretarias: a SRF e a SRP. Entretanto,
nao houve a desejada unifica¢do dos 6rgaos de representacao.

Na forma do § 3° do art. 16 compete a Procuradoria Geral Federal
representar judicial e extrajudicialmente:

I — o INSS e o FNDE, em processos que tenha por
objeto a cobranga de contribui¢des previdencidrias, até 1° de
abril de 2008;

IT — a Unido, nos processos da Justica do Trabalho
relacionados com a cobranca de  contribuicdes
previdencidrias, de imposto de renda retido na fonte, de
multas impostas aos empregadores pelos O6rgdos de
fiscalizacdo das relagdes do trabalho, mediante delegacdo da
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, ressalvada a
representacdo privativa da Unido pela PGFN na execucgado de
sua divida ativa de carater tributario (§ 4° do art. 16).

Como se verifica, no caso do item I, a atuacdo da Procuradoria Geral
Federal tem cardter transitério, mas no caso do item II, hipdtese em que a
PGF age por delegacdo da PGEFN, tem caréter definitivo.

Nao se sabe por que razao foi mantida a PGF apenas para representar
a Unido junto a Justica do Trabalho, se a representacao judicial na cobranca
de créditos de qualquer natureza, inscritos na Divida Ativa da Unido, que
abrange as contribuicdes previdencidrias e aquelas dividas a terceiros, como
vimos, compete a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, nos termos do
art. 23.

6 Processo administrativo fiscal

Como resultado da unificacdo da SRF e da SRP os processos
administrativos envolvendo as contribui¢cdes previdencidrias passam a ser
regidos pelo Decreto n® 70.235, de 6-3-1972, nos termos do art. 25,
obedecidos os seguintes lapsos temporais:

I — Os processos de consulta fiscal relativos a
contribuicdes previdencidrias, a partir de 1° de maio de 2007,
aplicando-se também os dispostos nos artigos 48 e 49 da Lei
n° 9.430, de 27-11-1996;



II — Os processos contenciosos envolvendo as
contribuicdes previdencidrias e aquelas devidas a terceiros, a
partir de 1° de abril de 2008, com a faculdade de o Executivo
antecipar ou postergar esse prazo no que se refere a
procedimentos fiscais, instrumentos de formalizacdo do
crédito tributdrio, prazos processuais e competéncia para
julgamento de 1* instancia pelos Orgdos de deliberacdo
interna e natureza colegiada.

O art. 24 dispde que "é obrigatorio que seja proferida decisdo
administrativa no prazo de 360 dias a contar do protocolo de peticoes,
defesas ou recursos administrativos'.

Atualmente, a finaliza¢do do processo administrativo tributdrio leva
em média 4 (quatro) anos. Pelo novo texto, se considerarmos trés instancias
administrativas, o prazo seria reduzido para no maximo 3 anos, ou seja, um
ano para decisdo de 1* instdncia; um ano para decisdo do recurso pelo
Conselho de Contribuintes; e um ano para decisdo de eventual recurso
especial pela Camara Superior de Recursos Fiscais. Para conferir eficicia a
esse dispositivo faltou a estipulacdo da respectiva sancdo na hipétese de seu
descumprimento.

A competéncia do Conselho de Recurso da Previdéncia Social para
julgamento de recursos pertinentes as contribuicdes sociais e aquelas
devidas a terceiros ficou transferida para o 2° Conselho de Contribuintes do
Ministério da Fazenda.

7 Compensacao de créditos tributarios

Como € sabido, a partir do advento da Lei n® 10.637/02 passou a ser
possivel a compensacgado direta de créditos tributdrios pelo sujeito passivo da
obrigacdo tributdria, desde que pertinentes aqueles administrados pela
Secretaria da Receita Federal de entdo. E a chamada compensagio branca.

Com a unificacdo da SRF e da SRP era de se esperar que pudesse
haver compensacdo de tributos da Unido com as contribui¢des do INSS e
vice-versa. Como se sabe, a maior dificuldade dos contribuintes da
Previdéncia Social era e € a de compensar os seus créditos acumulados,
decorrentes da retencdo de 11% a titulo de ‘antecipacdo’ (Lei n® 9.711/98).

Antes do advento da Lei n° 11.457/2007 sob comento, a Instrug¢ao
Normativa Conjunta SRF/SRP n° 629, de 10-3-2006, tornava possivel a
compensacdo de oficio de tributos entre os dois 6rgdos. A restituicio ou
ressarcimento de créditos a cargo da SRF ficava condicionada a inexisténcia
de débito junto ao INSS relativamente ao mesmo contribuinte. Em havendo



débito, operava-se a compensagdo extinguindo-se o débito da contribui¢dao
previdencidria mediante emissdo de guia da Previdéncia Social (GPS) por
meio de Sistema Integrado de Administra¢do Financeira do Governo Federal
(Siafi).

Dessa forma, o contribuinte em débito com o INSS, inclusive em
relacdo aquele oriundo de retencdo na fonte, poderia, indiretamente, obter
compensacdo com o crédito tributario de qualquer natureza que tivesse junto
a SRF. O que voluntariamente o contribuinte ndo poderia compensar
(contribui¢do retida na fonte) poderia feito por meio da compensagdo de
oficio.

S6 que a situagdo inversa, isto €, compensar o débito de tributos
federais com o crédito do INSS ndo era possivel, nos termos da IN retro
referida. A compensacdo de oficio visava tdo s6 promover a liquidacio de
débitos junto ao INSS.

A Lei sob comento mantém a mesma sistematica, dispondo em seu
art. 26 que o valor correspondente a compensagao de débitos previdencidrios
serd repassado ao Fundo de Regime Geral da Previdéncia social no prazo
maximo de 2 (dois) dias tteis apds a data em que promovida de oficio ou em
que for deferido o respectivo requerimento. O pardgrafo tinico desse mesmo
artigo veda a compensacao de créditos previdencidrios.

Os débitos tributdarios poderdao ser compensados com créditos de
quaisquer outros tributos, a excecdo dos créditos de contribui¢des
previdencidrias, apesar de todos os tributos estarem concentrados em torno
da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

A manutenc¢do de tal sistemdtica ndo € l6gico, nem razodvel. Fere o
principio da simetria, a medida que permite a extingio do débito
representado pela contribui¢do previdencidria mediante compensacdo com
crédito de qualquer outra espécie tributdria, mas veda a operagao inversa.

8 Parcelamento de débitos previdenciarios

Nos termos do art. 32, os débitos previdencidrios dos Estados, DF e
de suas autarquias e fundagdes, com vencimento até 1° de abril de 2007,
poderdo ser parcelados em até 240 (duzentos e quarenta) prestacdes mensais
e consecutivas.

Os débitos resultantes de reteng¢do na fonte sé poderdo ser parcelados
até 60 (sessenta) prestagdes mensais (§ 3°do art. 32).



Na hipdtese de ndo pagamento da prestacdo na data do vencimento,
serdo retidos e repassados a Secretaria Da Receita Federal do Brasil recursos
do Fundo de Participaciao dos Estados e do Distrito Federal suficientes para
sua quitagdo, acrescidos de juros pela taxa ‘Selic’, acrescido ainda de 1% no
més do pagamento da prestacdo (§ 4° do art. 32).

Estranhamente os débitos previdencidrios dos Municipios ndo foram
abrangidos pelo regime de parcelamento.
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