® Buscal.egis.ccj.ufsc.br

Aplicacao da Lei de Arbitragem nos Contratos Administrativos

Jaqueline Nunes Santos *

O presente estudo tem por objetivo discorrer acerca da Lei n.° 9307/96 e sua aplicagdo nos
contratos realizados pela Administragdao Publica.

Ap6s uma breve abordagem acerca da Arbitragem e do conceito de Contrato
Administrativo, traremos a baila a discussao calorosa acerca do tema em questio e nossa
opinido a respeito devidamente fundamentada.

Por fim, discorremos acerca do caso CEASA e a possibilidade de que a referida empresa de
economia mista utilize o instituto da arbitragem em suas relacdes contratuais.

1. A Lei de Arbitragem

Em Maio do corrente ano a Lei n.° 9.307/96 completa 10 anos de vigéncia. Como se sabe, a
arbitragem € um dos modos mais primitivos de solu¢do de conflitos, remontando a época
em que as autoridades publicas, quando e onde existentes, ndo se incumbiam de realizar
justica e garantir a pacificacdo social. Naquela época, arbitragem era o modo principal de
solucdo de conflitos.

A partir do momento em que os Estados comecgaram a se responsabilizar pela administragao
e solucdo dos conflitos, instituindo a chamada justica publica, a arbitragem permaneceu
existente, mas como modo secundario na solucao de disputas.

Em que pese existir hd muito tempo, com o surgimento da justica publica iniciou-se uma
certa reticéncia na adog¢do da arbitragem como soluc¢do de demandas, como se o referido
instituto retirasse do Estado parcela de poder, negando a face da jurisdicao e muitas vezes,
deixando de aplicar suas leis.

Ledo engano, nada mais impreciso.

A Lei de Arbitragem nao deixa margem a qualquer divida, quanto a sua
constitucionalidade.

Nao obstante, quando presente a Administragao Publica, surgem algumas ddvidas, porque
os bens publicos sdo indisponiveis. Solucionar controvérsias contratuais por arbitragem



quando a administracio publica esteja envolvida € tema que suscita muitos debates.
2. Os Contratos Administrativos

O vocébulo “contrato” deriva do termo latino contractus , que significa convengao, pacto,
acordo de vontades. Tradicionalmente, entende-se por contrato a relagio juridica formada
por acordo de vontades, em que as partes obrigam-se reciprocamente a prestacoes
concebidas como contrapostas, de modo que nenhum dos contratantes possa extinguir ou
alterar unilateralmente o que nele est4 disposto.

O contrato administrativo marca-se, sobretudo, pela possibilidade da Administragdao
instabilizar o vinculo seja alternando unilateralmente o que fora pactuado a respeito das
obrigacdes do contratante, seja extinguindo unilateralmente o vinculo.

Historicamente, a doutrina francesa foi quem lhe deu os tragos desenvolvendo a teoria do
contrato administrativo, o qual originou-se em dois aspectos principais: quais os poderes ou
sujeicdes inerentes ao “‘contrato administrativo”, ou seja qual seu regime; e, quando se deve
reputar administrativo um contrato e, portanto, submisso a este regime.

Quanto ao tema, o ilustre Administrativista Celso Antdnio Bandeira de Mello assim se
manifesta:

“...ndo é dificil verificar que os tracos peculiares ao regime do “contrato administrativo”
giram em torno da supremacia de uma das partes, que, a seu turno, procede da prevaléncia
do interesse publico sobre os interesses particulares. Esta supremacia vai expressar-se tanto
na possibilidade de instabilizar a relagdo (...) quanto na autoridade do contratante publico.
Esta autoridade se manifesta na presuncdo de legitimidade de seus atos, pelo amplo
controle e fiscalizagdo da execugao do contrato, pela possibilidade de impor sang¢des ao
contratante privado. Além disto, a supremacia do interesse publico incompatibiliza-se,
muitas vezes, com a possibilidade de o contratante privado invocar a exceptio non
adimplenti contractus (excecdo do contrato ndo cumprido). (...) com relagdo ao segundo
aspecto — o de saber quando tal ou qual contrato é administrativo — firmou-se o
entendimento de que teria este cardter o contrato firmado pela Administracdo que atendesse
a um desses trés requisitos: a) receber tal qualificacdo por lei; b) ter por objeto a propria
execuc¢do de um servigo publico; c¢) conter cldusulas exorbitantes.

O marco regulatdrio das contratagdes publicas brasileiras encontra-se unificado nas Leis n.°
8666/93 e 8.987/95. E o proprio texto legal que disciplina as contratagdes administrativas,
distingue a atividade administrativa negocial em :

a) Contratos de direito privado da administracdo, que sao os regidos pelo direito privado
quando ao conteudo e efeitos, e apenas quanto a eles;

b) Contratos administrativos regidos quando ao conteudo e efeitos pelo direito publico,
embora supletivamente incidam os principios da teoria geral dos contratos e as normas de
direito privado.



Isto posto, verifica-se que existem duas modalidades de contratos celebrados pelo Estado:
por um lado, aqueles de direito privado em que incidem as normas de direito publico; de
outro os de direito publico que incidem as normas privatisticas.

3. A Lei de Arbitragem nos Contratos Administrativos

Ultrapassadas as consideragdes supra, passamos ao tema principal deste parecer, qual seja,
a possibilidade de utilizagcdo da Lei n.° 9307/96 nas relacdes contratuais em que uma das
partes seja a administracdo publica.

Instrumentos como a concessao de servicos publicos e privatizagdo exerceram, na década
de 90, importante papel na aceleracdo do processo de atendimento das necessidades de
infra-estrutura, mediante a exploracdo pelo setor privado de recursos de propriedade do
Estado e prestacdo de servigos publicos essenciais ao desenvolvimento do pais.

Todavia, esse processo desencadeou uma mudanga no modo de atuagdo do Estado, que
atualmente, se aproxima do setor privado para, em conjunto, desenvolverem projetos
essenciais ao desenvolvimento do pais.

Como exemplo, podemos citar as PPP’s — Parcerias Publico Privadas, as concessdes
outorgadas pelo Estado, empresas privatizadas que exercam atividades econdmicas ou se
dediquem a prestacao de servigos publicos, bem como os casos em que o Estado,
diretamente ou por meio de sua Administracao Indireta figure como contratante.

A Arbitragem nesses casos se revela, portanto, como o mecanismo adequado para a solugdo
de controvérsias em relacdes contratuais da natureza das anteriormente mencionadas.

Em linhas gerais, as decisdes que negam validade as cldusulas compromissdérias nos
contratos administrativos se fundam: a) na violag@o do principio da legalidade, b) na
violagdo do principio da publicidade; e c¢) na violagdo do principio da supremacia do
interesse publico sobre o particular.

O TCU em julgamento, conquanto tenha sentenciado ser inadmissivel o juizo arbitral nos
contratos administrativos, admitiu com muita énfase, que falta apenas a autorizagao legal e
cita um julgado antigo do TRF que dita textualmente nio poder a autarquia celebrar
compromisso para a resolu¢ao de pendéncias por meio de juizo arbitral sem autoriza¢ao
legislativa.

Do exposto, pode-se inferir que o entendimento do TCU ndo se volta para a hipdtese de nao
ser admissivel o instituto da arbitragem nos contratos administrativos, mas sim no sentido
de que sua adocao deve necessariamente estar prevista em dispositivo legal.

Contudo, discordamos parcialmente do entendimento supracitado posto que entendemos ja
existir autorizacao legal para a utiliza¢ao na arbitragem no contrato administrativo.

A Arbitragem, como meio de solu¢do de controvérsias que envolvam direitos patrimoniais
disponiveis, € passivel de aplicacdo a Administracdo Publica Direta e Indireta em suas



relagdes com os particulares podendo sua validade ser facilmente depreendida do disposto
no art. 1°da Lei n.° 9307/96, cristalino ao determinar que a arbitragem aplica-se a “pessoas
capazes de contratar”, o que, por 6bvio, com recurso as disposi¢des contidas no Codigo
Civil, inclusive e além das pessoas fisicas e juridicas de direito privado, as pessoas juridicas
de direito publico interno e, em especial, o Estado (Unido, Estados € Municipios), as
autarquias, assim como as empresas estatais.

Ressalte-se que, inobstante a autorizagao legal genérica supramencionada, ha leis especiais
que também mencionam referida autorizagcdo, como € o caso das regras relativas a cldusulas
essenciais de contratos de concessao nas dreas de energia elétricas, gas e petrdleo,
telecomunicagdes, transporte aquavidrio e rodovidrio que dispdem, mesmo com linguagem
diferente, sobre a utilizagao da arbitragem na soluc@o de controvérsias decorrentes dos
contratos de concessao.

O Excelso Pretorio, julgando o caso LAGE, reconheceu a legalidade do juizo arbitral, ainda
que em acdes contra a Fazenda Publica, assentando que legitima € a cladusula de
irrecorribilidade, ndo ofendendo a Constitui¢do Federal.

O STJ também admitiu o instituto da arbitragem para a sociedade de economia mista. A
decisao pioneira e unanime € da 2° Turma. Os ministros reconheceram a validade da
clausula compromissdria em contrato administrativo resultante de procedimento licitatorio.
O entendimento que conduziu o julgamento, proferido pelo Ministro Jodao Otadvio de
Noronha, foi o de que o instituto da arbitragem é um meio eficaz e necessdrio para insercao
dos agentes publicos e privados no mercado globalizado.

Podemos citar também acérdao da 7° Camara Civel do Tribunal de Algada do Estado do
Parand, cujo entendimento firmou importante precedente jurisprudencial ao decidir ser
possivel e, até mesmo desejavel, que uma sociedade de economia mista se submetesse a um
procedimento arbitral, uma vez que assim acordou em compromisso arbitral livremente
pactuado.

Outro ponto importante € definir quais as relagdes contratuais oriundas de contratos
administrativos que podem ser submetidos a arbitrabilidade.

A Lei de Arbitragem limitou o escopo de sua aplicacdo a litigios relativos a direitos
patrimoniais disponiveis.

No direito arbitral o conceito de arbitrabilidade subdivide-se em arbitrabilidade subjetiva e
objetiva. A primeira refere-se aos aspectos da capacidade para poder se submeter a
arbitragem e, como ja vimos, no direito publico e administrativo, seja como pessoa juridica
de direito publico (entes federativos e autarquias) ou de direito privado (sociedade mista e
empresa publica), o ente publico e privado a possui. A segunda, que trataremos abaixo,
refere-se ao objeto da matéria a ser submetida ao instituto em tela, ou seja, somente as
questdes referentes a direitos patrimoniais disponiveis.

Citando Diogo Figueiredo Moreira Neto , podemos dizer que o interesse publico subdivide-
se em interesse publico primério e o secundério. O primeiro estd relacionado com a sua



relevancia, considerando a seguranca e o bem estar da sociedade, estes estio fora do
mercado submetendo-se ao principio da indisponibilidade absoluta. O tltimo, interesse
publico secunddrio, tem natureza instrumental referindo-se as pessoas juridicas que os
administram e existem para que os primeiros sejam satisfeitos, sendo assim, podemos dizer
que sdo interesses patrimoniais e, portanto, disponiveis.

Por conseguinte, for¢oso dizer que o que ndo se pode confiar a arbitros sdo matérias ou
atribui¢des que importem no exercicio de um poder de autoridade ou de império dos quais
nao se pode transigir.

Segundo Selma Lemos , “... a Administragdo pode submeter-se a arbitrariedade e €
conveniente que o faca quando nao se trate de examinar nem decidir sobre a legitimidade
de atos administrativos, mas de suas conseqiiéncias patrimoniais” (grifo no original)

O Ministro do Supremo Tribunal Federal, Eros Roberto Grau ao analisar as particularidades
do contrato administrativo firmado com particulares pondera que: “... embora a
Administragdo disponha, no dinamismo do contrato administrativo de poderes que se
tornam como expressao de “puissance publique”, (alteracdo unilateral da obrigacao, v.g.)
essa relacdo ndo deixa de ser contratual, os atos praticados pela Administracdo enquanto
parte nessa mesma relacdo, sendo expressivos de meros “atos de gestao”. Em suma, é
preciso ndo confundirmos o Estado—aparato com o Estado-ordenamento. Na relagdo
contratual administrativa o estado-aparato (a Administracdo) atua vinculado pelas mesmas
estipulagdes que vinculam o particular; ambos se submetem a lei (Estado-ordenamento); ou
seja a Administracdo ndo exerce ato de autoridade no bojo da relacao contratual.”

Nesse sentido podemos citar as ponderacdes efetuadas em precedente jurisprudencial que
analisou a pertinéncia da inclusio de cldusula arbitral em contrato que dispunha sobre a
adaptacdo e a ampliagao da Estacdo de Tratamentos de Esgoto de Brasilia, onde o Conselho
Especial do Tribunal de Justica do Distrito Federal entendeu que “... para a sua consecucao
havia o fornecimento de diversos bens, prestagdes de obras civis, servicos de montagens
eletromecancias, etc. No caso, havendo duvidas atinentes a tais disposi¢des, podem
perfeitamente ser solucionadas ante o juizo arbitral, tudo visando a eficiente consecucdo do
objeto contratado ”.

Note-se que este precedente tornou-se o leading case para a matéria, e a Desembargadora
Fatima Nancy Andrighi ao relatar o Mandado de Seguranga em referéncia, brilhantemente,
assinalou que: “... pelo art. 54 da Lei n.° 8666/93, os contratos administrativos regem-se
pelas suas cldusulas e preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes supletivamente os
principios do direito privado o que vem reforcar a possibilidade de ado¢do do juizo arbitral
para dirimir questdes contratuais. Cabe a Administragdo Publica cumprir as normas e
condig¢des constantes do Edital de Concorréncia, ao qual estd vinculada”.

Outro importante nome na matéria, Pedro Batista Martins, aduz que “... seja na exploracao
empresarial de atividade econdmica ou na prestagao de um servigo publico afeta a atos de
gestdo patrimonial, € legal e recomendével valer-se (e sujeitar-se) o Estado aos efeitos da
cldusula compromissoria.”



Na mesma linha citamos o renomado autor, Adilson Abreu Dallari “... o interesse publico
nao se confunde com o mero interesse da Administracdo ou da Fazenda Publica; o interesse
publico estd na correta aplicacdo da lei e se confunde com a realizacdo concreta da justiga;
Intimeras vezes, para defender o interesse publico, para defender o interesse publico, é
preciso decidir contra a Administracio Publica.”

Portanto, NAO HA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE.

Outra questdo levantada por aqueles que ndo se inclinam a utilizacao do instituto da
arbitragem nos contratos administrativos seria a violacao ao Principio da Publicidade.

Tal argumento ndo merece prosperar.

No tocante ao Principio da Publicidade a que estdo submetidos todos os atos da
Administracdo Publica entendemos que o mesmo nao obsta a utilizag¢do do instituto, objeto
do presente estudo.

Analisado o texto legal podemos depreender que o sigilo ndo constitui condi¢ao
fundamental do procedimento arbitral, e sim uma faculdade das partes envolvidas, sendo
possivel dele prescindir para atender a interesse maior da sociedade, qual seja, o de sempre
haja transparéncia nas relagcdes da Administracao Pablica com os particulares.

Além disso, o sigilo seria obstado pelo controle externo ao qual sofrem as referidas
obrigacdes contratuais administrativas. Nao podemos esquecer que os instrumentos
contratuais em referéncia estdo sujeitos ao controle dos Tribunais de Contas e este 6rgao,
segundo art. 71, da Constituicao Federal procederd a fiscaliza¢do contébil, financeira e
or¢camentdria dos mesmos, sendo os seus julgados documentos passiveis de exame por
qualquer cidadao, portanto, ndo ha o que se falar em violag¢do ao principio da publicidade.

A aplicacao do principio em comento serd satisfeita na medida em que as partes sujeitas a
tal obrigagdo reportem aos 6rgaos de controle o andamento do resultado da arbitragem.

Passamos agora ao Principio da Supremacia do Interesse Publico, outro obstdculo para a
adocao do instituto da arbitrabilidade, segundo os contrarios a sua utilizagao.

Nao vislumbramos qualquer atentado ao referido principio.

A arbitragem aproveitard apenas direitos patrimoniais disponiveis sendo tais direitos os
mesmos para a Administrac@o Publica e para um particular no curso de seus negdcios,
mantido assim, o interesse publico.

As controvérsias relativas as cldusulas exorbitantes nao dardo lugar a arbitragem por se
caracterizarem como direitos indisponiveis, estando assim excluidas do escopo da
arbitragem.

E, nesse caso, o legislador previu no art. 25 da Lei de Arbitragem a obrigatoriedade de o
arbitro, sobrevindo dividas quando a indisponibilidade dos direitos em discussao,



suspender o procedimento arbitral e submeter ao Poder judicidrio a apreciacdo da
disponibilidade ou ndo dos direitos em questao para somente depois de proferida a
disponibilidade de tais direitos, manifestar-se quanto ao caso em discussao.

Nesse sentido preleciona Caio T4cito “... A Convencao da arbitragem serd em tais casos,
caminho aberto a que, pelo acordo de vontades, se possa alcangar a plena eficicia da
relacdo contratual. A discriminagdo entre as hipdteses, tendo como fundamento a natureza
prépria das obrigagdes contratuais, estd a merecer tratamento no plano normativo que
faculte, nos contratos administrativos, equivaléncia entre partes desiguais, de tal modo que
as prerrogativas da Administracdo ndo onerem excessivamente a outra parte ou eliminem a
fruicdo do direito do contratante privado. Se, indubitavelmente, em certos casos, o principio
da indisponibilidade do interesse publico repele o compromisso arbitral, nao ha por que
obstar o beneficio da transacdo quando a natureza da obrigacao de conteido mercantil, a ser
cumprida pelo 6rgao publico, possibilita que o acordo de vontade, fruto do vinculo
bilateral, possa igualmente suceder o procedimento amigével como dirimente de eventual
discrepancia no entendimento da latitude da obriga¢ao do administrador”.

Portanto, com as argumentagdes supra, caem por terra todos os argumentos contrarios a
adocdo da arbitragem nas relacdes obrigacionais da Administragdo Publica.

4. A CEASA

A Centrais de Abastecimento do Estado do Rio de Janeiro S.A - CEASA/RJ, € uma
sociedade por acdes de economia mista, 6rgao da administracdo indireta do Estado do Rio
de Janeiro, veiculada a Secretaria de Estado de Agricultura, Abastecimento, Pesca e
Desenvolvimento do Interior.

Foi criada pelo Decreto Lei Estadual n° 228 de 20 de maio de 1970, pela Companhia
Brasileira de Alimentos - COBAL, 6rgdo do Ministério da Agricultura e Abastecimento.

Em 1988, foi estadualizada pelo Decreto Lei n° 2.400, de 21 de dezembro de 1988,
mediante a assinatura do TERMO DE DOACAO COM ENCARGOS, celebrado em 04 de
novembro de 1988, entre 0 Governo do estado do Rio de Janeiro e a Unido, passando a
composi¢do do capital social ser o seguinte; GOVERNO DO ESTADO (99,9%) E
OUTROS (0,1%).

A CEASA/RJ tem como objetivos bésicos promover, desenvolver, regular, dinamizar e
organizar a comercializacdo de produtos hortigranjeiros ao nivel de atacado no Estado do
Rio de Janeiro.

Para alcancar tais objetivos, coloca a disposi¢do de seus usudrios instalacdes adequadas ao
comércio desses produtos, bem como servigos auxiliares a comercializagdo tais como
informacdes de mercado, orientagdo comerciais, meios de comunicagdo, além de servigcos
indiretamente ligados a comercializacdo como servigos bancdrios, lanchonetes, servigos de
vigilancia, corpo de bombeiros, limpeza e outros.

Instalada na Avenida Brasil, n® 19.001 - Iraja - Rio de Janeiro, onde funciona a



administracao Central, a sua sede ocupa uma area de 2.146.253,00m2, dos quais 1.509.003
m?2 encontram-se utilizados por edificag¢des tais como prédio da administracao, pavilhdes
de comercializagdo, patios de estacionamento, ruas de circulagdo, portarias, galpao de
caixotaria, balanca, galpao de manutengdo, galpao de beneficiamento, corpo de bombeiros,
posto de seguranca, jardins e gramados, postos de gasolina e estacdo de tratamento de
esgoto.

A CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO S/A -
CEASA/RJ, forma um sistema que atua tanto a nivel de atacado (CEASAs), como a nivel
de producio (MERCADO DO PRODUTOR) e de varejo (VAREJAO VOLANTE) e
programas sociais (PROJETO PANELA CHEIA e COZINHA ESCOLA), permitindo dessa
forma, acompanhar todas as fases de processo de produgdo e comercializa¢do buscando a
eficiéncia operacional do sistema como um todo.

O sistema compreende, atualmente, 05 (cinco) Unidades ligadas diretamente ao
abastecimento de hortigranjeiros do estado, assim distribuidas: A Central Grande Rio em
Iraj4, 01 (uma) Unidade em Sao Gongalo, e 03 (trés) Mercados do Produtor; Regido
Serrana (Nova Friburgo), Paty do Alferes e Noroeste Fluminense (Sao José de Ub4), e na
area de Varejo temos os Varejoes Volantes. Além de convénios assinados para prestar
assisténcias e cooperacio técnica aos Mercados do Produtor de Agua Quente (Teres6polis),
Ponto de Pergunta (Itaocara) e em Varre-Sai. E os Centros de Abastecimentos, as Unidades
de Campos e Macaé cedidos em convénio as Prefeituras.

As Unidades mencionadas constituem-se na verdade no grande elo de abastecimento do
Estado, ligando a zona de produgdo ao consumidor passando pelas Centrais Grande Rio e
Colubandé - Sao Gongalo; com grande destaque para a primeira (CEASA-RIO),
considerada a 2* maior do Brasil em volume comercializado e virtualmente a responsavel
pelo abastecimento do 2° maior "estdmago"do Pais, que é a Regido Metropolitana do Rio
de Janeiro, ja que atende a 90% do consumo desta populagdo. Nesse contexto, verifica-se
sua efetiva importancia na economia do Estado, além de sua importancia as atividades de
producdo e comercializa¢do. Dessa forma, contribui enormemente para a formagao de
precos para o produtor na zona rural, contribui também como um vetor de indicacdo de
producdo, além de situar as condi¢Oes de diversas culturas, volumes comercializados,
procedéncia dos produtos e ocorréncias nas zonas de produ¢ao. A CEASA possui um
"Banco de Dados" capaz de subsidiar o governo em relevantes programas de producio e
abastecimento de hortigranjeiros.

Por sua vez, a CEASA-RJ, muito contribui para o crescimento da producao de
hortigranjeiros no estado. Nao s6 por garantir ao produtor um espago para comercializacio
de seus produtos, mas, sobretudo, por abrigar inimeras condi¢des que favorecem ao
processo de comercializagao, como: melhor formacao de pregos aos produtores em face de
presenca de grande nimero de compradores e vendedores; dinamizacdo da compra e venda,
dada a concorréncia; e informagdes repassadas aos produtores através da conexao
CENTRAIS-MERCADOS.

A adocgao da arbitrabilidade pela CEASA ¢ perfeitamente possivel.



Revestindo-se como uma sociedade de economia mista, e, portanto, detentora de
personalidade de direito privado nos termos da lei, as atividades desenvolvidas pela
sociedade nao constituem servico publico, portanto, prevalece o entendimento doutrinario
favordvel a manutenc¢ao do instituto ora analisado como modo de solug¢do dos conflitos
decorrentes dos contratos por ela celebrados.

O entendimento acima se baseia no fato de que as sociedades de economia mista no
desempenho de atividades de cunho econdmico e, portanto, essencialmente privadas, sao e
devem ser equiparadas aos particulares, devendo-lhes ser aplicaveis idénticas condi¢des
aquelas que se sujeitam as entidades privadas, também sob pena de violac@o do principio da
livre concorréncia .

Tanto assim que no dmbito da atuacdo judicial, tais empresas ndo possuem qualquer
prerrogativa ou diferenciacdo de tratamento face aos particulares confirmando o correto
entendimento de que possuem iguais direitos e obrigacdes.

O tratamento igualitdrio entre particulares e empresas publicas na exploracao de atividade
meramente econdmica conduz a possibilidade de utiliza¢do da arbitragem como modo de
solucdo de conflitos, e mais do que isso € condi¢do basilar de seguranga juridica inerente ao
Estado Democritico de Direito.

Nesse sentido citaremos novamente o acérdao da 7* Camara Civel do Tribunal de Alcada
do Estado do Parand, que firmou importante precedente jurisprudencial ao decidir ser
possivel, e, até mesmo desejavel, que uma sociedade de economia mista se submetesse a
um procedimento arbitral.

N3ao h4, portanto, qualquer 6bice dentro da sistemética do ordenamento juridico brasileiro a
submissao da Administragao Publica e das empresas estatais a arbitragem, sendo que sua
viabilidade depende tdo somente da natureza da matéria em disputa ou seja, da
arbitrabilidade objetiva.

Quando os contratos celebrados envolverem atividade econémica em sentido estrito, os
direitos e obrigacdes deles decorrentes serdo transaciondveis, disponiveis e, portanto,
arbitraveis.

Somente em casos em que as atividades desenvolvidas decorram do poder de império
estatal e cuja consecucgdo esteja diretamente relacionada ao interesse publico primdrio € que
estdo envolvidos direitos indisponiveis e, conseqiientemente, inarbitraveis.

A esse respeito, citaremos mais uma vez o Ministro Eros Roberto Grau: “... Nao s6 o uso da
arbitragem nao € defeso aos agentes da Administracao, como, antes, € recomendavel, posto
que privilegia o interesse publico”.

Alijados a este pensamento, citamos os ensinamentos de Themistocles Cavalcanti: “Parece-
me que a administracdo realiza muito melhor os seus fins e a sua tarefa, convocando as
partes que com ela contratarem, a resolver as controvérsias de direito e de fato perante o
juizo arbitral, do que denegando o direito das partes, remetendo-as ao juizo ordindrio ou



prolongando processo administrativo, com diligéncias intermindveis, sem um 6rgao
diretamente responsavel pela instru¢io do processo’.

5. CONCLUSAO

De todo o exposto e principalmente diante de das decisdes mencionadas reforcamos o
entendimento no sentido de que ndo somente € possivel que a arbitragem seja utilizada na
solucdo de conflitos envolvendo empresas estatais de natureza patrimonial e disponivel,
como consagra-se como meio mais vantajoso e desejavel a propria Administracdo na
solucdo de tais conflitos.

Temos o entendimento de que a aplicac@o do instituto da arbitragem € totalmente factivel
encontrando o amparo legal necessario na legislacdao hoje vigente.

* Consultora OAB /RJ n.° 113.550

Disponivel em: _ http://www.artigos.com/artigos/juridico/aplicacao-da-lei-de-arbitragem-
nos-contratos-administrativos-1765/artigo/




