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Com a promulgacao da Constituicdao Federal de 1988, o direito
administrativo militar, que envolve as questdes disciplinares relacionadas com
os integrantes das Forcas Armadas e Forgas Auxiliares, vem passando por
transformacgdes em decorréncia do disposto no capitulo que trata das garantias
e direitos fundamentais do cidadao.

O militar possui os mesmos direitos que sao assegurados ao civil sendo
gue esta condicdo ja é aceita em nosso direito, quando este é levado perante
0s juizes e Tribunais para ser julgado em decorréncia de um ilicito
administrativo, penal ou civil.

Mas, ainda existe certos postulados previstos na Constituicdo Federal que
nao sao observados pelas autoridades administrativas quando dos seus
julgamentos, que ferem a ampla defesa e o contraditério trazendo prejuizos ao
acusado e a sua defesa.

A Constituicdo Federal assegurou o devido processo legal aos acusados
em processo judicial ou administrativo, o que significa que o militar ndo podera
ser punido ou perder seus bens sem que lhe seja assegurada a ampla defesa e
o contraditorio com todos os recursos a ela inerentes.

A legalidade é também segundo a Constituicdo um principio, que deve ser
observado pela Administracao Publica, sendo que o Texto em nenhum
momento excluiu a Administracao Publica Militar.

Em decorréncia das excegdes que foram vivenciadas por nosso pais houve
um distanciamento da Administragdo Publica Militar, onde esta passou a ser
regida por normas préprias, fundamentadas em decretos, portarias, decreto-
leis, sendo que alguns ou parte destes (artigos, incisos, alineas) ndo foram
recepcionados pelo vigente Texto Constitucional.



Defender a aplicagao do principio do devido processo legal e do principio
da inocéncia no direito administrativo militar ainda € uma novidade, em um
area que existe o entendimento segundo o qual a autoridade administrativa
militar possui discricionariedade no julgamento dos seus subordinados. Mas, é
importante se observar a licao de Hely Lopes Meirelles no sentido de que,
"discricionariedade ndo é arbitrariedade", ndo se esquecendo que vige no
direito administrativo militar o principio da legalidade, art. 37 "caput" da C.F.

No direito penal ninguém pode ser condenado sem que exista provas
concretas que demonstrem a autoria e a culpabilidade do acusado, uma vez
gue o "jus libertatis" é um direito fundamental do cidadao, ndo admitindo
meras ficcdes ou suposicdes para ser cerceado.

A prova é feita de forma dialética, ou seja, existe igualdade entre defesa e
acusacao na busca da verdade dos fatos, uma vez que vige no direito penal o
principio da verdade real, e ndo formal, como ocorre no processo civil.

O direito administrativo militar € um campo auténomo do direito, possui
seus proprios fundamentos e principios, mas estes possuem estreitas relagdes
com o direito penal, sendo que muitas faltas administrativas podem levar a um
processo crime perante as Auditorias Militares.

O militar das forgas armadas ou forgas auxiliares que cometer uma
transgressao disciplinar podera ter o seu "jus libertatis" por até 30 dias em
regime fechado, devendo permanecer no quartel até o cumprimento da
punicdo. Em decorréncia deste fato é necessario que ao acusado de uma falta
disciplinar seja assegurada todas as garantias constitucionais, uma vez que
seu direito fundamental podera ser cerceado por forca de uma decisao
administrativa.

No processo administrativo em regra a prova da acusacao é feita pelo
proprio érgao julgador, o que lhe retira a imparcialidade necessaria para a
realizacdo do julgamento, uma vez que aquele que deveria julgar passa a
buscar os elementos necessarios que comprovem as acusagdes constantes do
termo acusatorio.

Na busca da aplicagdo do devido processo legal seria necessario que nos
processos administrativos fosse instituida a figura do oficial acusador, que
ficaria responsavel pela colheita dos elementos que comprovassem a acusacao
constante do termo acusatéria, o que permitiria ao oficial julgador ter isencdo
no momento do julgamento.

A auséncia desse figura faz com que muitas vezes a instrucdo probatéria
seja tumultuada em decorréncia da mistura da atuagao por parte de uma
mesma pessoa da fungao de julgador e acusador.

No curso da instrugao probatdria pode ocorrer a duvida, ou seja, os
depoimentos colhidos nao levarem a certeza da autoria ou materialidade da



transgressao disciplinar, o que nao autoriza a prolagcao de um seguro decreto
condenatorio.

Deve-se observar que a transgressao disciplinar exige a comprovacao da
autoria e materialidade para que o acusado possa ser responsabilizado, sob
pena de se estar praticando excesso ou até mesmo uma arbitrariedade, uma
vez que a manutencao da hierarquia e disciplina deve ser feita em
conformidade com o principio da legalidade e do devido processo legal.

A auséncia de provas seguras ou de elementos que possam demonstrar
que o acusado tenha violado o disciplinado no Regulamento Disciplinar leva a
sua absolvigdo com fundamento no principio da inocéncia.

A Constituicdo Federal no art. 5.0, inciso LVII disciplina que, "ninguém
sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal
condenatdria". Deve-se observar ainda que o art. 5.0, inciso LV, preceitua que,
"aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditéorio e ampla defesa, com os meios e recursos
a ela inerentes".

Com fundamento nos dispositivos constitucionais fica evidenciado que o
principio do inocéncia é aplicavel ao direito administrativo militar, uma vez que
ampla defesa e contraditério pressupde respeito ao principio do devido
processo legal, no qual se encontra inserido o principio da inocéncia.

As questdes administrativas que envolvem punigdes, sangdes, nao sao
mais meros procedimentos, mas processos, uma vez que o Texto
Constitucional igualou o processo judicial ou administrativo, ou seja, assegurou
as mesmas as garantias processuais e constitucionais aos litigantes em
questdes administrativas.

A autoridade administrativa deve atuar com imparcialidade nos processos
sujeitos a seu julgamento, e quando esta verificar que o conjunto probatério
estampado nos autos é deficiente deve entender pela absolvicdo do militar,
federal ou estadual, uma vez que segundo Eliezer Rosa é melhor absolver o
culpado do que condenar o inocente, que podera sofrer humilhagdes,
constrangimentos de dificil reparagao, e que deixara suas marcas mesmo
quando superados.

E bem verdade que devido a estrutura adotada nos processos
administrativos militares, onde existe uma mistura entre a figura do acusador
e do julgador, que exercem a mesma funcgdo, fica dificil para autoridade
administrativa entender pela absolvicdo em decorréncia do principio da
inocéncia, por estar envolvida diretamente na busca da prova necessaria para
dar fundamentacao ao termo acusatério.

Além disso, em muitas casos ainda existe uma confusao entre
discricionariedade e arbitrariedade. A primeira fica sujeita ao principio da



legalidade, moralidade, que foram disciplinados no art. 37, "caput" da
Constituicao Federal. A liberdade do administrador deve se pautar pelo
respeito a Lei, porque este foi o sistema adotado por nosso pais, que pertence
a familia romano - germanica. Talvez para se evitar os abusos, que ainda sao
vivenciados nos quartéis como noticiou Eliezer Pereira Martins em sua obra, "O
Militar Vitima do Abuso de Autoridade" seja necessario a edicdo de uma lei
disciplinando principios e normas que devem ser observadas no processo
administrativo.

Mas, o principio da inocéncia é uma realidade do processo administrativo
militar, e deve ser aplicado pela autoridade julgadora toda vez que esta apds
uma analise imparcial do conjunto probatério que lhe é apresentado chegar a
conclusao que as provas sao deficientes para a prolagao de um seguro decreto
condenatorio.

A justica é elemento essencial de qualquer Instituicdo, pois somente com
a observancia do devido processo legal e das garantias constitucionais é que se
pode alcancgar os objetivos do Estado democratico de direito, que pressupde o
respeito a dignidade humana na busca da construcdao de um pais
fundamentado na igualdade, solidariedade e fraternidade, onde o respeito a Lei
em todos os seus aspectos é condicdo essencial para a construgdao de uma
sociedade melhor, livre da violéncia, e das desigualdades sociais.
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