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A doutrina tem mantido um preocupante siléncio quanto a legalidade do
Decreto n° 3.751, de 15/02/2001 (publicado no Diario Oficial da
Unido de 16/02/2001), que dispde sobre os procedimentos a serem
observados pela Administragdo Publica Federal direta e indireta, para
fins de gestao de projetos, no a&mbito dos acordos de cooperacao técnica
com organismos internacionais.

Ao que se nos parece, referida norma contém disposicoes que afrontam
ao ordenamento legal vigente, razédo pela qual ousamos tecer breves
comentarios sobre a matéria.

Ressalte-se, preliminarmente, que ndo somos contrarios a
regulamentagédo dos procedimentos entre a Administragao Publica e os
organismos internacionais. O que nos causa espécie e o fato de a norma
em questdo contemplar — e contrariar — assuntos que ja estao
devidamente disciplinados por leis.

Rezam os comezinhos principios da hermenéutica juridica que uma
norma hierarquicamente inferior ndo pode derrogar as disposicoes de
norma superior. Pois bem, o Decreto n? 3.751/2001 nao deu qualquer
atencao a essa técnica interpretativa, como iremos demonstrar.

Frise-se que a norma em aprecgo regula os acordos de cooperagao
técnica ou instrumentos congéneres celebrados entre a Administracao
Pablica e organismos internacionais, quais sejam: ONU, UNESCO, PNUD,
UNICEF, BID, FMI, MERCOSUL, ALCA, OIT, OMC, OMS, dentre outros
(mais exemplos de organismos internacionais podem ser obtidos no
endereco http://www.guiadiplomatico.com.br/organism.htm.

Exige-se do intérprete do Decreto n? 3.751/2001 um esforgo muito
grande para tentar harmonizar as disposi¢cdes da indigitada norma.

Comecemos por subdividir o Decreto em aprego da seguinte forma: a)
nos arts. 12 a 32 sao estabelecidas as condicbes para celebragcao de
instrumentos com organismos internacionais; b) os arts. 4° a 16
contemplam as regras para a contratacdo de pessoas fisicas que irao
atuar nos projetos decorrentes da cooperacao estabelecida; c) os arts.
17 e 18 cuidam da administracdo dos projetos.

Parece-nos que os arts. 17 e 18 se referem aos chamados "Contratos
PNUD", nos quais a Administracao Plblica, por intermédio de acordos de
cooperacdao, repassa recursos financeiros aos organismos internacionais
para que estes déem cumprimento a determinados projetos de interesse
comum. Nessas transagbes, os organismos internacionais costumam
cobrar taxas de administracao, as quais, no caso do Decreto n®
3.751/2001, ndo podem ser superiores a 5% (cinco por cento) "para os



projetos implementados sob a modalidade de execugédo nacional" (art.
18).

Alids, atendo-nos ainda ao art. 18, constatamos que sua redacao traz
uma condigcdo desnecesséaria. Note-se que o mencionado dispositivo faz
referéncia expressa aos instrumentos celebrados com organismos
internacionais "dos quais o Brasil faga parte". Destarte, por deducgéo, o0s
instrumentos celebrados com organismos internacionais dos quais o
Brasil ndo faga parte estdo excluidos dessa regra. Contudo, néo existe
légica para tal exclusdo. Melhor seria suprimir do texto a expressao "dos
quais o Brasil faga parte", de modo a evitar duvidas como a aqui
suscitada.

Registre-se, a propésito, que, em atendimento ao comando do §12 do
art. 17 do Decreto n® 3.751/2001, o Ministério das Relagdes Exteriores
expediu a Portaria n? 12, de 08/10/2001, publicada no Diario Oficial da
Unido do dia 15/10/2001, que aprova o "Regulamento da Modalidade de
Execugdo Nacional para a Gestao de Projetos de Cooperagao Técnica
Internacional” e as "Diretrizes Gerais para o Desenvolvimento da
Cooperacéao Técnica Internacional Multilateral".

Tornando ao exame de mérito, lembramos que os arts. 17 e 18 se
referem a relacdo estabelecida, em geral, através de acordos de
cooperacao técnica, entre a Administracdo Publica e os organismos
internacionais.

Porém, no que concerne aos arts. 4° a 16, temos que as disposi¢cbes se
referem as relagdes a serem estabelecidas entre a Administragéo Publica
e as pessoas fisicas a serem contratadas. Essa conclusdo parece-nos de
todo coerente, vez que seria incabivel a Administracao Publica
estabelecer regras de contratagédo a serem observadas pelos organismos
internacionais.

Veja-se o imbroglio juridico criado: ndo se sabe se a norma quer regular
as relagbes com o0s organismos internacionais, nas quais estes cobram
uma taxa de administracdo e contratam os profissionais (Contratos
PNUD); ou se ela deseja regular as relagdes entre a Administracao
Pablica e os profissionais especializados.

Partiremos da dltima hipdtese que, sem embargo da incoeréncia
apontada, apresenta-se como a mais razoavel.

Nesse diapaséao, iremos verificar que o Decreto n° 3.751/2001, ao
estabelecer regras para a contratagcado de pessoas fisicas, comete
flagrantes ilegalidades.

De acordo com as modalidades de contratagdes de consultorias e
servigcos, nos termos do art. 82, um profissional pode ser contratado até
mesmo por um periodo de tempo correspondente ao prazo de vigéncia
dos projetos (caso de servigcos continuados em UGP — inciso |l do citado
art. 89).



Destaque-se que, nos precisos termos do caput do art. 62, os
profissionais serdo contratados mediante processo seletivo simplificado.

Ocorre que o instituto do processo seletivo simplificado € mencionado no
caput do art. 3% da Lei n? 8.745, de 9/12/93, que dispde sobre a
contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico.

A pergunta que exsurge é a seguinte: por que razao a contratagado dos
profissionais que irdo trabalhar na consecucao de projetos decorrentes
de instrumentos celebrados com organismos internacionais néo se faz
nos termos da Lei n? 8.745/937?

Para tanto, obviamente, far-se-ia necessario o acréscimo de mais uma
alinea no inciso VI do art. 22 de mencionada Lei n® 8.745/93. Apesar de
burocratica, tal medida contribuiria para a legalizar e legitimar a
contratacao de pessoal para realizagdo de projetos decorrentes de
acordos de cooperacgdo técnica firmados com organismos internacionais.

Impende destacar que o inciso 1X do art. 37 da Constitui¢cdo Federal
estatui, verbis: "IX — a lei estabelecera os casos de contratagao por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico".

Portanto, a contratacdo excepcional e temporaria de pessoal pela
Administracao Publica deve ser disciplinada por lei. O texto
constitucional é irrefutavel: um decreto ndo tem forga para regular a
matéria.

Poder-se-ia, ainda, cogitar da contratacdo de profissionais de notéria
especializagdo, nos moldes prescritos na Lei n® 8.666, de 21/06/93
(mais precisamente em seus arts. 13 e 25, II).

Registre-se que até mesmo os prazos para publicacdo de extratos dos
contratos no Didrio Oficial da Uniao (vide art. 39, inciso Il e paragrafo
Unico do art. 62) sdo diversos daquele estatuido no paragrafo Unico do
art. 61 da Lei n? 8.666/93 (Lei das Licitacbes e Contratos
Administrativos).

Como se verifica, ja existem leis que regulam a contratacao de
profissionais especializados pela Administracdo Publica. Nesse contexto,
as disposigbes do Decreto n? 3.751, alusivas a contratagcao de pessoal,
sdo despiciendas e ilegais, porquanto afrontam aquilo que j& esta
consagrado no ordenamento vigente.

Ha o risco iminente de a Administragdo Publica contratar pessoal de
forma irregular, abrigando tais contratacdes no bojo do Decreto n®
3.751/2001.

Qutra situacao preocupante é detectada no art. 7° do indigitado Decreto,
vez que nao ha qualquer referencial para as tabelas de remuneragéo a



serem aplicadas. Ao que se dessume, cada acordo ou instrumento
congénere podera estabelecer uma tabela de remuneragao propria.
Assim, a Administracdo Publica podera, em tese, praticar precgos
totalmente diversificados. Ressalte-se que essa hipotese nao existiria
caso a contratacédo dos profissionais fosse efetivada sob a égide da Lei
n? 8.745/93, conquanto o art. 72 de referido Diploma estabelece, de
maneira clara e uniforme, as regras para remuneracédo do pessoal
contratado.

Cremos que a propria Administragdo Publica Federal ainda nao se deu
conta do precedente aberto pelo Decreto n® 3.751/2001: todo o rigor e
controle para a contratacdo de pessoal parecem ter sido deixados as
margens das disposicdes constitucionais e legais até entdo vigentes.
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