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Inexigibilidade de licitacao: notdria especializacdo e impossibilidade
de competi¢ao
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Interessado:

EMENTA: A existéncia de minima duvida acerca da subsuncgdo do
Jato a norma, no tocante a possibilidade de contratacao direta, exige a
realizacdo do procedimento licitatorio, por cautela.

A Administracdo pode, a qualquer momento e de oficio, rever seus
proprios atos, a fim de evitar possivel gravame ao interesse piiblico,
consubstanciado na realizagdo de procedimento ilegal.

A Dra.

Trata-se de andlise e manifestacdo procedida ex officio, em que se
analisa a possibilidade de contrata¢do de profissional de psicologia para fins
de apoiar a equipe técnica-pedagdgica e os dirigentes da rede municipal de
ensino, nos trabalhos de inclusdo sécio-educacional, conforme justificativa
do Sr. Secretdrio de Educacdo e Cultura, as fls.

As fls., o antigo Consultor-Geral opinou pela contratacdo direta,
tendo em vista a inexigibilidade de licitacao.

O parecer foi acolhido pelo antigo Sr. Secretdrio de Assuntos
Juridicos, as fls., passando-se as fases posteriores do procedimento de



contratagdo, com a autorizagdo para a contratacao dada pelo Sr. Secretario
de Educacdo e Cultura as fls., publicacdo as fls. e Nota de Empenho as fls..

Remetidos os autos para esta Consultoria Geral, a fim de se analisar
os termos da minuta do competente Contrato, nos termos do §1° do art. 38
da Lei n°8.666/93, resolvemos reanalisar a questdo, a fim de verificar a
regularidade material no tocante a inexigibilidade de licitacdo no caso
vertente, evitando-se assim, possivel gravame ao interesse publico, tendo-se
em vista vicio em relacdo ao seu objeto.

E o breve relatério do processado. Passamos ao parecer.

O tema analisado merece tratamento destacado em nossa doutrina e
jurisprudéncia. Isto porque se tem como regra a realizacao do procedimento
licitatério, e, como medida em extremo excepcional, a sua inexigibilidade.

Tanto que o art. 25 da Lei n°8.666/93, em seus incisos, traz 0s casos
em que ndo se exige a realizacdo de licitacdo. Frise-se que o rol em
referéncia € taxativo, exauriente, ndo podendo ser ampliado por vontade do
Administrador. Ademais, tratando-se de direito excepcional, sua
interpretacdo deve ser restritiva, conforme principios consagrados da
Hermenéutica Juridica.

Assim, feitas tais consideracdes, passamos a analisar a questao que
exsurge dos autos, respeitantes ao conceito de "servigos especializados",
"profissionais de notdria especializa¢do” e "servicos de natureza singular",
que nortearam o parecer de fls. e seu acolhimento as fls.

Assim, temos trés requisitos a serem cumpridos: a) o legal, referente
ao enquadramento dos servigos no rol exauriente do art. 13 da Lei
n°8.666/93 (servigo especializado), b) o0 subjetivo, consistente nas
qualificagcdes pessoais do profissional (notéria especializa¢do) e ¢) o
objetivo, consubstanciado na singularidade do objeto do contrato, ou seja,
do servico a ser contratado.

Anténio Roque Citadini ", esclarece que os servigos
especializados, a que alude a lei, sdo aqueles expressamente previstos no art.
13 da Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, quais sejam: estudos
técnicos, planejamento e projetos bdsicos ou executivos; pareceres, pericias
e avaliacOes em geral; assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributdrias; fiscalizacdo, supervisao ou gerenciamento de
obras ou servigos; patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas; treinamento e aperfeicoamento de pessoal; restauracdo de
obras de arte e bens de valor histérico.

Hely Lopes Meirelles ? define a notéria especializacdo como uma
caracteristica daqueles profissionais que, além da habilitagdo técnica e



profissional, exigida para os profissionais em geral, foram além em sua
formacao, participando de cursos de especializacdo, pds-graduacao,
participacdo em congressos € semindrios, possuindo obras técnicas (artigos e
livros) publicadas, além de participagao ativa e constante na vida académica.

Assim, a mens legis quis permitir a contratacao direta de tais
profissionais, inexigindo o procedimento licitatdrio, tendo em vista a
"impossibilidade 16gica" de a Administra¢ao pretender o melhor servico
pelo menor prego, nessas condigdes.

Tal "impossibilidade 16gica", na expressao de Hely Lopes Meirelles,
deve ser analisada em seu duplo aspecto: o primeiro consiste no grau de
renome atingido por esses profissionais, a ponto de sua autoridade no
assunto se ter tornado notéria. Perde-se, assim, a necessaria competibilidade,
esséncia da licitacdo, tendo-se em vista que todos atingiram um mesmo
patamar de efici€ncia técnico-cientifica, tornando-se quase impossivel optar-
se por um ou por outro, mediante a andlise pura e simples de sua
competéncia profissional. Por outro lado, atingido tal patamar, surge o
desinteresse desses profissionais em se submeterem a licitagcdo, que se
presta, grosso modo, a andlise de seu trabalho e preco.

"... o pressuposto fatico da inexigibilidade &,
indubitavelmente, a inviabilidade da competicdo. Em
seguida, o dispositivo em causa refere-se, em especial, aos
casos dos incisos I a V. Evidencia-se, porém, que somente é
inexigivel a licitagdo nesses casos, quando se torna invidvel a
competicdo, ou seja, a disputa entre 2 ou mais licitantes.
Existindo 2 ou mais competidores capazes de oferecer
condic¢des de exame de suas propostas, na forma do edital, a
Administragdo terd de submeter-se a licitacdo, consoante os
dispositivos do Decreto-lei n°2.300/86." ® (Destaques no
original).

Como visto, a notdria especializa¢do ndo € bastante para a
inexigilidade da licitacdo. Ora, nada impede que haja profissionais que
queiram competir. Assim, a singularidade da natureza do servico € o que
justifica, ipso facto, a excepcionalidade da inexigibilidade.

Essa singularidade consubstancia-se, no ensinamento de Antonio
Roque Citadini @ no fato do objeto do contrato ser de natureza pouco
comum, com razodvel dose de complexidade, de tal forma individualizadora,
que justifique a dispensa de todo o procedimento licitatorio.

Assim, qualquer divida que paire acerca do enquadramento do caso
vertente a Lei em comento, deve ser dirimida no sentido de se realizar o
procedimento licitatorio. Esse o posicionamento de nossos Tribunais:



"Licitacdo. Area tributdria. Notdria especializagdo.
Recomenda-se a realizacdo de procedimento licitatorio para
a contratagdo de profissional na drea tributdria, tendo em
vista a dificuldade de se enquadrar o caso em tela entre
aqueles passiveis de dispensa e baseado em notéria
especializagdo, previstos no artigo 25, §1° da Lei
n°8.666/93." (TCE/PR, TC-159806/98, Cons. Quiélse
Criséstomo da Silva, 07.07.98).

No caso dos autos, ndo vislumbramos motivo suficiente para nao se
exigir a realizacdo da licitagdo.

Isso porque ndo hd nos autos demonstracdo suficiente da notdria
especializac¢do da contratada. O curriculo da profissional e a documentacao
acostada aos autos denotam o seu louvdvel esfor¢o pela busca de seu
aperfeicoamento profissional, mas nem de longe pode se inferir de sua
andlise a notdria especializacdo exigida. Note-se que se tratam todos de
cursos de curta duragdo, em universidades de pouco renome.

Por outro lado, o servigo contratado ha de ter natureza singular, o que
também nao se vislumbra pela anélise do objeto do contrato e pelo curriculo
da profissional.

Cremos que ha no mercado profissionais com igual capacidade
técnico-cientifico que acorrerdo a um procedimento licitatério devidamente
instruido e ao qual seja dado a devida publicidade.

"Veja-se que a expressao de natureza singular
comanda a inteligéncia da norma. Nao basta que o
profissional ou a empresa tenham notdria especializacdo. E
indispensavel que os servigos técnicos sejam de natureza
singular. Vamos a defini¢do do vocdbulo:

Singular (Aurélio) — do latim singulare — Adj. 2 g.
Pertencente ou relativo a um; dnico, particular, individual...
especial, raro, extraordindrio... Diz-se do nimero que indica
uma coisa ou pessoa...

Ora, certamente ndo se considera de natureza singular
aquilo que pode ser executado por numerosos profissionais
ou empresas.

Caso o legislador ndo pretendesse conjugar a notdria
especializacdo do profissional ou empresa com a natureza
inédita ou incomum do servigo a ser prestado, teria
simplesmente omitido a expressdo natureza singular no
dispositivo mencionado. Pois singular, inédito, incomum sao,



na verdade, sindnimos. E principio comezinho de
hermenéutica que a Lei ndo deve conter expressoes
supérfluas ou desnecessarias (verba cum effectu sunt
accipienda). Se o dispositivo alude a natureza singular, este
fato teria de ser levado em consideracdo ao interpretar-se a
norma." ® (destaques no original).

Por fim, afastada a notéria especializacdo exigida, bem como a
natureza singular do objeto do contrato, nada justifica a inexigibilidade do
procedimento licitatério, nos termos do art. 13, §1° da Lei n°8.666/93, que
dispoe:

"§1°. Ressalvados os casos de inexigibilidade de
licitacdo, os contratos para a prestacdo de servigcos técnicos
profissionais especializados deverdo, preferencialmente, ser
celebrados mediante a realizacdo de concurso, com
estipulacdo prévia de prémio ou remuneragdo."

DA ILEGALIDADE DO OBJETO E DO PODER-DEVER DE
AUTOTUTELA.

A Lei da A¢do Popular (Lei n°4.717/65), em seu art. 2°, estabelece os
elementos do ato administrativo, quais sejam, a competéncia, a forma, o
objeto, o motivo e a finalidade.

Ademais, estabelece o mesmo artigo, em seu pardgrafo tnico, alinea
"c", in verbis:

"A ilegalidade do objeto ocorre quando o resultado
do ato importa em violacdo da lei, regulamento ou outro ato

normativo."

Maria Sylvia Zanella Di Pietro, em relacio ao vicio quanto ao
objeto, discorre que este ocorre quando,

"0 resultado é diverso do previsto na lei para o caso
.. 6
sobre o qual incide."®

A mesma autora ainda ensina:

"Objeto do ato administrativo: efeito juridico
imediato que ele produz.



O objeto deve ser natural: é o efeito juridico que o
ato produz, sem necessidade de expressa mengdo; ele
decorre da propria natureza do ato, tal como definido na
lei."”

Assim, vé-se que neste processo, estd se inexigindo licitacdo em
hipétese em que ela € perfeitamente cabivel, tendo em vista os motivos
acima exposados. Isso por conta do parecer de fls. e seu acolhimento de fls.,
que tornaram vicioso o objeto do presente processo.

Por outro lado, hd muito se encontra pacificado o entendimento de
que a Administracao Publica possui o poder de rever os proprios atos,
quando eivados de ilegalidade. Tal poder é chamado, doutrinariamente, de
autotutela.

Esse entendimento encontra-se pacificado no Pretério Excelso, com
a edi¢do das Sumulas 346 e 473, respectivamente in verbis:

"A administracdo publica pode declarar a nulidade
de seus proprios atos."

"A administragdo puiblica pode anular seus proprios
atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque
deles ndo se originam direitos" (...)

O poder-dever de autotutela pode ser exercido de oficio pela
Administragdo, independentemente de provocacdo de quaisquer
interessados, mesmo porque, constatado os vicios, tem a Administracdo o
dever de anular seus proprios atos como guardia que € do interesse publico.

Eis os ensinamentos ministrados por nossa melhor doutrina:

"Dispondo a administracdo do poder de autotutela,
ndo pode ficar dependendo de provocacdo do interessado
para decretar a nulidade, seja absoluta seja relativa. Isto
porque ndo pode o interesse individual do administrado
prevalecer sobre o interesse piiblico na preservacdo da
legalidade administrativa." ©

"Pela autotutela o controle se exerce sobre os
proprios atos, com a possibilidade de anular os ilegais e
revogar os inconvenientes e oS inoportunos,
independentemente de recurso ao Poder Judicidrio.""”

Desta feita, OPINAMOS pela remessa dos presentes autos ao Exmo.
Sr. Prefeito Municipal, para que se proceda a anulacdo de todos os atos



praticados em decorréncia do parecer lavrado por esta Consultoria-Geral,
bem como os demais atos praticados posteriormente ao parecer.

E o que nos parece, s.m.j.

Seguem os autos para superior andlise e deliberacao.
Ribeirdo Pires, 17 de maio de 2.005.

ROGERIO SANDOLI DE OLIVEIRA

Consultor-Geral
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