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1 INTRODUCAO

Se de um lado € indubitdvel que o mundo globalizado vive uma nova era no campo do
direito, em face dos chamados direitos de terceira geracdo, de outro, ndo restam
davidas de que ainda hd muito que se discutir sobre a efetividade desses novos
direitos, pensando, em primeiro plano, no direito fundamental de acesso do cidaddo a
justica.

E importante ressaltar que no Brasil muito se tem discutido a respeito da questio que
envolve o acesso do cidaddao a justica. Também cumpre registrar que a discussao
parece estar focada na drea civel e, em razao disso, mudancgas significativas ja foram
conseguidas, haja vista que, aproveitando o momento e o pacto firmado pelos
Presidentes dos trés Poderes da Republica, os processualistas uniram-se em torno da
questdo e, por intermédio de associagdes, como por exemplo, o Instituto de Direito
Processual Civel (IBDPC), presidido pela professora Ada Pellegrini Grinover,



iniciaram e deram seguimento a uma série de debates e congresso juridicos, resultando
em importantes alteracdes na legislacao civel.

Enquanto isso, no ambito do direito e do processo do trabalho os debates ficaram
quase que restritos aos artigos e livros publicados nos anos de 2002 a 2005, ou seja,
pouco antes e pouco depois da badalada reforma do Poder Judicidrio, deixando a
impressdo de que os juristas, bem como o legislador brasileiro, encontram-se em
estado de dorméncia nessa area do direito, principalmente no que se refere ao direito
fundamental do cidadao ao efetivo acesso a Justica do Trabalho.

Portanto, esta pesquisa € uma tentativa de resgatar aquilo de bom que ja foi publicado
no que refere a necessidade de reforma do judicidrio trabalhista, haja vista que, neste
tempo de pds-modernidade em que todos precisam de resultados concretos e tudo o
que acontece € de imediato conhecimento mundial, a Justica do Trabalho deve
acompanhar essa modernizagdo, adaptando-se, por conseguinte, a nova realidade.

Nesse sentido, o presente trabalho ird buscar hipdteses e propostas de alteracdes no
processo do trabalho, tais como: aboli¢des ou restricdes de procedimentos processuais
considerados meramente protelatorios, criacdo de juizados simplificados, restricao de
recursos, simplificagdo de procedimentos e ado¢do de medidas 4geis na fase de
execugdo da sentenca.

Contudo, ndo se pode deixar de mencionar que a justica do trabalho, por intermédio
dos advogados, juizes e serventudrios, tem conseguido avancar e modernizar
procedimentos por meio de interpretacdes que culminam em simulas e orientagcdes
jurisprudenciais de inegdvel importancia para dirimir causas futuras.

Entretanto, é sabido que na divisao tripartite cldssica e no Estado Democratico de
Direito, como é o caso da Republica Federativa do Brasil, os Poderes Legislativo,
Executivo e Judicidrio s@o independentes e harmonicos entre si e tém cada qual seus
deveres regularmente delineados pela Constituicdo Federal. Portanto, em relagdo ao
tema desta pesquisa, cumpre ao Poder Legislativo dotar o processo do trabalho de
mecanismos modernos, dgeis e seguros, bem como cabe ao Poder Executivo aparelhar
o Poder Judicidrio, por meio de dotagdes orcamentdrias, de modo que esse tenha
realmente a independéncia constitucional e condi¢des de desempenhar sua atividade
principal de forma plena, eficaz e célere.

Nesse sentido, vale deixar registrado neste preambulo que, conforme ensinamento de
Greco (2007), no Estado Democritico Contemporaneo, o Direito processual procura
disciplinar o exercicio da jurisdi¢cdo por meio de principios e regras que confiram ao
processo a mais ampla efetividade, com adocdo de regras mais propicias a ampla e
equilibrada participagdo dos interessados, a isenta e adequada cognicdo do juiz e a
apuracdo da verdade objetiva. Ensina ainda, o renomado professor que,

Foram a constitucionalizacdo e a internacionalizacdo dos direitos fundamentais,
particularmente desenvolvidas na jurisprudéncia dos tribunais constitucionais e das
instancias supra-nacionais de Direitos Humanos, como a Corte Européia de Direitos



Humanos, que revelaram o conteudo da tutela jurisdicional efetiva como direito
fundamental, minudenciado em uma série de regras minimas a que se convencionou
chamar garantias fundamentais do processo, universalmente acolhidas em todos os
paises que instituem a dignidade da pessoa humana como um dos pilares do Estado
Democrético de Direito.[...] Na Constitui¢do Brasileira, esse processo humanizado e
garantistico encontra suporte principalmente nos incisos XXXV, LIV e LV do art. 5°,
que consagram as garantias da inafastabilidade da tutela jurisdicional, do devido
processo legal, do contraditério e da ampla defesa, sem falar nos ja citados principios
genéricos da administracdo publica de quaisquer dos Poderes, e ainda nos da isonomia,
da fundamentacdo das decisdes e outros hoje expressamente reconhecidos em nossa
Carta Magna.(GRECO, 2007.)

Evidente que, diferente dos paises centrais, a ampliacdo dos direitos fundamentais no
Brasil € assunto recente. Com efeito, enquanto naqueles paises os direitos
fundamentais eram desenvolvidos tanto pelos tribunais quanto por instancias
supranacionais, aqui se sonhava com liberdades e direitos individuais e coletivos
minimos, cassados por Atos Institucionais editados pelos sucessivos governos apds o
golpe militar de 31 de margo de 1964.

Portanto, o tema desta pesquisa € oportuno e a discussdo nao pode ficar adormecida ou
simplesmente nas maos do Poder Judicidrio, visto que, ao contrdrio de construcdes
jurisprudenciais que levam anos para serem pacificadas e adotadas, as reformas por
meio de leis t€ém efeitos imediatos e alcancam a todos de uma s6 vez. Afinal, hoje, de
acordo com o art. 1° da Constituicdo Federal, a Republica Federativa do Brasil,
formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democritico de Direito e tem como fundamentos: I- a
soberania; II- a cidadania; III - a dignidade da pessoa humana; IV — os valores sociais
do trabalho e da livre iniciativa; V — o pluralismo politico.

1.1.JUSTIFICATIVA

Duvidas ndo restam de que o momento € de procura, por parte dos estudiosos do
direito processual, de meios para dar efetividade a prestacdo jurisdicional. Tem-se
buscado complementar a sentenga de mérito com o direito ao provimento e aos meios
executivos, de forma tempestiva e, em alguns casos, preventiva.

Constata-se ainda, que o processo civil estd prestes a fechar o circulo de reformas,
iniciadas com a cria¢do dos Juizados Especiais e findando-se com meios dgeis para dar
efetividade ao cumprimento de sentenca.

Entretanto o processo do trabalho foi esquecido e continua preso a antiga estrutura do
processo civil, confundindo segurancga juridica com quantidade de recursos. Alids, a
concepcdo que parece prevalecer no Legislativo Brasileiro ¢ a de que a seguranca
juridica estd vinculada ao ndmero de recursos disponibilizados para a parte
sucumbente. Segundo Pereira (2007), citando Calmon de Passos, "centralizamos
demasiados poderes nos tribunais em detrimento dos juizes do primeiro grau,
desfigurando a propria independéncia da magistratura."



Poucas sdo as vozes que continuaram a luta por reformas na legislacdo laboral de
forma a beneficiar o trabalhador. Pelo contrario, o que se viu nos ultimos anos foi uma
enxurrada de normas, ditas flexibilizadoras, que retiraram direitos arduamente
conquistados pelos trabalhadores, bem como propostas ainda piores que felizmente
nao foram levadas a efeito, como as de que o acordo deveria prevalecer em face da lei
e a de extincao da justi¢a do trabalho.

Nao obstante o0 movimento envolvendo as questdes e os problemas relacionados ao
acesso a justica ter-se originado na década de 70, com a Conferéncia Internacional
Relativa as Garantias Fundamentais realizada na cidade de Florenca-Itdlia, a
bibliografia envolvendo a questdo de acesso a Justica do Trabalho € escassa.

Assim, a inspiracdo para o desenvolvimento do presente trabalho partiu de uma
videoconferéncia disponibilizada pelo projeto Biblioteca Digital Multimidia, do
Instituto Embratel 21, do qual a Universidade Catélica de Minas Gerais faz parte.
Trata-se de uma video-aula, capitaneada pelo professor Marcio Tilio Viana e tendo
como debatedores os professores Jorge Luiz Souto Maior e Marcos Orione Gongalves,
cujo titulo € Acesso Social a Justica e, assim se inicia:

"VIANA: O que ¢ ter acesso a justi¢a social?

MAIOR : Adquirir direito numa perspectiva social e ter acesso a justica ainda estao
em fase de construg¢do. O processo tem que ser acessivel. Ainda hoje os trabalhadores
se sentem mal em estarem na Justica do Trabalho, talvez por questdes culturais:
primeiro porque ainda ha uma forte tendéncia de que estdo fazendo algo errado: A
relacdo de emprego € como se fosse um favor. Exemplos ditos por alguns patrdes:
bateu na minha porta, fiz um favor e agora o ingrato vem a Justica do Trabalho "me
ferrar" — ndo se pode ajudar ninguém.

VIANA: O acesso a justica tem que passar por uma mudanca de consciéncia do
trabalhador- geralmente muito acanhado diante do Juiz e de tudo que o cerca numa
audiéncia. Toda a grande midia e até o Governo tentam desmoralizar a CLT ao
divulgarem a falsa retérica de que hd excesso de direitos, levando, as vezes, o proprio
empregado a ter sentimento de culpa em ter tantos direitos enquanto muitos estdo
desamparados.

GONCALVES: Acesso a justica social. O medo e a culpa : medo de perder o
emprego e culpa de ter muito direito.

VIANA : E possivel sim, que novas leis, ou o Juiz, ou o advogado facam algo para
prover o acesso a justica social."”

Partindo desta introducdo, outras videoconferéncias indicadas pela Universidade
Catolica de Minas Gerais, durante o presente curso que ora se encerra, denotam o
sentimento de preocupagdo dos professores e magistrados do Tribunal Regional do
Trabalho de Minas Gerais sobre a questdo.



Duas obras foram escolhidas e adotadas como fontes bdsicas para o desenvolvimento
do trabalho, quais sejam: Acesso a Justica, de MAURO CAPPELLETTI e BRYANT
GARTH, traduzido para o portugués pela Ministra do Supremo Tribunal Federal, Ellen
Gracie Northfleet e Reforma do Judicidrio — Uma justica para o século XXI - do
professor e magistrado mineiro ANTONIO ALVARES DA SILVA.

A primeira obra é um marco decisivo sobre o real significado de acesso a justica:
justica acessivel, célere e justa para todos, desde os mais carentes aos mais
privilegiados, desde o individuo, isoladamente considerado, até o grupo ou a
coletividade, globalmente considerada, ou seja,

O acesso a justica pode, portanto, ser encarado como requisito fundamental — o mais
basico dos direitos humanos — de um sistema juridico moderno e igualitirio que
pretenda garantir, e ndo apenas proclamar os direitos de todos. [..] Os juristas
precisam, agora, reconhecer que as técnicas processuais servem a fungdes sociais; que
as cortes ndo sdo a unica forma de solucdo de conflitos a ser considerada e que
qualquer regulamentacdo processual, inclusive a criagdo ou o encorajamento de
alternativas ao sistema judicidrio formal tem um efeito importante sobre a forma como
opera a lei substantiva — com que freqiiéncia ela é executada, em beneficio de quem e
com que impacto social.".(CAPPELLETTI, 2008, p.12).

J4 a segunda obra, também um marco, é uma sintese das idéias divulgadas pelo autor
por meio de artigos e palestras. Trata-se de obra inovadora em que o autor, como € do
seu estilo, apresenta idéias pioneiras e as defende com provas robustas, por meio do
direito comparado (principalmente com o direito do trabalho da Alemanha), de dados
estatisticos e de histdria e sociologia do direito processual.

Percebe-se, também, que a maior preocupagio do professor Antonio Alvares da Silva é
transformar o Judicidrio numa alavanca para uma rdpida prestacdo jurisdicional e
servir ao povo na exata medida de sua necessidade, sem aumento exorbitante de gastos
com construgdes de prédios suntuosos e contratagdo de um sem-nimero de juizes e
servidores. Enfim,

" Como a Justica se baseia na igualdade em todas as situagdes criadas pelo
legislador e pela lei, também no processo o principio impera e governa as relacdes que
nele se estabelecem. As partes t€m que ser tratadas igualmente, deverdo ter os mesmos
recursos."(SILVA, 2004,p. 05).

No ambito do processo do trabalho, essa questdo de igualdade mostra-se ainda mais
relevante, haja vista a desigualdade de forcas entre as partes. Ademais, o clamor por
reformas no processo do trabalho, simplificando-o ainda mais, € uma das formas de
manter a justica do trabalho no lugar de vanguarda onde nasceu, esteve e de que nunca
deveria ter saido, pois € por meio dele que o trabalhador deve ter condicao de, embora
sabedor que € desigual, sentir-se igual.



"O exagerado conceitualismo que marcou a ciéncia do processo no século XIX,
caracterizada pelo rigor cientifico dos cédigos de processo austriaco e alemao, e depois
reforcado pela perspectiva garantistica que caracterizou O processo nas primeiras
décadas do século XX, cede hoje lugar a simplificacdo e a desconstitui¢do do processo
no pés-moderno, que tem preocupacdo com o resultado e ndo com a forma, embora
dela nao possa prescindir." (SILVA, 2004, p. 15).

Vé-se, portanto, que, para a efetivacdo do direito de acesso a justi¢a do trabalho, como
direito fundamental garantido pela Constituicao, reformas sdo necessdrias e a presente
pesquisa € pertinente, visto que se trata de questdo relevante e de grande interesse
coletivo. Ademais, a sociedade brasileira ndo pode ficar a mercé de uma justica do
trabalho que, mesmo sendo considerada a mais célere, ndo consegue acompanhar as
mudancas que a sociedade pds-moderna requer. Nesse sentido,

Mudar o Judiciério € a tarefa mais urgente do Estado. Essa transformacio, pelos
fundamentos que caracterizam a sociedade pds-moderna, tem que pautar-se por uma
direcdo, da qual ndo pode fugir o legislador: eficiéncia. [...] As tarefas que sdo
relegadas ao Judicidrio, como parte importante desta nova sociedade, hao de ser
executadas com segurancga, rapidez, eficiéncia e legitimidade. Qualquer reforma que
prescindir destes fatores, que hao de dar-lhe o sentido e a dire¢do, vai apenas pintar o
exterior deixando intocadas as estruturas interiores envelhecidas. (SILVA, 2004, p.
13).

Vale ressaltar que a Unica alteracdo substancial no processo do trabalho ocorreu no ano
de 2000, por meio da Lei 9.957/00 que instituiu o rito sumarissimo para causas de
valor econdmico de até 40 (quarenta) saldrios-minimos; concentrou os atos processuais
e estipulou prazos para as partes, magistrados e serventudrios da justica.

Questdes relevantes ndo foram enfrentadas pelo legislador e o processo do trabalho,
nio obstante ja ter nascido simplificado e servido de modelo para as reformas do
processo civil e para a criacao dos Juizados Especiais Civeis e Penais, aguarda também
reformas urgentes para atender ao comando constitucional de prestacdo jurisdicional
célere e tempestiva.

Como visto, as opinides de Viana, Souto Maior, Orione, Cappelletti e Silva, indicam a
necessidade de simplificacao da Justica e do direito processual como meios adequados
a efetivacdo do direito do cidad@o ao acesso a justica, ou seja,

"A 1déia € a seguinte: temos de evitar o processo classico, cheio de recursos e
formalismos. Esta provado, que este nao € o caminho certo.

A arbitragem, por sua vez, ndo se afirmou entre nés e nao ha de esperar que seja tao
cedo a via escolhida para resolver conflitos. Temos que achar um caminho
intermedidrio entre o processo formal e a arbitragem, ou seja, entre a solucao exclusiva
por meios judiciais e a solugdo exclusiva por meios ndo judiciais. [...] o melhor
caminho € o que j4 se instituiu com os juizados especiais: um procedimento rapido,
informal e seguro, que se coloca entre o processo comum, diminuindo-lhe a



formalidade, e os meios de solucdo extrajudiciais, que excluem a intervenc¢do do
Estado, através do juiz".(SILVA, 2003).

Percebe-se que a busca pela efetividade do aparato judicidrio se aproxima do anseio de
instrumentalidade do processo, ou seja, sendo meio a pacificagdo social, o
procedimento judicidrio ndo pode se constituir em entrave ao escopo da atividade
jurisdicional. Simplificar passou a ser solu¢do e o caminho mais curto para atender ao
comando constitucional de prestacdo jurisdicional tempestiva. A eliminagdo de
formalismos intteis, demoras injustificaveis, protelacdes abusivas, dilagdes indevidas,
€ a preocupacao principal dos processualistas, de forma que se respeite a pior angustia
do homem que € o tempo, haja vista que,

Se o tempo € a dimensdo da vida humana e se o bem perseguido no processo
interfere na felicidade do litigante que o reinvidica, é certo que a demora do processo
gera, no minimo, infelicidade pessoal e angustia e reduz as expectativas de uma vida
mais feliz (ou menos infeliz). (MARINONI, 1999).

1.2 PROBLEMA

Como conseguir a garantia ao acesso incondicional do cidaddo a justica do trabalho e
que haja uma duragdo razodvel do processo com segurancga juridica e sem rentincia a
direitos? Hé excesso de recursos disponiveis? Se positivo, quais podem ser abolidos ou
restringidos a determinadas situacOes legais? Todos os atos procedimentais do
processo sdo necessdrios? Quais podem ser abolidos ou modificados em face do
avanco tecnoldgico da informética e da robdtica?

Quais as conveniéncias e inconveniéncias da criacdo de Juizados Trabalhistas
Especiais? Por que tanta resisténcia das associacdes de classes de juizes e advogados?
A estrutura fisica existente comporta referidos Juizados sem aumento substancial de
despesas?

A codificac¢do do processo do trabalho e do processo coletivo do trabalho € necessaria,
ou bastam leis ordindrias?

Enfim, o direito fundamental de acesso a justica do trabalho, garantido aos
trabalhadores brasileiros pela Constituicdo Federal é uma realidade ou é necessdria a
edicao de normas regulamentadoras para a sua efetividade?

Em resposta aos problemas, as hipdteses aventadas ao longo deste trabalho sio
baseadas no clamor geral por um processo do trabalho auténomo, seja por meio de
cddigo ou de lei ordindria, haja vista que as outras normas que deveriam ser aplicadas
subsidiariamente ao processo do trabalho estdo se transformando em principais. Com
efeito, os procedimentos processuais insertos na CLT ndo conseguem dar suporte ao
operador do direito que se v€ obrigado a buscar a solu¢do nas Sumulas, Orientagdes
Jurisprudenciais e Provimentos dos Tribunais Regionais do Trabalho e do Tribunal
Superior do Trabalho; no Cédigo de Processo Civil; na Lei de Execugdes Fiscais; no



Cdédigo Civil; no Codigo de Defesa do Consumidor; na Lei de A¢des Civis Publicas,
etc.

Em relacdo ao problema que envolve a criacdo de Juizados Especiais Trabalhistas, seja
na forma como sdo os Juizados Civeis e Penais, seja na forma de apenas sede de
tentativas conciliatérias, embora nao sendo clamor geral, serd enfrentado e os
argumentos sustentados com base, principalmente, nas obras do professor Antdonio
Alvares da Silva.

1.3 Objetivos e hipdteses

Cabe ressaltar que qualquer proposta de alteracdo na legislacdo trabalhista deve ser
antecedida de estudos sobre a seguranca juridica, visto que no processo do trabalho
nao ha espago para o "processo de resultados" tdo difundido por alguns processualistas
modernos. Com efeito, trata-se de ramo do direito que protege os bens mais valiosos
do homem que sdo a vida, a saude, a dignidade e a integridade material e moral.

Entretanto, ndo se pode deixar de promover ajustes e reformas apenas com base na
premissa de que resultem resultar em inseguranga juridica. Assim, o objetivo deste
trabalho serd trazer propostas de altera¢des que coadunam com os vetores celeridade e
seguranca juridica.

Dessa forma, objetiva ainda, a presente pesquisa, demonstrar que, para atender ao
clamor de se ter uma justica do trabalho no seu lugar de vanguarda, sdo necessarias
reformas na legislacio processual e até na Constituicdo Federal, no caso, por exemplo,
de criagdo de Juizados Especiais Trabalhistas.

Ademais, cabe deixar claro que a criacdo de Juizados Especiais Trabalhistas; reducao
e/ou restricdo de recursos, principalmente contra decisdes na primeira instancia;
aumento do valor da multa em face de recursos meramente protelatérios e adocdo de
medidas mais 4dgeis na fase de cumprimento da sentenca, ndo ferem o Direito
Constitucional do réu de acesso a Justica, ao contraditério e ao devido processo legal.

Também faz parte dos objetivos deste trabalho a demonstracdo de que a prevencao,
por intermédio de uma Fiscalizacdo do Trabalho e um Ministério Publico fortalecidos,
bem como o incentivo ao processo coletivo para protecao de direitos metaindividuais,
€ essencial para desafogar a justica do trabalho e, conseqiientemente, proporcionar aos
que necessitam de sua intervencdo uma solugao célere e justa.

2. MATERIAL E METODOS

A base desta pesquisa estd consubstanciada no material didatico fornecido pela
Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais (PUC-Minas Virtual) durante o
curso de especializacdo em direto e processo do trabalho (2007/2008), incluindo as
aulas por meio de videoconferéncias e a bibliografia indicada pelos professores e
tutores, dentre as quais destacam-se as duas obras citadas no capitulo 2 (justificativa).
Em complemento, foram pesquisadas as revistas juridicas do Tribunal Superior do



Trabalho, dos Tribunais Regionais do Trabalho e da Presidéncia da Republica,
disponibilizadas na Internet.

Para coordenar as idéias em torno do tema escolhido, o presente estudo foi elaborado
por etapas e, apds algumas versdes, constatou-se a necessidade de inclusdao de
pensamentos de outros autores além daqueles indicados pela Universidade. Assim,
uma nova etapa de pesquisas foi vencida e trouxe a luz opinides de outros
especialistas, principalmente de juizes do trabalho.

Portanto, o presente trabalho ndo se limitard a tecer comentario sobre o significado e
alcance da expressdao "acesso social a justica do trabalho", para, ao final, apresentar
algumas hipéteses, mas tentard apresentar, como elo entre estes comentdrios e a
sustentacdo dos argumentos, um breve histérico do direito do trabalho e do processo
do trabalho, bem como algumas linhas de conceitos de teoria geral do processo e de
processo e procedimento. Também fard parte deste elo, a citacdo das alteracdes
legislativas mais recentes, principalmente no que diz respeito ao processo civil.

Cumpre ressaltar que, ndo obstante a vasta bibliografia consultada, principalmente na
area civel, as citacOes dos pensamentos dos autores serdo apenas as necessarias para a
sustentacdao dos argumentos. Tal opcdo de se evitarem cdpias de trechos extensos dos
autores citados, parte da premissa de que, dessa forma, privilegiam-se os ensinamentos
dos professores do curso que se finaliza.

Enfim, a presente pesquisa, baseada nos ensinamentos de grandes mestres, tentarda
transformar esses fundamentos tedricos em solugdes préticas.

3. FUNDAMENTACAO TEORICA
3.1 Teoria e prética

O aprendizado ndo pode prescindir da teoria e da pratica. Aprender significa estar apto
a fazer. Para isso € necessdrio que se conhecam os fundamentos (teoria), mas que se
desenvolvam as habilidades necessdrias a transformacdo desses fundamentos em agdes
do dia-a-dia, através da pratica, desenvolvendo aptiddes e procurando solugdes por
intermédio dos erros e acertos do passado. Isso € verdade para qualquer campo do
conhecimento ou da pratica humana, principalmente no ramo do direito que ¢é
dindmico e tem que acompanhar as mudancas de comportamento da sociedade.

De acordo com o professor Serafin (2001):

Nao podemos pensar se devemos privilegiar ou a prdtica ou a teoria. Devemos
privilegiar a teoria e a pratica. E uma relacio includente e nio excludente.[...] Abstrair
ndo é fugir da realidade, mas nela se inserir. E compreender o nosso ao redor. E apenas
transformamos algo se o compreendemos. Portanto, acredito que o embate entre teoria-
pratica esconde algo mais profundo: se desejamos ou ndo transformar o mundo. Se
desejamos educar pessoas para a autonomia ou automatonomia[6]. Se desejamos
repetidores ou criadores. Se todo o ponto de vista € a vista situada em um ponto,
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olhando por esse angulo, podemos perceber a faldcia que € separar e diferenciar o
status entre a pratica e a teoria. Nao € 16gico, mas ideoldgico.

Destarte, apds reunir toda a teoria em torno do tema e conjugando-a com a pratica de
magistrados experientes, o presente trabalho se dividird em capitulos, ndo
necessariamente na ordem do curso que ora se finaliza, mas fazendo uma breve
regressdo e captando questdes pontuais na histéria do direito e do processo do trabalho
que, de alguma forma, estejam relacionadas com o acesso social a justica.

3.2 Breve histérico do direito e do processo do trabalho

Ao se familiarizar com outros tempos, outras épocas, outras civilizacdes, adquire-se o
salutar habito de desconfiar dos critérios de seu tempo: eles evoluirdo, como outros
evoluiram. E a ocasido de revisar, dentro de si préprio, o0 mecanismo de pensamento,
suas préoprias motivagdes etc. por confronto com o outro. (ELIAN ALABI LUCCI).

3.2.1 Evolugdo do direito do trabalho

A trajetéria do direito é marcada pelas lutas e oposicdes as situacdes de injustica.
IHERING chega a afirmar que as situagdes de injustica sdo préprias da realidade da
vida. Por isso, a vida do Direito € um luta: luta dos povos, do Estado, das classes, dos
individuos.

O direito do trabalho nao fugiu a regra. Muito pelo contrdrio, sua trajetoria é
eminentemente marcada por lutas e oposicdes as situacdes de injustica, miséria e
exploracdo de homens, mulheres e criangas.

Na era primitiva ou periodos anteriores a revolucdo industrial, as relacdes eram entre
pessoas, visto que nao havia relagdo de trabalho e emprego até entdo. Entretanto, niao
obstante a auséncia de normas, o trabalho é tdo antigo como o ser humano. Mudaram-
se as formas, mas os conflitos sempre existiram. Entretanto, prevalecia a vontade dos
particulares detentores do poder, em razdo da inexisténcia de normas que regrassem as
relacdes entre as pessoas.

O direito do trabalho € produto recente da humanidade, quando a sociedade passou por
modificacdes significativas, mais precisamente no século XIX, tendo como marco
principal a Revolucdo Industrial: a mecanizacdo do trabalho humano em setores
importantes da economia.

Com a Revolugdo Industrial, vdrias pessoas trabalhando quase sem descanso,
inclusive criangas de cinco anos, € nimero expressivo de acidentes do trabalho, os
trabalhadores tiveram uma consciéncia de unido. E, entdo, exigida do Estado, maior
ingeréncia na ordem social e econdmica, ou seja, suas estruturas devem intervir
diretamente na melhoria de vida dos menos favorecidos. ( MAIOR, 2007).

Portanto, o trabalho foi transformado em emprego e os trabalhadores passaram a
trabalhar por saldrios e



A relagdo empregaticia, como categoria socioecondmica e juridica, tem seus
pressupostos despontados com o processo de ruptura do sistema produtivo feudal, ao
longo do desenrolar da Idade Moderna. Contudo, apenas mais a frente, no desenrolar
do processo da Revolu¢do Industrial, ¢ que ird efetivamente se estruturar como
categoria especifica, passando a responder pelo modelo principal de vinculacdo do
trabalhador livre ao sistema produtivo emergente. [...] O Direito do Trabalho é, pois,
produto cultural do século XIX e das transformacdes econdmico-sociais e politicas ali
vivenciadas.(DELGADO, 2007, p.85).

A fragmentacdo das sociedades campesinas atomizadas tradicionais, que originou as
grandes massas de desempregados nas cidades — ou as grandes reservas laborais — fez
com que nada se tornasse mais inevitdvel do que o aparecimento dos movimentos
operdarios, pois aqueles trabalhadores ndo tinham quaisquer recursos legais, somente
alguns rudimentos de protecao publica.

Assim, no século XIX, os pobres nao mais se defrontavam com os ricos. Uma classe
especifica, a classe operdria, enfrentava a dos patrdes ou capitalistas. A Revolugao
Francesa deu confianca a essa nova classe e a Revolucdo Industrial provocou nela uma
necessidade de mobilizacdo permanente.

A esses fatores acrescentaram ainda: a Lei de Peel (Inglaterra); o Ludismo ( os ludistas
organizavam-se para destruir as maquinas, pois entendiam que eram elas as causadoras
da crise no trabalho); os clamores revoluciondrios de Marx e Engels (Manifesto
Comunista 1848 que desperta a consciéncia de classes, ou seja, a conscientizagdo dos
trabalhadores, com o seguinte lema: "trabalhadores de todo o mundo: uni-vos"); a
Enciclica Rerum Novarum, publicada em 15 de maio de 1891 pelo Papa Leao XIII (
"ndo € justo nem humano exigir do homem tanto trabalho a ponto de fazer, pelo
excesso de fadiga, embrutecer o espirito e enfraquecer o corpo").

Essas reivindicag¢des revoluciondrias € que vao impulsionar o Estado a intervir, criar
uma ordem politica, criar o Direito do Trabalho e direitos sociais. Nao é uma
intervencio pura e simplesmente. E uma intervencio do Estado para a manutencio do
sistema capitalista de produgdo, ou seja, manter a correlacdo de forgas entre patrdo e
empregado.

Querer entender que o Estado passou simplesmente a intervir por si s, € querer
enganar-nos a nés mesmos. Serd que a intervencao era para os dominados? Quando se
sabe que até hoje o Estado tende a proteger os dominantes. ( MAIOR, 2007).

Portanto, o direito do trabalho ndo surgiu instantaneamente. H4 uma flutuacdo de
valores, de idéias até que o direito surgisse. Fo processado de forma lenta, em etapas
até que se chegou a um ponto que se fazia inadidvel a criacdo de um direito novo que
tivesse estrutura propria para enfrentar o individualismo predominante da sociedade
burguesa e harmonizar as relacdes entre capital e trabalho.



Esse direito novo teria, entdo, que ser tutelar, protetivo e, ao contrario do civel,
valorizar o coletivo em detrimento do individual. Dessa forma, o Estado comeca a
limitar; a destruir a diferenca entre classes e grupos; a fazer sobressair o interesse
coletivo, tornando relativo o direito individual e limitando o seu exercicio quando ele
contrariasse o interesse da sociedade.

O direito do trabalho vai socializando os interesses coletivos. Nao a legislacdo
trabalhista.

Fala-se em socialismo juridico — ndo socialismo politico — mas, no sentido de
Justica Social, igualdade e garantias. De acordo com o Professor Mércio Tulio Viana:
capitalismo social.

O sentido era eliminar conflitos ideoldgicos: interesses revoluciondrios dos
trabalhadores e interesses liberais dos patroes.

O direito do trabalho vai se formando para conduzir o sistema capitalista produtivo a
respeitar direitos sociais e trabalhistas: garantias de protegdo, irrenunciabilidade,
justica social, pleno emprego, vida digna, etc. Essas eram as pretensdes do direito do
trabalho. ( MAIOR, 2007).

Aqui no Brasil tudo realmente comecgou a acontecer a partir de 1930, quando havia
uma grande massa de imigrantes com idéias socialistas e anarquistas e quando o
governo deu inicio a industrializagao do Pafs.

A partir desse movimento, foram editadas e promulgadas vdrias leis e decretos e o
direito do trabalho ganha status constitucional na Carta Magna de 1937. Em 1° de maio
de 1943 € promulgada a CLT.

3.2.2 Evolugao do direito processo do trabalho

Até o direito romano arcaico, as relagdes conflituosas entre pessoas eram resolvidas
pelo regime de autotutela e autocomposi¢do. Apds, o Estado passou a participar, mas
apenas para indicar o arbitro ao qual recebia do pretor o encargo de decidir a causa: in
iure e in iudicum.

A proxima fase € a passagem da justica privada para a justica publica. O Império
Romano deixa de ser uma sociedade politica, para se transformar num Estado
guerreiro e conquistador e sua extensdo abrange todo o mundo conhecido. O Estado,
além do poder de legislar (emitir normas), tinha consigo também o direito de aplica-las
nos casos concretos, julgando. Assim,

A aplicacdo da lei passa a ser uma atividade essencialmente publica, a cargo de
servidores, comandada pelo Imperador. O processo assume a forma escrita, nele
registrando-se todos os atos praticados pelo juiz, escrivao e partes.{...}.O processo se
burocratiza, tornando-se lento e formalista e o juiz, em razao das restri¢des que lhe sdo



impostas, ndo pode mais conduzi-lo livremente, como no periodo formulario
(SILVA,2004, p.24)

A mudanca para uma nova era se deu com a Revolu¢do Francesa, 1789,
consubstanciada na obra do Bardo de Montesquieu, quando se efetivou a divisdo do
exercicio do poder com atribuicdes diferenciadas e especializadas (triparticio do
poder): legislativa, executiva e judicidria. Entretanto, o direito processual era visto
apenas como um procedimento formal a mercé do direito material. Somente no ano de
1868, com estudos e obra do jurista alemdo Oskar Von Bulow, é que ficou patente que
a relacdo juridica processual pertence ao direito publico.

O processo do trabalho surgiu em etapas e épocas diferentes em funcdo do surgimento
do direito do trabalho em cada pais. Portanto,

Nao ¢é tarefa fécil precisar a origem do direito processual do trabalho no plano
mundial, pois ela se confunde muitas vezes com o surgimento da propria jurisdi¢ao
trabalhista, sendo certo que esta, por sua vez, surgiu em ocasides diferentes em cada
pais.[...] Como o direito Processual do Trabalho € um instrumento de realizacdo do
Direito do Trabalho, podemos dizer que somente o aparecimento deste € que se pode
falar no surgimento daquele. (LEITE, 2007, p. 111).

Na Franca, foram criadas em 1426 os Conseils de Prudhommes (conselhos dos homens
prudentes), existentes até hoje. Tém representantes de empregados e de empregadores
e sdo divididos em vdrias se¢des, que apenas julgam e conciliam sem, contudo,
executar suas decisdes que sdo encaminhadas para o Poder Judicidrio.

A Italia também adotou, em 1800, um sistema semelhante, os probiviri, também com
representacdo paritdria, substituidos pela justica do trabalho instituida pela Carta del
Lavoro.

Na Alemanha, foram criados, em 1808, os Tribunais Industriais que conciliavam e
decidiam.

No Brasil, até a organizacdo da justica do trabalho em 1941, como 6rgdo autdbnomo, o
que havia eram juntas de conciliacdo e julgamento de natureza administrativa. Em
1922 foram criados os Tribunais Rurais em Sao Paulo que eram compostos por um
representante dos fazendeiros e outro dos trabalhadores e presidido pelo juiz de direito
da Comarca.

Somente com a Constituicdo de 1946 € que a justica do trabalho (tribunais e juizes)
passou a pertencer ao Poder Judicidrio da Unido, e os 6rgdos passaram a ser as Juntas
de Conciliagdo e Julgamento constituidas de um Juiz togado e dois vogais, 0s
Tribunais Regionais do Trabalho e o Tribunal Superior do Trabalho.

Entretanto, o direito processual do trabalho, assim como o ramo do direito material que
o criou, também nasceu diferente do direito processual civil que ja era disciplinado
desde o ano de 1939 por meio de um cdédigo. Nao s6 nasceu diferente, como também



inovou e assumiu personalidade prépria com procedimentos que buscavam o equilibrio
das desigualdades sécio-econdmicas entre os demandantes.

Como se sabe, o processo do trabalho estd compreendido na prépria CLT e quase nada
foi mudado até hoje. A Constituicdo de 1988 manteve a mesma estrutura da Justica do
Trabalho e a reforma do Judicidrio, por meio da EC/45/2004, apenas aumentou sua
competéncia material.

3.3 Direitos Fundamentais

Os direitos fundamentais sdo consagrados tanto no plano constitucional quanto no
internacional. Marinoni (2007, p. 02) ensina que:

A Constitui¢do confere dignidade e protecdo especiais aos direitos fundamentais,
seja deixando claro que as normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais
tém aplicacdo imediata (art. 5° pardgrafo, CF), seja permitindo a conclusdo de que os
direitos fundamentais estdo protegidos ndo apenas diante do legislador ordindrio, mas
também contra o poder constituinte reformador — por integrarem o rol das
denominadas cldusulas pétreas (art. 60, CF).

Nesta pesquisa, o enfoque principal dos direitos fundamentais serd no que se refere ao
sistema de garantias que lhes dao suporte, pois sdo elas que possibilitam o pleno gozo
dos direitos por parte dos jurisdicionados, principalmente no que se refere ao processo
justo e ao chamado acesso a ordem juridica justa.

3.3.1 Acesso social a justica

Como visto, ha muito tempo o Estado trouxe para si o monopdlio da tutela
jurisdicional. Entretanto o acesso a justica, a garantia de uma decisdo justa e a
seguranca juridica ndo eram concretamente realizados em face das arbitrariedades dos
julgadores e a prevaléncia de um padrao filoséfico tipicamente individualista,
referéncia dos Estados Liberais. Com efeito,

Nos Estados liberais "burgueses" dos séculos dezoito e dezenove, os procedimentos
adotados para solucdo dos litigios civis refletiam a filosofia essencialmente
individualista dos direitos, entdo vigorante. Direito ao acesso a prote¢do judicial
significava essencialmente o direito formal do individuo agravado de propor ou
contestar uma acdo. A teoria era a de que, embora 0 acesso a justica pudesse ser um
"direito natural”, os direitos naturais ndo necessitavam de uma acao do Estado para sua
protecdo.{...} A justica, como outros bens no sistema do laisser-faire, s6 podia ser
obtida por aqueles que pudessem enfrentar seus custos; aqueles que ndo pudessem
fazé-lo eram considerados os Unicos responsaveis por sua sorte. O acesso formal, mas
ndo efetivo a justica, correspondia a igualdade, apenas formal, mas ndo efetiva.
(CAPPELLETTI, 1988, p.09).

Destarte, muito ainda precisava ser estudado e difundido, pois ndo bastava o
reconhecimento de ser o direito processual um direito publico. Era necessario que nao
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houvesse barreiras discriminatérias que impedissem o efetivo acesso a justica e,
conseqiientemente, a tutela jurisdicional efetiva para todos os cidadaos.

O mundo ocidental passou a perceber que o direito processual necessitava de
modificagcdes bem mais profundas e estruturantes para abrigar as acdes de direitos
novos, oriundos do modo de viver do homem pds-moderno, de forma célere e
acessivel a todos, visto que,

Numa sociedade em ripida transformacdo, o passo do legislador, embora tropego,
deve fazer o possivel para acompanhar a realidade. A multiplicacdo das crises de
direito material, a litigiosidade crescente, o acimulo de processo, a lentidao da justica
exigem novas técnicas processuais, aderentes a lide subjacente ao processo. Esta € a
vertente judicial, que desformaliza, enquanto se buscam alternativas extrajudiciais,
capazes de evitar ou encurtar o processo: ou seja, os meios alternativos de solug¢do das
controvérsias e da pacificacdo social. (GRINOVER,2008)

3.3.2 Acesso social a justica do trabalho

Dinamarco (1995 p. 48) leciona que ndo tem acesso a justica aquele que nem sequer
consegue fazer-se ouvir em juizo, como também todos os que, pelas mazelas do
processo, recebem uma justica tardia ou alguma injustica de qualquer ordem.

Percebe-se, na seara trabalhista, que o acesso a justica € quase que restrito aos
desempregados, haja vista que ja ndo tém mais nada a perder.

E, como disse que sdo autoritdrias as relagdes de trabalho, a Justica do Trabalho
chegam os despedidos, os desempregados, na sua esmagadora maioria, pois durante a
relacdo de emprego € impossivel reclamar na Justica ou fora dela. (PEREIRA, 2000).

Mesmo nessa condi¢do, o paldcio da justica parece-lhe estranho e as formalidades e
olhares transversos dos patrdes e de seus advogados inibem-lhe por completo. Nesse
sentido,

Ainda hoje os trabalhadores se sentem mal em estarem na Justica do Trabalho.
Talvez por questdes culturais: 1°) por que ainda hd uma forte tendéncia de que estio
fazendo algo errado.[...] A relagdo de emprego € como se fosse um favor. Exemplos
ditos por alguns patres: " bateu na minha porta, fiz um favor e agora o ingrato vai a
justica do trabalho...Nao se pode ajudar ninguém".(MAIOR,2007).

Assim, o direito fundamental de inafastabilidade do controle jurisdicional demonstra
ser falivel. Primeiro, por ndo dar garantias a quem estd trabalhando de fazer valer seus
direitos sem o risco de ser demitido e, segundo, por ndo dar suporte adequado ao
reclamante diante das formalidades e das ameacas da parte adversa e de sua banca de
advogados.

A partir dessas constatacdes, parece que o acesso a Justica do Trabalho ainda esté
longe de ser alcancado no seu conceito maximo, ndo obstante haver um direito



positivo bastante avancado de protecdo, com normas modernas e garantisticas, tanto no
direito material como no processual, as quais, para fins didaticos, podem assim ser
resumidas:

-Os direitos sociais de natureza trabalhistas constituem importante parcela dos direitos
humanos ou fundamentais agasalhados principalmente no art. 7° da Constituicao
Federal e, como tal, merecem ser considerados "verdadeiros direitos" e devem gozar
de protecdo especial.

-Na protecdo especial que o sistema juridico deve assegurar aos direitos fundamentais
estdo contempladas as garantias que assegurem a todo cidaddo exigir do Estado a
efetividade do direito previsto em lei.

-Um dos pilares do sistema de garantias é o livre acesso do cidaddao ao Poder
Judicidrio, constituindo-se esse ponto central da moderna processualistica.

-O livre acesso compreende, ndo apenas o0 acesso a Justica enquanto instituicao estatal,
mas viabilizar o acesso a ordem juridica justa.

-Tendo em conta a desigualdade social, mormente a existente em nosso pais, um dos
fatores mais relevantes de limitacdo do livre acesso ao Poder Judicidrio € de natureza
econOmica, seja na forma de custas, honordrios advocaticios, despesas processuais
(peritos etc.). Entretanto, no que se refere ao processo do trabalho, tanto a Constitui¢ao
Brasileira, como normas ordindrias, prevéem um conjunto de medidas destinadas a
assegurar o acesso do hipossuficiente a assisténcia juridica ampla.

3.4 Morosidade da justica

Toda Justica que ndo soluciona seus litigios dentro de um prazo razoédvel configura-
se com uma Justica inacessivel (Convenc¢do Européia para Protecdo dos Direitos
Humanos, artigo 6°, pardgrafo tinico).

Uma série de fatores contribui para atrasar a tramita¢do dos processos e a solu¢do dos
litigios, dentre os quais se podem destacar:

-Os entraves do processo de execug¢do, um dos gargalos mais significativos da
morosidade da Justica, como se observa vista na dificuldade de citacdo do devedor e
penhora de bens de dificil liquidagao;

-0 excesso de causas repetitivas, ou seja, um volume excessivo de acdes idénticas
passiveis de serem solucionadas de maneira coletiva e.

-a alta taxa de recorribilidade e o elevado nimero de recursos disponiveis, que, em
muitos casos sao meramente protelatérios, principalmente quando versa sobre questdes

jéa decididas e pacificadas nos tribunais.

3.4.1 Morosidade da justica do trabalho



Justica atrasada ndo € justica, sendo injustica qualificada e manifesta. Porque a
dilacdo ilegal nas maos do julgador contraria o direito escrito das partes, e, assim, as
lesa no patrimonio, honra e liberdade.(Rui Barbosa, 1920).

Embora a Justica do Trabalho seja a mais célere do pais, ainda ndo consegue atender
aos anseios dos jurisdicionados em um tempo razodvel por vdrias causas, seja de
ordem externa, como questdes sociais, seja de ordem interna, como falta de estrutura
material e humana. Para que se possa chegar a questdo da simplificacdo de
procedimentos e as outras sugestdes objeto desta pesquisa, devem-se enumerar
algumas causas externas que aumentaram significativamente o nimero de acdes na
Justica do Trabalho.

3.4.1.1 Aumento da competéncia material

A Justica do Trabalho mantém a mesma estrutura de quando passou a pertencer ao
Poder Judicidrio da Unido em 1946, com excecdo das juntas de conciliacio que
passaram a ser chamadas de Varas do Trabalho e a exclusdao dos vogais/juizes
classistas.

A Constituicdo da Republica de 1988 definiu a competéncia Justi¢a Especializada para
"conciliar e julgar os dissidios individuais e coletivos entre os trabalhadores e
empregadores, abrangidos os entes de direito publico externo e da administragdo
publica direta e indireta dos Municipios, do Distrito Federal, dos Estados e da Unido,
e, na forma da lei, outras controvérsias decorrentes da relacdo de trabalho, bem como
os litigios que tenham origem no cumprimento de suas proprias sentencas, inclusive
coletivas". Ou seja, a Constituicdo conferiu a Justica do Trabalho a competéncia
imediata a solucdo dos litigios originadas das relacdes de emprego e deixou a cargo da
lei ordindria outras tantas controvérsias.

No final do ano de 1998, o Congresso Nacional aprovou a Emenda Constitucional No
20, conhecida sob a alcunha de "Reforma da Previdéncia", que definiu competéncia a
Justica do Trabalho para executar, de oficio, as contribui¢des sociais previstas no art.
195, 1, a, e II, e seus acréscimos legais, decorrentes das sentencas que proferir. Vale
ressaltar que as regras processuais para a execucdo das contribuicdes devidas a
Previdéncia Social, somente foram inseridas na CLT no ano de 2000, por meio da Lei
10.035/00.

Em 1999 a Emenda Constitucional No 24 alterou os artigos 111, 112, 113, 115 e 116,
e extinguiu a representacdo paritdria de empregados e empregadores na estrutura da
Justica do Trabalho e as Juntas de Conciliagdo e Julgamento passaram a ser
denominadas de Varas do Trabalho, cuja jurisdi¢do é exercida por um Juiz singular.
Evidente que ndo se trata de aumento de competéncia, mas houve diminui¢do de mao-
de-obra sem contrapartida.



Por fim, na badalada reforma do Poder Judiciario, a Emenda Constitucional No
45/2004 alterou o disposto no art. 114 da Constituicio Federal, aumentando
consideravelmente a competéncia material da Justi¢a do Trabalho.

Assim, com a referida alteracdo, a Justica do Trabalho passou a ser competente para
processar e julgar as ac¢des oriundas da relacdo de trabalho; as que envolvam exercicio
do direito de greve e representacao sindical; os mandados de segurancga, habeas corpus
e habeas data(matérias especificas); as ag¢des de indenizacdo por dano moral ou
patrimonial, decorrentes da relacdo de trabalho e as acdes relativas as penalidades
administrativas impostas aos empregadores pelos 6rgios de fiscalizagdo das relagdes
de trabalho.

Cumpre deixar registrado que mesmo antes da EC 45/2004, as a¢cdes de danos morais,
decorrentes da relacdo de trabalho, eram decididas pela Justica do Trabalho por forga
de decisdo do Supremo Tribunal Federal.

Portanto, além das novas acdes sob sua competéncia, destacando-se aquelas relativas
as relacoes de trabalho que antes eram restritas aos dissidios entre empregados e
empregadores, vale ressaltar que as acdes de execugdes fiscais referentes as multas
administrativas impostas aos empregadores pelos 6rgdos de fiscalizacdo e que, antes
da Emenda, eram julgadas na Justica Federal e ali estavam emperradas anos e anos,
foram todas "despejadas" na Justica do Trabalho sem qualquer alteracdo na estrutura e
treinamento de pessoal.

3.4.1.2 Automacgdo e globalizacao

O desemprego estrutural é uma tendéncia em que sdo cortados varios postos de
trabalho e uma das principais causas € a automacdo de vdrias rotinas de trabalho,
substituindo a mao-de-obra do homem. As fébricas estdo substituindo operarios por
rob0s, os bancos estdo substituindo funciondrios por caixas eletronicos, os escritérios
informatizados ja possuem sistemas que executam tarefas repetitivas e demoradas,
eliminando alguns funciondrios. Percebe-se, pois, que

A revolucdo da microeletronica, a facilitagdo dos transportes e a saida do Estado dos
principais setores da economia, invertendo a ordem (nos anos 70 as empresas corriam
atrds dos governos e hoje ocorre exatamente o contrdrio), a criacdo dos blocos
econOmicos € a interligacdo das economias, consolidaram o que se chama de
globalizagdo. [...] o compromisso do capital é apenas com o lucro. A propdsito,
observa Sebastido Geraldo de Oliveira: " Na ldgica globalizante o capital procura os
locais dos menores custos de producdo e desloca o produto até o consumidor em
qualquer parte do mundo. O produto importado chega com pre¢o competitivo, muitas
vezes abaixo do custo de produgdo interna, comprometendo ou mesmo invibializando
o empreendimento nacional.[...] Nao € objetivo do empresario a criagdo de empregos,
seu proposito € o lucro"(GONCALVES, 2007, p. 96/97).

A globaliza¢do, mesmo sendo um processo antigo - iniciado com as navegacgdes € o
processo colonialista - se impds na década de 90 como um fendmeno de dimensdo



realmente planetéria, a partir dos Estados Unidos e da Inglaterra € do momento em que
a tecnologia da informatica se associou a de telecomunicagdes.

Essa facilidade de interagdo e comunicagdo propiciou a globalizag¢ao do capitalismo e,

Hoje, como vimos, também a industria se globaliza. Uma empresa pode manter
apenas a sua cabeca pensante em Nova lorque e distribuir suas fabricas pelo mundo.
Pode até fabricar o mesmo produto por parte, uma espécie de linha de montagem inter-
nacOes — como faz a GM, que usa 120 mil trabalhadores, em 17 paises, para produzir o
seu modelo S. E o que se chama de "fdbrica mundial". (VIANA, 2007, P. 15).

Nesse contexto, o capital que, evidentemente, estd compromissado apenas com o lucro,
pode, a qualquer momento, mudar-se a procura de menores custos de producdo,
gerando uma alta rotatividade de mao-de-obra que, como afirmado por Pereira (2007),

¢ causa de aumento de demandas na justi¢a do trabalho.
3.4.1.3 Terceirizagdo

Terceirizacdo € a presenca de um intermedidrio entre o trabalhador e a empresa que lhe
aproveita a forca-trabalho, ou seja, as empresas, objetivando diminuir o custo da mao-
de-obra e burlar os direitos dos trabalhadores, rescindem os contratos de trabalho,
despedem os seus empregados e sugerem a eles que voltem a trabalhar nelas mesmas,
mas contratados por uma cooperativa ou uma empresa de prestacdao de servigos.

Em linhas gerais, talvez se possa dizer que o sistema passou a trabalhar com a 16gica
inversa. Em vez de incluir, excluir — empregados, direitos, politicas sociais, etapas do
processo produtivo. Como um vulcdo que vomita lava e fogo, a fébrica passou a jogar
para fora tudo o que ndo diz respeito ao foco de suas atividades.[...] Em certos casos
(terceirizacdo interna), ela reaproveita uma parte dos trabalhadores expulsos, valendo-
se de outra empresa, que os comercializa. (VIANA, 2007)

Ainda conforme ensinamento de Viana (2007), a terceirizacdo, em termos de direito do
trabalho, desafia ndo s6 o principio protetor, mas o proprio conceito de empregador.
Ha um sujeito que admite e assalaria e outro que efetivamente dirige.

H4, nessa forma de contrato de trabalho, grande rotatividade de mao-de-obra, visto que
a empresa prestadora de servigos nem sempre consegue renovar seus contratos com as
tomadoras de servicos, principalmente quando essas sdo empresas ou instituicdes
publicas em que hé necessidade de processo administrativo de concorréncia.

3.4.1.4 Fragmentacao dos empregos e fragilizacao dos sindicatos

Viana (2007) ensina que o sindicato tem servido ao longo do tempo para fabricar o
direito e afirma que o direito do trabalho é substancialmente fruto de lutas sindicais.

Entretanto, hoje nao se véem mais lutas sindicais e o sindicato estd fragilizado em todo
o mundo, porque o sistema capitalista foi resolvendo a contradi¢do de ter de reunir as



pessoas para fazé-las produzir e vigid-las e j4 faz com que produzam
segmentadamente.

A forma fragmentada do emprego fragiliza o sindicato. O sindicato fragilizado nio tem
forca para negociar condicdes de trabalho, reajustes salariais e reducdo de jornada de
trabalho sem diminuicdo de saldrio. O resultado € a luta individualizada por direitos
subtraidos que, como nao podia ser diferente, desdgua na Justica do Trabalho.

3.4.1.5 Fiscalizacao do trabalho

De acordo com a Lei 10.593, de 6/12/2002, a UNIAO tem poder para fiscalizar e
punir, por intermédio dos Auditores-Fiscais do Trabalho, as empresas que
desrespeitem as leis trabalhistas.

Sabe-se que a prevencdo € o melhor remédio e que a intervencgdo estatal € relevante e
necessaria com seu poder de policia para impor a vontade da lei, principalmente em
defesa dos menos protegidos.

A prioridade da Inspecdo do Trabalho, além do imperativo ético, é dever da
Administracdo e inequivocadamente um ato de inteligéncia, pois incentiva a
prevencdo, eliminando, tanto quanto possivel, as causas dos acidentes e doencas
profissionais (OLIVEIRA, 2007).

Entretanto, o nimero de Auditores-Fiscais € insuficiente para coibir os abusos
cometidos pela maioria das empresas que, por ndo se sentirem ameacadas, continuam a
desrespeitar os direitos dos trabalhadores. Estes, por sua vez, se véem obrigados a
procurar a Justica do Trabalho para receberem os seus direitos, de forma
individualizada.

3.4.1.6 Ministério Publico do Trabalho e acdes coletivas

De acordo com a Lei Complementar N° 75, DE 20 DE MAIO DE 1993, o Ministério
Publico do Trabalho é competente para, entre outras atribui¢des, promover agdo civil
publica no ambito da Justi¢a do Trabalho, para defesa de interesses coletivos, quando
desrespeitados os direitos sociais constitucionalmente garantidos.

Ja o processo coletivo, no campo do trabalho, conforme ensinamento de Nassif (2008)
teve inicio no Estado Social, com génese nos Sindicatos, por meio dos instrumentos do
dissidio coletivo e a acdo de cumprimento. Entretanto, é no paradigma do Estado
Democriético de Direito que o processo coletivo do trabalho ganha for¢a, embutido no
emergente processo coletivo geral.

Cabe registrar que as pesquisas do Projeto de Florenca, citado na introdu¢dao do
presente trabalho, redundaram em trabalhos divulgados em todo o mundo ocidental,
nos quais estdo inseridos conceitos de direitos coletivos (metaindividuais) e alertas
sobre a necessidade de valorizacdo e aperfeicoamento de acdes coletivas para corrigir



lesdes cujo prémio € pequeno demais para qualquer individuo ser induzido a tentar
uma acgao.

No que se refere ao direito do trabalho, a questdo nao pode ser mensurada pelo valor
monetdrio da lesdo em face do cardter alimentar da verba, mas pelo receio de todo
empregado de reclamar seus direitos e ser demitido.

Assim, considerando que o principal legitimado para propor acdes coletivas é o
Ministério Publico do Trabalho que, além de contar com ndmero reduzido de
procuradores, ainda depende de dentncias e de autuacdes dos Auditores-Fiscais do
Trabalho, resta patente que ainda falta muito para a concretude de tais acdes. Por tudo
isso, a espera da aprovacdo do codigo de processo coletivo € ansiosamente aguardada
por toda a comunidade juridica e pelos cidadaos brasileiros.

Visto, mesmo que superficialmente, alguns motivos externos que podem ser
considerados como agravantes da morosidade do judicidrio, resta promover algumas
consideragdes sobre processo e procedimento, para que, ao final, se possa entender e
aceitar, ou ndo, as propostas de mudangas que serdo levadas a efeito nesta pesquisa.

4. PROCESSO E PROCEDIMENTO.
4.1 Teoria geral do processo

De acordo com Arno Schlichting (2004, p. 7), a teoria geral do processo tem por
objetivo a introducdo do estudioso e do operador do direito ao estudo do Direito
Processual (civil, penal e trabalhista), desenvolvendo-lhe o sentido critico e moral e
uma abordagem a légica e a praticidade do processo.

Portanto, o processo deve ser visto como um instrumento da acdo judicial no sentido
de resguardar a ordem juridica e social, fazer valer o direito material sobre o caso
concreto e, também, fornecer elementos fundamentadores da ciéncia juridica.

Bezerra (2007, p. 37) afirma que, numa palavra, a teoria geral do processo permite, a
um s6 tempo, o livre transito de idéias entre os diversos ramos do direito processual,
propiciando uma fonte permanente de atualizacio dos diferentes subsistemas
processuais, bem como as nocdes gerais das finalidades do direito processual.

4.1.1 Teoria geral do processo do trabalho

O objetivo da teoria geral do direito do trabalho, evidentemente, é restrito a
investigacdo de setores especificos do processo do trabalho, as suas estruturas
peculiares, aos conceitos proprios e aos valores especiais almejados pelo direito
material do trabalho.

.dentro do processo do trabalhista, vale dizer, por detrds dele, existe uma
controvérsia em geral muito simples, escondida sob espesso véu de legitimacdo de
exploracdo social a ser descerrado pelo juiz, envolvendo o trabalho do homem, que foi



dirigido, absorvido e apropriado por outrem, seu empregador, para que a empresa
pudesse atingir os seus objetivos, produzindo bens e servigos para o mercado, visando
a obtencdo de lucro com essa atividade econdmica, lucro esse cada vez mais
impregnado da idéia de mais valia.[...] Querendo ou ndo, a natureza do conflito
trabalhista é diferente, € impar, pois envolve a sobrevivéncia imediata, ndo vou sequer
dizer digna, mas meramente a manuten¢ao alimentar do trabalhador e de sua familia. A
importancia do crédito trabalhista pode ser medida em face das necessidades de
qualquer um de nés que, por um motivo ou outro, ficasse um, dois ou trés meses sem
receber saldrio, ou que o recebesse parcialmente. Acredito que os transtornos seriam
enormes. ( RENAULT, 2008,p.3).

4.2 Processo civil

O direito civil brasileiro € heranca de um centralismo juridico imposto mediante as
Ordenagdes do Reino, que vigoraram por cerca de quatro séculos no Brasil,
centralismo esse que se mantém até hoje como conseqiiéncia da estrutura politico-
social do pais e de conveniéncias econdmicas.

Enquanto colonia de Portugal, o Brasil se regulava pelas leis portuguesas e, conforme
elas, disciplinavam o seu processo civil.

O projeto do cédigo de processo civil vigente no Brasil € de autoria do jurista Alfredo
Buzaid que, apds os tramites legislativos, foi sancionado sem vetos pelo Presidente da
Reptblica em 1973.

Certamente, como resultado da referida heranca cultural — que teimamos em ignorar
-, nosso ambiente processual e nossas préticas judicidrias sdo marcados por forte
natureza burocrdtica.[...] Dai os inesgotdveis reconhecimentos de firma; as
autenticacdes de documentos; as comprovagdes de pagamentos de custas e de
depdsitos recursais; os intermindveis recursos; os famosos carimbos colocados nas
folhas onde nada estd escrito — nelas se carimbando a expressao: "EM BRANCO. Sao
esses alguns exemplos das muitas inutilidades que emperram o regular
desenvolvimento dos processos, impedindo, quase sempre, a realizacio da
justica."(PEREIRA, 200).

O coédigo de Buzaid € perfeito, coerente, planejado, cientifico, enfim, uma obra de
arquitetura. Entretanto, carregado de uma ideologia a qual, em nome da liberdade
individual e da seguranca juridica, busca limitar os poderes do juiz, de forma
absolutamente fiel aos dogmas e aos valores do direito liberal de origem francesa e
italiana.

As sucessivas reformas do cddigo de processo civil, iniciadas a partir de 1994
significaram a busca, pelo legislador processual ordindrio, de uma mudanga neste
paradigma e, por conseguinte, dar maior efetividade da tutela jurisdicional.

E preciso reconhecer que a partir de 2004, com a promulgacio da Emenda
Constitucional n. 45 e com a assinatura do Pacto de Estado em favor de um Judiciario



mais rapido republicano, a reforma da processualistica passou a ocupar espaco central
no cendrio do Judicidrio brasileiro.

Através do Pacto, como se sabe, o Presidente da Republica encaminhou ao
Congresso vinte e seis propostas de alteracdo infraconstitucional dos processos civil,
penal e trabalhista. (CHAVES, 2007).

Por meio de seis projetos ja convertidos em lei, o processo civil foi substancialmente
alterado, de forma a simplifica-lo e liberta-lo das peias do formalismo.

4.3 Processo do trabalho

O processo do trabalho foi criado para ser simples e célere, por causa do cardter
alimentar das verbas em discussdo e a condi¢dao de inferioridade do reclamante. De
acordo com Mascaro (1990), alguns de seus institutos t€ém fisionomia propria ou
assumem caracteristicas que os distinguem das figuras do direito processual civil.

Com efeito, apesar de o Brasil ja possuir um cédigo de processo Civil (1939), quando
da entrada em vigor da CLT, o legislador trabalhista, pressionado pelas lutas de classes
ou antevendo conflitos iguais aos dos paises centrais em tempo passado, buscou um
procedimento que pudesse equilibrar as desigualdades econOmicas e sociais existentes
entre os demandantes, protegendo o elo mais fraco.

Assim, na sombra do principio protecionista do direito material, o processo do trabalho
revela ou manifesta diversas normas ou procedimentos diferenciados e simplificados:

Héa maior concentracdo de atos em audiéncia e as decisOes interlocutérias sdo
irrecorriveis.

A auséncia do reclamante importa em arquivamento do processo.
Os recursos t€m, como regra geral, o efeito ndo suspensivo.
A conciliacdo € mais perseguida e a defesa € feita em audiéncia.

O Onus da prova inverte-se, cabendo, nem sempre, a quem alega, mas ao
economicamente forte € em condi¢des de preparar a prova, o empregador.

A execugdo pode comegar por ato do juiz ( MASCARO, 1990, P. 42).

Também tem principios especificos, tais como os elencados por Leite (2007):
protecdo, finalidade social, busca da verdade real, indisponibilidade, conciliagdo e
normatiza¢do coletiva, aos quais podem ser acrescidos a oralidade, a economia
processual, a celeridade e a gratuidade.

Portanto, o processo do trabalho foi dotado de procedimentos que buscam atenuar, de
forma bastante acentuada, os tempos mortos do processo € que, ndo obstante a rapida



transformacgdo da sociedade, tem conseguido sobreviver. Mas, a pergunta que se faz,
tema desta pesquisa, € se os procedimentos e os principios diferenciados do processo
do trabalho, desde o seu nascedouro, estdo conseguindo manter o acesso a Justica do
Trabalho a um s6 tempo de forma simples, rdpida e de baixo custo para os seus atores
sociais.

Percebe-se que a complexidade da vida foi levando os processualistas do trabalho a
invocar, cada vez mais, o processo civil na solucao das lides trabalhistas.

Assim, as bases do Processo do Trabalho foram ficando cada vez mais abaladas,
sendo que, hoje, até sua autonomia vem sendo questionada e com razao.

Na medida em que o Processo do Trabalho foi se distanciando de suas origens, a
forma processual foi se fortalecendo, abrindo oportunidade ao abuso processual, que
ao tempo da inflacdo galopante, chegou a ser um escindalo, levando o empregado a
aceitar qualquer acordo, por mais vil que ele se mostrasse, pois era impossivel esperar
o fim do processo, marcado por um sem nimero de nulidades. (PEREIRA, 2007).

Portanto, o que se tem constatado pelos juslaboristas, é que o processo do trabalho esta
cada vez mais empobrecido pelo avango do processo civil, ou seja, enquanto este adota
novidades importantes de imediata aplicagdo, consagrando, em muitas situagdes, a
otimizacdo do principio da efetividade da prestagdo jurisdicional, o processo do
trabalho n3o tem conseguido acompanhar as rdpidas mudancas do mundo pods-
moderno no que se refere, por exemplo, ao aparecimento de inimaginaveis formas de
trabalho, que ja ndo se enquadram bem no velho conceito de trabalho subordinado.

Ressalte-se, contudo, que o Judicidrio Trabalhista tem procurado, a todo o momento,
suprir as deficiéncias da lei, por meio de decisdes que, pacificadas, se transformam em
Orientacdes Jurisprudenciais (OJ) e Stimulas de forma que o empregado ndo seja
totalmente prejudicado. Totalmente, porque, na falta de lei clara e especifica, tem que
aguardar por muito tempo até que a jurisprudéncia seja pacificada.

4.3.1 Cdédigo de processo do trabalho

A corrente doutrindria que propugna pela existéncia de autonomia do direito
processual do trabalho em relag¢do ao direito processual civil reconhece que aquele nao
desfruta de métodos tipicamente proprios, pois a hermenéutica que compreende a
interpretacdo, a integracdo e a aplicagdo das normas juridicas processuais, € a mesma
da teoria geral do direito processual.

Evidentemente que autonomia de um ramo do direito ndo significa seu isolamento de
todos os outros ramos, ou seja, embora autdnomos, devem interagir-se.

Autonomia do direito processual do trabalho, contudo, ndo implica seu isolamento.
Por integrar o sistema processual, o direito processual do trabalho deve observar a
unidade metodolégica comum a todos os demais ramos do direito processual. Mas isso



nio pode implicar o distanciamento do direito processual do trabalho em relagcdo ao
direito material, ao qual estd umbilicalmente vinculado. (Leite, 2007, p.85)

Enquanto regulava apenas matérias inerentes ao direito material que lhe deu origem, os
doutrinadores ndo tinham muita preocupagdo em consolidar a autonomia do processo
do trabalho. Mas, em decorréncia da ampliacdo da competéncia da Justica do Trabalho
para outras demandas ndo reguladas pelo direito material do trabalho, a questdo da
codificagdo do processo do trabalho voltou a ser debatida e defendida por muitos.

Nao estamos a afirmar ser perfeita a Justica do Trabalho no Brasil. Com efeito, esta
lida com enormes dificuldades para promover e distribuir justica. Somente para
enumerar algumas: auséncia do Cédigo do Trabalho (a nossa CLT € de 1943), a falta
do Cdédigo de Processo do Trabalho, a reducdo sistematica do orcamento a gerar
dificuldades materiais e com pessoal e o crescente nimero de reclamagdes trabalhistas
em face do desemprego que assola o Pais. (JUNIOR e STERN, 2008)

A codificagdo € um movimento juridico surgido no Ocidente no século XIX.
Entretanto, os cdédigos vém sendo utilizados desde a Antiguidade: Cédigo de Ur-
Namu; Cdédigo de Hamurabi; Lei das XII Tébuas e o Corpus Juris de Justiniano.
Entretanto, o primeiro c6digo moderno surgiu em 1804: o de Napoledao (Code Civl dés
Francais ou Code Napoléon).

N3o se trata apenas de unificar o direito, mas de apresentar a matéria juridica de forma
organica e sistemadtica, em virtude de suas regras observarem os principios gerais
informativos do todo. Enfim, acaba a codificacio com a legislacdo dispersa,
apresentando, quase sempre, tratamento juridico novo.

Paises como a Inglaterra e os Estados Unidos, que ndo aderiram a esse movimento, de
certa forma sentiram a necessidade de oficialmente unificar o direito, por meio dos
chamados precedentes escritos, case Law, na Inglaterra e restatement, nos Estados
Unidos.

Entretanto, ha a necessidade de, antes de aprovar uma proposta ou projeto de lei de um
codigo, verificar se estd trazendo inovagdes capazes de perdurarem por longo tempo,
sob o risco de se processar emendas demasiadas ou leis esparsas ("retalhos") que o
desfigurem. Também € necessdrio ouvir as partes interessadas, os legitimados, 0s
centros de pesquisas das Universidades, os juristas de renome, os estudiosos € 0s que
lidam com o direito no dia-a-dia, de forma individual ou por intermédio de suas
respectivas entidades de classes.

Nao obstante grande movimento que tende a evadir-se da codificagdo, o Brasil foi
contemplado recentemente com excelentes leis, seja na forma de Estatutos, como o
Estatuto da Crianca e Adolescente, o Estatuto do Idoso ou de cddigos, o Cdédigo de
Defesa do Consumidor e o novo Cédigo Civil.

Ja em relacdo ao Cdédigo de Processo do Trabalho, o movimento € ainda muito timido,
embora haja muitas vozes a seu favor.



...urgia promulgar-se o c6digo de Processo do Trabalho, ou, pelo menos, reformar-
se a execucdo trabalhista para escoimd-la dos percalgos a que estava sujeita, se
pretendia que a satisfacio do julgado ndo tomasse mais tempo do que o
reconhecimento do direito pela sentenca, como vinha e ainda vem ocorrendo
atualmente com muita freqiiéncia, para grande descrédito do Judicidrio Trabalhista.
Esse estado de coisas, que vem durando ha mais de trinta anos, precisa ter um fim, sob
pena de se transformar todo o Direito do Trabalho numa grande ilusdo, numa balela,
numa vitéria de Pyrrho: o trabalhador ganha mas ndo leva.[...] A Codificacdo do
Direito Processual do trabalho, embora menos dificil que a do direito material, ndo é
provavel, diante das condicdes sociais e econdmicas que atravessamos.Pressupondo
que a Justica do Trabalho nao perderd, com a propalada eliminacdo dos juizes
classistas, sua identidade como ramo autdonomo do Poder Judiciario, a previsdo mais
segura € a de que continue o desdobramento interno e a especializacdo dos 6rgaos
componentes da Justica do Trabalho. A expansdao do nimero de 6rgdos ndo parece
provavel, nos proximos anos, salvo, por excecdo e em obediéncia a preceito
constitucional, a criagdo de Tribunais Regionais nos Estados em que ainda ndo foram
instalados.(GIGLIO,1997,p. 07).

Também os trabalhadores clamam por uma reforma trabalhista e um cédigo de
processo do trabalho. Em recente entrevista ao reporter Itaércio Porpino, no site
"Nominuto", o Secretario-Geral da Unido Geral dos Trabalhadores (UGT), Canindé
Pegado, assim se pronunciou:

"Tem uma comissdo no ambito da Camara dos Deputados discutindo a
reconsolidacio da CLT, para deixd-la mais enxuta. E que a CLT tem muitos
penduricalhos, muitas portarias, muitas resolugdes e também muitos artigos, dos quais
grande parte estd em desuso. NOs somos favoraveis ao enxugamento, mas estamos
vigilantes para ndo deixar que essas alteragdes venham a tirar direitos dos
trabalhadores conquistados hd muito tempo. E ademais, nés queremos que com essa
nova CLT que seja criado um cédigo de processo trabalhista, que é para facilitar
justamente o julgamento das causas dos trabalhadores. Hoje, existe cddigo de processo
civil, cédigo de processo tributario, mas ndo existe um codigo de processo do trabalho.
As causas dos trabalhadores sdo julgadas a luz dos outros cédigos e ndao de um cédigo
especifico" ( Nominuto/entervistas, 2008).

Resta comprovado que a elaboracdo de um cédigo de processo do trabalho € a forma
principal pela qual se chegara a simplificagdao dos procedimentos processuais, de modo
a atender ao clamor de todos os jurisdicionados e operadores do direto do trabalho.
Constata-se, ainda, que € o meio adequado de livrar-se da influéncia marcante e,
muitas vezes, prejudicial do processo civil, firmando, definitivamente, sua identidade.

Entretanto, ha de se pensar e colocar em pritica métodos alternativos de resolucao dos
conflitos trabalhistas que ndo dependam de provas técnicas e de acirrados debates
politicos e corporativistas, de modo que o credor de pequenos valores tenha a sua
disposicdo uma justica simplificada e eficaz. Vale deixar registrado que o pequeno
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valor referenciado € apenas uma forma de delimitar as causas, visto que, para o
trabalhador, um més de saldrio nao recebido € de uma importancia incalculdvel.

4.3.2 Juizados Especiais Trabalhistas

Consta nos registros disponibilizados na pagina da internet da Camara dos Deputados
que, no ano de 2003, o Deputado Federal Carlos Domingos Mota (PL-MG) apresentou
uma proposta de Emenda Constitucional, No 2005/03, alterando o art. 98 da
Constituicao Federal e criando os Juizados Especiais Trabalhistas. Entretanto, referido
projeto ndo saiu da gaveta e foi arquivado em janeiro de 2007 em virtude de
finalizagdo de legislatura, na forma do art. 105 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados.

Outra Proposta de Emenda Constitucional, PEC No 96-A/92, cuja relatora foi a
Deputada Federal Zulaé Cobra Ribeiro, na badalada reforma do Judicidrio, foi
sepultada na Comissdo de Reforma da Estrutura do Poder Judicidrio, ndo obstante o
parecer favoravel da referida relatora.

Percebe-se que os argumentos contrérios a criagdo de Juizados Especiais Trabalhistas
ou qualquer outra forma de simplificagao da Justica e do processo do trabalho sdo, em
grande parte, defendidos por associacdes de classes de advogados e de juizes do
trabalho, de cunho meramente corporativistas. Evidente que hd muitos argumentos
imparciais como, por exemplo, o temor do retorno dos juizes classistas ao quadro de
pessoal da Justica do Trabalho.

Com efeito, na proposta do Deputado Carlos Domingos Mota estava inserido de forma
clara que os Juizados seriam compostos de "juizes togados, ou togados e leigos". Ja no
parecer da Deputada Zulaé¢ Cobra n@o ha referéncia sobre a forma de composi¢ao dos
Juizados, mas dava margem ao entendimento de que haveria de observar a regra dos
Juizados Especiais Civis, tratados no art. 98, I da CF, isto €, com juizes togados e
leigos.

E consenso de que ndo hd justificava para dotar uma justica especializada em causas
que dizem respeito a débitos de natureza alimentar com leigo, ou seja, sem formagao
académica, sem concurso publico e indicado por associac@o de classe ou sindicato, as
vezes criados apenas com este propdsito.

Também nao é plausivel copiar o modelo dos Juizados Especiais de Pequenas Causas,
visto que, repita-se, o direito e processo do trabalho t€ém natureza inversa do direito
civil. O clamor da comunidade juridica laboral é por inovacdes e que o processo do
trabalho continue a servir de modelo para os outros ramos do direito e nao
simplesmente copié-los.

Acredito que esses Juizados Especiais sdo verdadeiro absurdo. E ndo sao poucos os
que pensam em, para melhorar as condi¢des da Justica do Trabalho, tomar o modelo
de sucesso dos Juizados Especiais de Pequenas Causas e transplantd-lo para o
Judicidrio trabalhista. E dizem "assim a Justi¢a do Trabalho seré célere". Seria comico



se ndo fosse sério, mas estamos diante do quadro dantesco da criatura (os Juizados
Especiais de Pequenas Causas) servir de fonte de inspira¢do ao seu préprio criador,
porque foi no modelo da Justica do Trabalho que foi colhida a inspiragdo para seu
surgimento.( FRANCO, 1999).

Outra preocupagado pertinente sobre a implanta¢do dos Juizados Especiais Trabalhistas
€ se o escopo primordial seria a transacdo e, conseqiientemente, rentncia de direitos.
Entretanto, os defensores entendem que, pelo contrdrio, seria uma forma de preservar
os direitos do trabalhador, uma vez que, simplificando atos processuais haveria maior
celeridade e, dessa forma, o trabalhador teria acesso mais rdpido as reais verbas
devidas ou talvez nem precisasse procurar a Justica, pois, como € sabido, a demora nos
julgamentos e o grande nimero de recursos disponiveis ao réu sdo os atrativos que
fazem com que muitas empresas optem por pagar as verbas rescisorias na Justica.

Questao também relevante € saber se a criacdo desses Juizados ndo implicard mais
gastos e se Justica do Trabalho dispde de infra-estrutura adequada para absorver a
execuc¢do dessa modalidade de prestacdo de servicos.

Os defensores propugnam que a capilaridade dos foros trabalhistas em todo o territério
nacional inseriria o acesso facil a toda a sociedade brasileira, inclusive, em localidades
onde os trabalhadores ndo estdo suficientemente representados por seus sindicatos.
Nao ha ddvida de que uma justica 4gil reduz os custos para as partes, para o Judicidrio,
para o or¢amento publico e, principalmente, eleva o sentido de cidadania.

Portanto, é perceptivel que o maior entrave para a criagdo de Juizados Especiais
Trabalhistas é a forma de sua composicao. Ou melhor, esse argumento foi escolhido
pelos corporativistas por saberem que seria imbativel, como o foi. Poucas vozes
apresentaram propostas alternativas, como, por exemplo, a utilizagdo de servidores
concursados e qualificados, visto que é publico e notério que os juizes,
desembargadores e ministros de todas os ramos do Judicidrio, ndo conseguem,
sozinhos, julgar e despachar ao menos 10% dos processos que lhes sdo distribuidos.
Sabe-se, pois, que sdo os assessores que iniciam a atividade judicidria e preparam as
minutas (esbog¢os) dos despachos, sentengas e votos que, se aceitos, sdo adotados.

E preciso ressaltar que referidos servidores, além de serem concursados, sio bacharéis
em direito e passam por vdrios setores da justica até obterem conhecimentos que 0s
capacitam para assessorar, preparar as minutas e esbocos das decisdes judiciais.
Grande parte deles sdo professores em faculdades de direito e tém livros editados.
Entre as poucas vozes que apresentaram propostas inovadoras e progressistas, cumpre
destacar o Desembargador do Tribunal Regional de Minas Gerais, Antonio Alvares da
Silva:

Na Alemanha hd a figura do "Gerichtsvollzieher", uma espécie de "executor
judicial", que é um servidor qualificado que exerce funcdes delegadas do juiz para
determinados atos. Poderia ser-lhe atribuida toda a atividade da execugdo, inclusive a
decisdo de embargos.[...] poderiamos criar tais assessores em primeiro grau.[...] Um
treinamento especial dos servidores da Justica do trabalho os habilitaria a esta nova



funcdo. Valorizariamos nosso servidor, que iria além da mera atividade burocrética,
transformando-se num darbitro, com a conseqiiente melhoria do status e saldrio.
(SILVA,2003, p.27).

Se abandondssemos a formalidade desnecessdria e obsessiva do processo comum e
adotassemos a informalidade segura e eficiente da Lei n. 9.099/95, na certa teriamos
resolvido o problema do retardo na prestacdo jurisdicional, sem qualquer agressdo ao
"due process" e a seguranca juridica. (SILVA, 2004, p.79).

Prosseguindo, o referido professor esclarece que sé admite a nomeacgao de mais juizes
e servidores para prover cargo de primeira instancia, pois € nela que estd a forca da
prestacdo jurisidicional. Também ndo s@o necessdrios novos prédios nem
equipamentos, apenas para abrigar os Juizados Especiais, mas somente contratacio,
por meio de concursos publicos, de bacharéis em direito, ampliando-se o quadro de
servidores de cada Vara do Trabalho, hoje com cerca de apenas treze funciondrios. As
audiéncias para tentativa de conciliacdo podem ser realizadas em horarios diferentes
das presididas pelo Juiz do Trabalho, que, por sua vez, se concorde, adotard a decisdao
do assessor (executor ou conciliador) e dard suporte juridico sempre que necessario,
como jé o faz com os seus assistentes.

Vale ressaltar que, ndo obstante o aumento da competéncia material da Justica do
Trabalho por meio da EC 45/2004, a maior parte dos conflitos trabalhistas versa
apenas sobre cinco parcelas: aviso prévio, férias, décimo - terceiro saldrio, horas extras
e FGTS que se provam, quase que exclusivamente, por documentos. Também, por
documento, se verificard o motivo da demissdo e, conseqiientemente, o direito a
algumas dessas verbas.

Ha ainda a possibilidade de se contratarem estagidrios que estejam cursando os ultimos
periodos nas faculdades de direito, devidamente remunerados, que podem servir como
orientadores das partes, estimuladores da conciliagdo e redatores de minutas de
despachos e decisdes de competéncia do conciliador que, revendo-as, poderd adota-las
ou corrigi-las.

Havendo conciliagdo a homologacao serd validada pelo Juiz. Nao havendo e estando o
processo devidamente instruido, serd marcado o julgamento, cuja competéncia
exclusiva serd do Juiz do Trabalho..
4.3.3 Simplificacao do processo do trabalho

A simplicidade € o ultimo grau de sofisticacdo.

Leonardo da Vinci
Com a simplificacdo dos atos processuais trabalhistas, instituida com a Lei N°
9.957/00, que definiu a inser¢do do procedimento sumarissimo - rito processual mais

célere - no processo do trabalho, houve quem apregoasse a instituicdo dos Juizados
Especiais Trabalhistas. Entretanto, a pratica mostrou que se tratava apenas de



procedimentos semelhantes sem, contudo, a ocorréncia de mudangas na estrutura da
justica do trabalho capazes de abrigar esse novo instituto de conciliagdo e julgamento.
Tratou a referida lei apenas de simplificar formas processuais em razdo do valor da
causa, excluindo aquelas em que entidades publicas fossem partes.

Ademais, ndo se pode esquecer que, para causas de valor até dois saldrios minimos, ha
o rito especial denominado de sumadrio, introduzido pela Lei n. 5.584/70, cujo objetivo
fundamental ¢ empreender maior celeridade as causas chamadas de "al¢ada" que, além
de dispensar o resumo dos depoimentos, impede recursos contra as sentencas
proferidas, salvo se versarem sobre matéria constitucional.

Do exposto, parece evidente que muito pouco tem que ser feito para simplificar mais
os atos do processo do trabalho na fase de conhecimento de primeira instancia.
Também parece que ndo € necessdria uma ruptura para separar as causas que podem
ser de competéncia dos Juizados Especiais em fun¢do das provas requeridas, do valor
da causa, bem como das que forem ajuizadas pelo proprio trabalhador (jus postulandi),
daquelas de competéncia exclusiva do Juiz do Trabalho.

Entretanto, constata-se que poucos sdo os projetos de lei em tramite no Congresso
Nacional relativos a reforma trabalhista. De acordo com Chaves (2007), as propostas
incluidas no pacto referentes ao Processo do Trabalho sdo timidas, em constaste com
aquelas em curso ou ja convertidas em lei relativamente ao processo comum. Buscam
alteracOes pontuais e ajuste no sistema recursal, principalmente.

Realmente, em consulta no site da Camara dos Deputados, constata-se a tramitacao
apenas dos seguintes projetos de lei em matéria processual trabalhista:

No 4.730/04: trata da dispensa de autenticacdo de documentos no Processo do
Trabalho-ja aprovado pela Camara dos Deputados;

No 4.731/04: altera o processo de execugdo trabalhista;

No 4.732/04: reduz a possibilidade de interposicao do recurso de revista para o
Tribunal Superior do Trabalho;

No 4.733/04: reduz o cabimento no ambito do Tribunal Superior do Trabalho;
No 4.734/04: eleva o valor do depdsito recursal no Processo do Trabalho e

No 4.735/04: dispde sobre a exigéncia de depdsito prévio para fins de ajuizamento
de agdo rescisoria no Processo do Trabalho.

E evidente que sdao poucas propostas e que, a primeira vista, ndo se vislumbram efeitos
imediatos ou préticos de simplificagdo de procedimentos.

Ha que se reconhecer, repita-se, que o processo de conhecimento na 1* instancia, seja
nos ritos sumdrio, sumarissimo ou ordindrio, € bastante moderno e pouco tem que ser



alterado. Além de aumento de recursos financeiros e de pessoal qualificado tanto para
assessorar os juizes como para se encarregarem dos Juizados Especiais, deve-se apenas
dar maior autonomia a sentenca de primeiro grau, reconhecendo que o Juiz que a
prolatou esteve em contato direto com as testemunhas e as partes, inquirindo e
tomando depoimentos pessoais. Nesse sentido,

Precisamos resolver o impasse entre celeridade e seguranca, mas ndo poderemos
equaciond-lo sem manifesta e inequivoca confianca nos juizes de primeiro grau.
Matéria extraordinariamente importante na Justica do Trabalho, em que o juiz tem
direto e imediato relacionamento com as partes.[...] f) a simplicidade favorecerd um
processo que se baseie na lealdade das partes e na competéncia, no sentido lato, do
Juiz, o que fard com que estejamos libertos de estéril formalismo, mas que tem sido
fértil na geracdo de muitas nulidades, que infelicitam a justica, sob o rétulo de
defendé-la.(PEREIRA,2000).

Enfim, ndo se podem considerar as sentengas de primeiro grau como meras decisdes
interlocutdrias, sujeitas a reexame em qualquer hipdtese, na contra corrente das idéias
de acesso a Justiga.

Nesse sentido, aquela que seria, no entendimento de grande parte da doutrina, a
inovacao que daria maior celeridade as causas trabalhistas que se enquadrassem na Lei
No 9.957/00, que restringia o cabimento do recurso ordindrio as hipdteses de violagdo
literal de lei, contrariedade a sumula de jurisprudéncia uniforme do Tribunal Superior
do Trabalho ou violacdo direta da Constituicdo da Republica, foi sepultada antes do
nascimento pelo Executivo, o qual vetou parcialmente a nova redacao do art. 895 (inc.
Ido §1°).

Renault (2008) propde a ado¢do do procedimento sumarissimo em todas as causas que
envolvam relacio de emprego e, nas demais, com excecdo de entes publicos,
observaria um determinado valor de alcada para delimitar o rito a serem seguidas.

H4, ainda, autores que desejam que o valor maximo de quarenta salarios minimos seja
estendido para sessenta ou cem saldrios, como parametro para o rito sumarissimo.

4.3.4 Sistema recursal trabalhista

Os recursos sao comumente utilizados para impugnar decisdes judiciais desfavoraveis
ao recorrente e dirigidas a um 6rgao jurisdicional hierarquicamente superior.

Parece-nos razodvel reconhecer nessa espécie de consciéncia da falibilidade das
decisdes humanas, a causa essencial e remota de haver-se permitido — e em alguns
casos tornado obrigatério — o reexame dos pronunciamentos jurisdicionais por 6rgao,
em regra hierarquicamente superior. Do ponto de vista eminentemente objetivo,
todavia, ndo ha negar que essa revisdo dos julgamentos surgiu para atender aos
inomitiveis imperativos de justica e de credibilidade das resolucdes judiciais, como
forma de preservar a propria paz social ( TEIXEIRA FILHO, 1991, p. 22).



O legislador trabalhista optou por simplificar os recursos e nido adotar o agravo de
instrumento contra decisdes interlocutdrias.

Embora tenha trés graus de jurisdicdo: no primeiro as Varas do Trabalho, ou os Juizes
de Direito (art. 668, CLT); no segundo os Tribunais Regionais do Trabalho e no
terceiro o Tribunal Superior do Trabalho, o esgotamento de todos eles nao é, na
prética, livre de dificuldades.

Com efeito, para interpor o recurso ordindrio ao Tribunal Regional contra a sentenca
de primeiro grau, o empregador tem que comprovar o pagamento das custas
processuais e efetuar o depdsito do valor da condenacdo até um limite fixado, em conta
vinculada do reclamante e a disposicdo do Juizo. Contra a decis@do do Tribunal
Regional cabe recurso de revista para o TST, desde que preencha todos os requisitos
previstos em lei (CLT, arts. 896 e 896-A), e que haja complementacdo do valor do
depdsito recursal até outro limite fixado.

Entretanto, a prética tem demonstrado que esses obstdculos, por si s6, ndo garantem a
celeridade esperada pelo legislador. Primeiro, porque o valor maximo dos depdsitos
recursais € considerado pequeno para as grandes empresas e, segundo, porque, nao
obstante o trancamento do recurso de revista pelo Presidente do Tribunal Regional por
faltar-lhe os requisitos legais, a parte pode interpor agravo de instrumento ao TST que
tem demorado até cinco anos para ser julgado.

Cumpre ressaltar que, ndo obstante terem os recursos trabalhistas somente efeitos
devolutivos, a demora no julgamento contribui para a frustracio do anseio da
celeridade na constitui¢do da coisa julgada material.

4.3.5 Execucdo trabalhista.

Nao fugindo a regra e utilizando-se de expressdo por todos repetida, a execucdo € o
calcanhar de Aquiles do processo trabalhista. Enquanto uma sentenca de primeiro grau
pode ser proferida em até trinta dias, a execucdo pode demorar varios anos. E, mesmo
se forem adotadas todas as medidas e alteragdes propostas pelos mais renomados e
progressistas dos autores aqui referenciados, ainda assim tudo serd inutil, se ndo vier a
ser alterada a execucdo.

A execu¢do no processo civil copiou o sincretismo do processo do trabalho.
Entretanto, o legislador civel, por meio da Lei No 11.382/2006, ndo se contentou com
cOpia simples e aboliu o instituto da citacdo pessoal do devedor para pagar o débito,
bem como instituiu formas modernas de alienacao dos bens penhorados.

O processo de execucdo trabalhista agora, em tempos de modernidade ou pds-
modernidade, encontra-se na encruzilhada entre as regras proprias, regras subsididrias,
regras de transicdo ou revogacgao de regras por uma lei subsididria, sendo vejamos:

O art. 880 da CLT, na CLT, que determina que o juiz mande expedir mandado de
citacdo ao executado, merece uma leitura atualizada, para que seja dispensada a



citacdo pessoal do executado [...] diante da previsdo da propria CLT de que a execugdo
se realizava “ex officio’, para cumprimento do titulo executivo extajudical, a
determinac¢do para que se realizasse a citagdo do executado somente pode ser atribuida
a um cochilo do legislador, pois que tal regra era incompativel com o procedimento
que ele préprio criara. Veja-se, por exemplo, o absurdo de, por aplicagdo cega do art.
880, determinar-se a citacao pessoal do reclamado que descumpre acordo firmado em
audiéncia. Citar é dar ciéncia quanto a existéncia de uma demanda judicial. Qual a
razdo de se dar ciéncia ao executado quanto a existéncia de uma divida que ele préprio
assumiu perante um juiz e nas condi¢des que foram fixadas. ( MAIOR, 2006 apud
CHAVES, 2007).

Cochilo ou ndo do legislador, o certo € que a citagdo do devedor para pagar ou garantir
a execucdo € determinacdo legal, inserta na CLT, e, se ndo houver uma lei revogando-
a, ha que se esperar o embate juridico que pode levar alguns anos para ser pacificado.

4.3.6.Processo coletivo do trabalho

Hoje se vive em uma sociedade complexa e ndo se pode deixar de considerar a
influéncia provocada na legislagdo e no modo de viver as situagdes juridicas, pelas
transformacdes decorrentes da passagem do Estado Social para o Estado Democratico
de Direito, bem como do reconhecimento formal do direito de participacdo nos
processos decisorios que tutelam os interesses da coletividade.

Agora, ndo apenas o homem singularmente considerado, mas o homem socialmente
organizado, o proprio género humano, a sociedade, enfim, a coletividade é que sdao
destinatarios primordiais do direito.

Essa nova espécie de interesses e direitos corresponde aqueles que a doutrina
constitucional denomina de interesses fundamentais de terceira geracdo (direitos de
fraternidade ou solidariedade), compreendendo o direito a paz, ao meio ambiente sadio
e ecologicamente equilibrado, a saide, a uma saudavel qualidade de vida, a segurancga,
a educacdo, ao patrimonio comum da humanidade, ao progresso, a comunicaciao, bem
como os direitos das criangas, adolescentes e idosos, enfim, os direitos
metaindividuais.

O ortodoxo modelo liberal-individualista, inspirador do CPC e da parte do processo
individual da CLT (Titulo X, Capitulo IIlI), mostra-se, portanto, absolutamente
invélido, insuficiente, inadequado e ineficaz para solucionar os novos conflitos civis e
trabalhistas de massa.{...} Do mesmo modo, a jurisdi¢cdo trabalhista, com a
promulgacdo da CF (1988), do CDC (1990) e, mais tarde, da LOMPU (1993), passou a
ser constituida de trés sistemas: [...} ¢) o terceiro e ultimo sistema, por nés chamado de
jurisdicao trabalhista metaindividual, é vocacionado, basicamente, a tutela preventiva e
reparatdria dos direitos ou interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos, no
campo das relacdes de trabalho.(LEITE, 2005).

Nao obstante ser uma opg¢ao desejada e defendida pelos estudiosos, pesquisadores e
interessados no efetivo acesso social a justica, o anteprojeto do Cédigo de Processo



Coletivo ainda precisa ser reestudado e debatido, de modo a ndo se tornar apenas mais
uma lei que dependa de tantas outras fontes do direito para sua efetividade.

Ademais, ndo se pode desprezar a experiéncia acumulada, principalmente por meio da
jurisprudéncia que hoje predomina nos Tribunais e conseguida por intermédio de
muita luta do Ministério Pablico do Trabalho.

"Nenhum ramo do MP pode ficar fora deste polémico debate, pois € assustadora a
proposta do anteprojeto de revogar tudo o que o Brasil acumulou em experiéncia, nos
ultimos 20 anos, em matéria de Direito e Processo Coletivo, inclusive a Lei da acdo
Civil Puablica". (Fonte: Assessoria de Comunicagdo Social da Procuradoria Regional
do Trabalho da 3% Regido-Minas Gerais)

4.3.7 Tempo e processo: duracdo razodvel do processo

A sociedade atual é regida pelo tempo e a aceleragao € encarada como um valor
maximo. Nao hd quem ndo se sinta afetado de alguma forma pela cultura da
aceleracdo, visto que o tempo passa a ser o grande termometro das relacdes sociais. O
poder ndo mais reside na propriedade dos meios de produ¢do, mas no conhecimento e
na informacdo que circulam em velocidade acentuada em virtude do avanco da
tecnologia.

A crise da modernidade, da sociedade pds-moderna e globalizada, ndo é novidade.
Tem, igualmente, outra roupagem, como teve no passado, dependente da conjectura
social da época. Houve, porém, tempos sem crises generalizadas. Num passado bem
recente o mundo conheceu um Estado do Bem Estar Social. Foi a época do
Fordismo/Keynesianismo, em que havia um circulo virtuoso e tudo parecia ser
previsivel e estdvel. Conforme ensina Viana (2007), o mundo se dividia em pedagos
bem visiveis — o Primeiro, o Segundo e o Terceiro — e a propria vida tinha muito de
previsivel. Havia pleno emprego e estabilidade, os bens eram durdveis e as pessoas
podiam planejar o futuro.

Lado outro,
A sociedade pés-moderna edificou o Estado a sua imagem e sua semelhancga.

Do ponto de vista econdmico, estabeleceu as diretrizes para a producao em massa de
bens e servicos. O Avango tecndgico cuidou paralelamente de impulsionar o
tecnicismo/concretismo do ser humano. Diante de cada mudanca dos meios da
producdo, o homem foi alterando o seu comportamento. A causa e o efeito deste
modelo perverso foram se tornando a cada dia mais imediatos e visiveis.

Neste contexto, ndo demorou muito para que a l6gica do homem pds-modernidade
passasse a ser a logica dos numeros digitalizados. Produg¢do e produtividade;
quantidade e qualidade; baixos custos e mercados globalizados; produtos
diversificados e de pouca duracdo, tudo isso marcou e ainda timbra o inicio, o meio e o



fim de uma nova era, repleta de desigualdades, direcionada para o lucro e para o bem-
estar, que se pretendia fossem distribuidos para todos igualmente.

Pode-se afirmar que o sangue da sociedade pds-moderna passou a ser o dinheiro, a
moeda, em cujos rastros viria a felicidade se ndo para todos, pelo menos para a
maioria. - A pratica desmentiu a teoria. A cada dia, € maior o nimero de miseraveis. O
desemprego aumenta e nao cede as politicas governamentais- (RENAULT, 2007, p.
35).

Nessa "corrida maluca", a impaciéncia também quer atropelar o tempo do processo
judicial e os jurisdicionados requerem que a justica seja feita, também, em tempo real,
ou, pelo menos, que se queimem etapas, de modo que o tempo diferido do processo
fique proximo ao tempo real.

Como j4 salientado, o direito e o processo do trabalho ndo admitem mudancas
impensadas sem observancia da seguranca juridica.

Sem pleonasmo ou qualquer figura lingiiistica, eu diria com palavras diferentes, sem
receio de errar, que somente mudaremos o tempo do processo se mudarmos 0 processo
e que somente mudaremos o processo se mudarmos o tempo. (RENAULT, 2007)

Destarte, ndo vislumbrando €xito na mudancga do processo sem mudar o tempo e que
este ainda ndo foi aprisionado pelo homem, torna-se mais evidente de que as mudancas
devem, por ora, atingir os procedimentos, as etapas € 0s tempos mortos no processo,
de forma que fique bem clara a concepcdo de razoabilidade do tempo de duragdo do
processo sem prejuizo da garantia e seguranca juridica.

5. CONCLUSAO

Do exposto, fica evidente que o movimento de acesso a justica busca romper com 0s
padrdes tradicionais caracterizados pela indiferenca positivista e pelo excesso de
formalismos que criam obsticulos de naturezas diversas e, muitas vezes
intransponiveis pela maioria dos jurisdicionados. Com efeito, o projeto de Florenca,
capitaneado por Mauro Cappelletti, demonstrou que muito se falava em justica e
jurisdicdo, mas pouca era a preocupacao sobre a importancia social do processo e sua
efetividade.

Dessa constatacdo, apds décadas de pesquisas e investigacdes, procurou-se enumerar
as barreiras que impediam o acesso a justica de modo a procurar solucdes que
pudessem afastar e minimizar, ndo somente a angustia do cidadao que teve o seu
direito desrespeitado, mas também as desigualdades econdmicas que o impediam
acessar a justica, por meio de um processo justo, barato (ou de graga) e célere.

A importancia das obras desse projeto € inquestiondvel, visto que citada pelos
principais processualistas brasileiros e que € percebivel em pelo menos trés diplomas
legislativos de suma importancia no que se refere aos interesses metaindividuais, aos
juizados especiais e ao direito dos consumidores.



Também, a Reforma do Judicidrio iniciada pelo pacto firmado pelos Presidentes dos
trés Poderes da Republica, que vem sendo cumprido por meio de mini-reformas do
CPC, tem como eixo central a questdo do acesso social a justica, procurando
simplificar procedimentos, criar juizados especiais € outras vias alternativas.

Em relagdo ao processo do trabalho o legislador brasileiro também se curvou a este
movimento e, no ano de 2000 entraram em vigor duas leis: a de No. 9.9957/00 que
adotou o procedimento sumarissimo para causa cujo valor monetdrio nao ultrapasse 40
saldrios minimos e a de No 9.958/00 que criou as Comissdes de Conciliagdao Prévia e
instituiu definitivamente a possibilidade de execuc¢do por titulo extrajudicial na justica
do trabalho

A primeira, muito criticada no inicio, embora tenha sofrido o veto do Executivo
naquela que seria a grande inovagdo no sistema recursal do processo do trabalho, qual
seja, a restricdo ao cabimento do recurso ordindrio as hipéteses de violacao literal de
lei, contrariedade a simula de jurisprudéncia uniforme do Tribunal Superior do
Trabalho ou violacdo da Constituicdo da Republica, tem demonstrado que, sem ela,
seria muito pior.

A segunda, também muito criticada quando de sua edi¢do, ndo decolou e, assim como
a possibilidade do uso da arbitragem regulamentada pela Lei 9.307/1996, parece que
fadada a cair no esquecimento.

No ano de 2003, por meio do Decreto No 4.769/03, o Governo instituiu o Férum
Nacional do Trabalho (FNT) com composicdo tripartite e que, segundo consta no
portal do Ministério do Trabalho e Emprego, conta atualmente com participacdo de
600 (seiscentos) representantes de trabalhadores, empregadores e governo, cuja
finalidade € coordenar a negociacdo entre os representantes dos trabalhadores,
empregadores e governo federal sobre a reforma sindical e trabalhista no Brasil e
apresentar projetos de lei e de emendas a Constituicao.

Passados cinco anos, a reforma sindical ndo saiu do papel e a reforma trabalhista nem
no papel foi apresentada.

A necessidade desta introducdo na parte conclusiva da pesquisa é essencial para
comprovar que a necessidade de reforma no ambito trabalhista ndo tem recebido, por
parte do Congresso Nacional, a mesma receptividade que o processo civil tem recebido
nos dltimos anos. Os motivos, ao que tudo indica, é que a maioria das cadeiras do
legislativo brasileiro ainda € ocupada por representantes da politica liberal guiada pelo
capitalismo.

Foi visto também que as mudancas necessdrias na justica do trabalho se devem ao
aumento da demanda em virtude de aumento de competéncia e de razdes exteriores.
Alids, € oportuno salientar que, somam-se a essas questoes, o fato de que o cidadao
brasileiro estd sedento de justi¢a, e cada vez mais consciente de seu poder dentro da
sociedade. Isso € importante para constru¢io de uma ordem verdadeiramente
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democratica, visto que € imprescindivel que o cidaddo confie no direito e nas
institui¢des. Assim, o Estado tem que estar sempre adiantado para dar conta de atender
a tdo grande demanda.

O primeiro passo para atendimento dessa demanda de forma que se mantenha a
estabilidade do ordenamento democratico €, necessariamente, a existéncia de um
Poder Judicidrio aparelhado e com recursos financeiros que possam assegurar seu
funcionamento pleno e suficiente.

Caminhando ao lado de um Poder Judicidrio forte e independente, os 6rgdos de
fiscalizacdo e o Ministério Publico do Trabalho, também fortes e estruturados, sdao
essenciais para fazer com que o empregador respeite os direitos dos empregados, visto
que trdo certeza da punicdo em caso de descumprimento da lei. Assim, como ensina
Renault (2008), quanto mais cumprimento da lei, menos processo; quanto menos
processo, maior possibilidade de reducao do seu prazo.

Também, nio se pode deixar de ampliar e valorizar as questdes a serem dirimidas
coletivamente, seja reformando a legislacio no que se refere ao modo de ser dos
sindicatos dando-lhes, como ensinamento de Viana (2007), condi¢des de, como o novo
modo de ser das empresas, fragmentar e procurar em cada nicho do mercado os novos
segmentos de trabalhadores, mas conservando-se inteiro.

Os passos seguintes ficam por conta do legislador que tem o dever Constitucional de,
por meio de apresentacdo de projetos, votagdo e promulgacdo de leis, viabilizarem os
instrumentos necessdrios a fim de que todos tenham acesso a justica.

Portanto, a elaboracdo e adoc¢do do cdédigo de processo do trabalho com regras e
procedimentos claros, institutos préprios e eficientes €, ao lado da cria¢ao de Juizados
Trabalhistas o modo mais dindmico e plausivel de se atender a esse anseio do
jurisdicionado.

Ademais, a legislacdo trabalhista deve retomar o seu lugar de vanguarda e continuar a
servir de modelo para as outras dreas de direito e ndo o contrdrio, como vem
ocorrendo. Deve-se, pois, segundo Viana (2007), na esfera da justica, lutar por
estruturas 4geis, simples e democréticas que viabilizem de fato a efetivacao do direito
material e, no terreno do processo, defender féormulas também &4geis, democréticas e
simples, que valorizem, sobretudo, o acesso real do trabalhador a sentenca do juiz.

Ultrapassadas essas questdes, o trabalhador tem o direito de, individualmente,
encontrar um poder judicidrio simples e de participar de um processo justo, visto que,
sendo a parte mais fraca, € indiscutivel que necessita de protecdo juridica.

Alids, no que se refere a protecdo juridica do trabalhador, a reforma trabalhista ndo
pode deixar de enfrentar a questdo de uma das caracteristicas marcantes do Direito do
Trabalho que € o "jus postulandi”, ou seja, a capacidade postulatéria da propria parte
que pode agir no processo sem a assisténcia de um advogado, conforme preceitua o
art. 791 da CLT. A classe dos advogados reivindica a extin¢do deste instituto sob a



forte alegacdo de que € indubitdvel a importancia da assisténcia juridica para fins de
equilibrio da relacdo entre capital e trabalho. Com efeito, a mesma lei que reconhece a
capacidade postulatdria das partes, admite que o empregador se faca representar por
um preposto que, na maioria das vezes, € uma pessoa preparada e especializada,
enquanto que o trabalhador € obrigado a comparecer pessoalmente.

Entretanto, para resolver esta questdo ndo se pode simplesmente revogar referido
dispositivo legal sem uma contrapartida, sob pena de impedir o acesso a justica
daqueles trabalhadores que residem em locais que nem sequer possuem advogados,
bem como daqueles cujas a¢gdes tenham baixo valor pecunidrio para fins de percepcao
de honordrios advocaticios, mas que € de vital importancia para o obreiro. Também ha
causas cujo pedido ndo tem valor pecunidrio em discussdo, mas tdo somente
obrigagdes de fazer ou de ndo fazer e que ndo despertam interesses aos causidicos.

Assim, para a extin¢cdo do jus postulandi na justica do trabalho cabe ao Estado e a
sociedade colocarem a disposicao do empregado meios de acesso gratuito a assisténcia
juridica de forma pluralista, por meio de Defensorias Publicas, ONG’s, assisténcias
juridicas de Universidades, sindicatos, convénios com a Ordem dos Advogados do
Brasil, etc.

Ademais, os Juizados Especiais Civeis e Criminais adotam referido instituto e, ao que
tudo indica, estd dando certo. Portanto outra hipdtese a ser considerada é a adocdo do
jus postulandi apenas nas causas de competéncia exclusiva dos Juizados Especiais
Trabalhistas.

Considerando a dificuldade de se aprovar uma emenda a Constitui¢do para criagdo de
Juizados Especiais Trabalhistas em razdo de resisténcia de grupos corporativistas,
volta-se, pois, a questdo da autonomia do processo do trabalho, por meio de um cédigo
ou insercdo de dispositivos dgeis e eficientes ao texto da CLT, como vem sendo
realizado no cédigo de processo civil.

Da teoria para a pratica e resumindo para concluir, elencam-se as seguintes hipéteses
de alteracOes na legislacdo processual do trabalho, para os fins pretendidos por meio
desta pesquisa:

-Ficam submetidos ao procedimento sumarissimo, os dissidios individuais cujo valor
da causa ndo exceda a cem vezes o saldrio minimo vigente na data do ajuizamento da
acdo, ou, conforme propde o professor Luiz Otavio Linhares Renault, independente do
valor, todos os dissidios que envolvam verbas referentes as relacdes de emprego.

-Emenda Constitucional autorizando a criacao de Juizados Especiais Trabalhistas e de
Céamara Recursais.

-Lei ordindria criando os Juizados e as Camaras Recursais, para julgamento de causas
relativas a verbas decorrentes de relacdo de emprego, cujo valor ndo exceda a trinta
saldrios minimos.



-Os Juizados Especiais ndo contardo com juizes leigos, podendo ser administrado e
presidido por "Conciliador" nomeado pelo Presidente do Tribunal Regional entre os
servidores do quadro de pessoal, analistas judicidrios, ou, por meio de concurso
publico especifico ou, ainda, por juizes substitutos.

-As Camaras Recursais serdo compostas por juizes de primeira instidncia e serao
dividas por regides, a cargo de cada Tribunal.

-Os embargos declaratérios meramente protelatérios ndo suspendem o prazo para
interposi¢do de recurso ordindrio e ensejardo ao embargante multa de 10% sobre o
valor da causa que deverd ser depositado a disposi¢do do juizo como pressuposto de
admissibilidade do recurso;

- O recurso ordinario, no rito sumarissimo, somente serd admitido em caso contra
sentenca que viola texto literal de lei, jurisprudéncia sumulada dos Tribunais do
Trabalho e ou a Constituicao Federal;

-Os valores dos depdsitos prévios para interposi¢ao de recursos, ordindrio, de revista e
posteriores, serdo de, no minimo o valor da condena¢do e no maximo sessenta vezes o
salario minimo para recurso ordindrio e cem vezes o saldrio minimo para recurso de
revista ( conforme projeto de lei No No 4.734/0- Camara dos Deputados);

-Serd criado o cargo de Executor Judicial, nomeado pelo Presidente do Tribunal
Regional, entre os servidores do quadro, analistas judicidrios, com uma vaga em cada
vara do trabalho, incumbindo-lhe a competéncia para, de oficio ou a requerimento das
partes, despachar e decidir todas as questdes referentes a fase de execucdo de débitos
trabalhistas, bem como de execugdes fiscais, incluindo-se as relativas as contribui¢cdes
previdencidrias.

-Serdo criadas duas vagas para assistentes de Executor Judicial, com fungdes
comissionadas, a serem preenchidas por servidores do quadro nomeados pelo juiz
titular da vara do trabalho.

-A execugao serd simplificada e, na forma do processo civil, serd abolido o instituto da
citacio para pagar por meio de mandado. Tratando-se de procedimento do rito
sumarissimo e sendo liquida a sentencga, o réu serd intimado para ciéncia e, querendo,
interpor recurso no prazo legal, bem como citado para pagar o débito em quinze dias
apds o transito em julgado, sob pena de multa de 10% (dez por cento) do valor da
condenacdo e penhora de bens de sua propriedade. A intimagdo serd na forma do
enunciado 197 do TST ou, caso ndo se aplique, por intermédio do procurador e, ndo
havendo, serd por via postal. Sendo iliquida a sentenca, o réu serd intimado a pagar
somente apos a homologacao dos calculos de liquidacao.

-O Tribunal Superior do Trabalho instituird um cadastro nacional de inadimplentes em
processos trabalhistas.



-O recurso de revista somente serd admitido para os fins de controle de legalidade da
decis@o ou para unificacdo da jurisprudéncia e serd processado em autos apartados, de
forma que os autos principais retornem a vara de origem para execugdo definitiva do
julgado. Nesse sentido:

" A idéia geral consiste em seguir o modelo norte-americano de organiza¢do do
judicidrio: o processo se submeteria a duas instancias. O recurso para os tribunais de
terceiro grau, com o fim de controlar a legalidade ou a unifica¢do da jurisprudéncia s6
teria efeito devolutivo, ndo suspendendo a execugdo do julgado. O caso concreto se
limitaria a duas instancias. A questdo de direito, que surge quando se recorre para 0s
tribunais de terceira instancia, recurso de revista para o TST e recurso especial para o
STJ, principalmente, com intuito de unificar a jurisprudéncia e a violac¢do da lei, esta
fora do caso concreto, ndo pode paralisar-se. A execucdo € definitiva a partir do
segundo julgamento, esgotando-se aqui a prestacdo jurisdicional de interesse das
partes."”

Para finalizar, ¢ importante frisar que as mudancas sugeridas na presente pesquisa sao
clamadas por todos juslaboralistas, como forma de acompanhar o dinamismo deste
tempo chamado de pds-moderno e de manter o processo do trabalho, como deve ser, o
mais célere possivel.

Entretanto, ndo € demais repetir, que a Justica do Trabalho no Brasil tem demonstrado
desde a sua criacdo, em 1945, que se trata de uma institui¢cdo séria, responsavel,
eficiente e produtiva, ndo obstante as investidas agressivas que tem sofrido, havendo-
se, inclusive, quem apregoasse pela sua extin¢gdo. Também € importante frisar que,
quando se faz referéncia a Justica do Trabalho ou a qualquer outra, embora a primeira
imagem que vem a mente € a do juiz, deve-se lembrar do quadro de servidores
qualificados que a compde.

Contudo, esta ressalva ndo tem o intuito de tirar o mérito dos juizes do trabalho. Pelo
contrério, serve para reforcar a afirmacdo de que sdo responsdveis e competentes. O
fato de delegacdo de algumas atividades se deve ao excesso de demanda de tarefas.

Nesta linha, é oportuno finalizar o presente trabalho com o seguinte trecho de um
artigo publicado por dois Juizes do Trabalho da 5°. Regido:

"Nao estamos a afirmar ser perfeita a Justica do Trabalho no Brasil. Com efeit, esta
lida com enorme dificuldade para promover e distribuir justica. Somente para
enumerar algumas: a auséncia do Coédigo do Trabalho ( a nossa CLT data de 1943), a
falta do Codigo de Processo do Trabalho, a redugdo sistematica do orcamento a gerar
dificuldades materiais € com pessoal e o crescente nimero de reclamagdes trabalhistas
em face do desemprego que assola o Pafs.

A magistratura trabalhista trabalha muito.[...] No procedimento sumarissimo, numa
unica audiéncia o processo tem inicio e fim. Com efeito, o juiz recebe a defesa da
parte, oportuniza a manifestacdo dos litigantes sobre documentos, ouve partes e
testemunhas, encerra a instru¢do processual, prolata a sentenca ou, pela quantidade de



processos em pauta, deixa o processo concluso para julgamento, o que ocorrerd em
curtissimo prazo.[...]

Concluindo, € preciso destacar que a Justica do Trabalho representa para o
trabalhador brasileiro, e também para o empregador, rara oportunidade de resgatar a
cidadania. Cidadania tantas vezes aviltada por atuacdo de uma sociedade prenhe de
desigualdades, cheia de injusticas e varrida por teorias urdidas para deixar o
trabalhador brasileiro ao desabrigo da lei. Quando todos os recursos parecem faltar, é
aqui, as portas do Judicidrio Trabalhista, que os agentes sociais vao bater. Longe de ser
perfeita, a Justica do Trabalho cumpre o seu relevantissimo papel social. Se a muitos
ndo agrada, € sinal de que estd a atingir a sua finalidade.

E dela muito nos orgulhamos.

Sio estes os registros que ficam para reflexdo do leitor." Grifei (JUNIOR E STERN,
2001).
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