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A indisponibilidade de bens como medida cautelar ou executiva

Eber Zoehler Santa Helena*

Oportunidade e Conveniéncia

Nos tltimos anos, tem-se verificado no direito posto o surgimento de inimeros normativos
legais e, até, infralegais, facultando, por vezes determinando, a supressio da
disponibilidade do patrimdnio privado em nome da cautela e efetividade do processo. As
medidas de indisponibilidade de bens figuram hoje nas mais variadas sendas do universo
juridico. Tal proliferacdo se da tanto na seara do direito puiblico quanto no privado.

Nesse diapasdo, a edicdo da Lei Complementar n° 118, de 9.02.2005, com vacatio legis de
120 dias, alterando e acrescentando dispositivos a Lei n° 5.172, de 25.10.1966 - Cédigo
Tributario Nacional - CTN, traz a tona tema de suma relevancia para os operadores do
direito nas mais variadas dreas: a indisponibilidade de bens ope legis.

A norma supra possui pontos elogidveis como a prelacdo dos direitos reais frente aos
créditos tributdrios, por for¢a de sua aderéncia, no concurso creditério da insolvéncia. O
diploma legal, na nova redacdao dada ao art. 186 do CTN [01], assegura a primazia dos
créditos com garantias reais, em caso de faléncia, frente aos créditos tributarios, no limite
do valor do bem gravado. Tal aprimoramento vém em resposta aos reclamos reiterados dos
agentes crediticios e mesmo da doutrina, seguindo o exemplo quase absoluto da legislagao
comparada.

Entretanto, voltando a temadtica objeto deste estudo, o normativo incluiu no CTN novo
dispositivo, art. 185-A [02], criando a denominada "indisponibilidade eletronica" dos bens
do devedor tributario que, embora citado, ndo assegurou o juizo com a apresentacdo de
bens a penhora, ou ndo foram eles encontrados pelo exeqiiente, a Fazenda Publica.

Trata-se de previsdo em nivel de lei complementar das medidas cautelares fiscais ja
previstas pelas Leis n° 6.830/80 e n® 9.532/97, de forma mais contundente e imediata. A
sistemadtica assenta-se na experiéncia do denominado bloqueio ou penhora eletronica ou on
line, pratica que vem sendo utilizada por varios 6rgaos do Poder Judicidrio.

Apesar da aparente agilidade e simplicidade das medidas preconizadas, o praaeceptum juris
deixa ddvidas quanto a sua eficdcia, j4 que condiciona a medida a ndo terem sido
encontrados bens excutiveis, € quanto a sua operacionalidade em relacdo aos bens imoveis,
pela inexisténcia de um sistema integrado de registros de direitos, a exemplo dos ja em



funcionamento no sistema financeiro. Propugnam-se sites na INTERNET ou banco de
dados amplos, no melhor estilo SERASA, com o rol dos inadimplentes indisponibilizados.

A Propriedade e sua Indisponibilidade

A Lex Legum cidada de 1988 assegura o direito de propriedade dentre aqueles por ela
considerados fundamentais (art. 5°, XXII), ainda que relativizado por sua fun¢do social (art.
5°, XXIII). Ademais, consagra ( art. 5*°, LIV) o direito de todo e qualquer cidaddo a seus
bens, ndo podendo ser destituido destes sem o devido processo legal: "ninguém serd
privado de sua liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal". A Lex Mater ndo
distingue se tal privacdo serd tempordria ou perene.

O Codigo Civil de 2002 (art. 1.228), a semelhanca de seu anterior, procura definir o
supremo dos direitos reais: a propriedade; lista seus atributos e a vincula a finalidade social.
[03]

O direito real de propriedade é o mais amplo dos direitos reais, plena in re potesta. O jus
disponendi apresenta-se como um marcante atributo da propriedade. A faculdade de dispor
fisica e juridicamente da coisa, desfazer-se dela, transmiti-la, exprime um dos direitos
imanentes a propriedade.

Todavia, em intimeras situacdes, tal prerrogativa vé-se subtraida do feixe de faculdades de
exercicio de direito subjetivo sobre a coisa, denominado propriedade. Limitacao desse escol
pode originar-se na lei ou na conveng¢do e , como visto, se cogente, sempre submetido ao
due process of law.

O termo "indisponibilidade", conforme o Vocabulario Juridico De Placido e Silva (2003),
exprime a qualidade atribuida as coisas que, sob encargo ou 6nus de inalienabilidade, nio
podem ser vendidas nem alheadas sob qualquer pretexto. J4 o vocdbulo inalienabilidade,
composto negativamente, exprime a condicdo imposta aos bens, para que ndo possam ser
alheados ou alienados, atribuindo ao bem:

"a) A insuscetibilidade de apropriacdo, quando se trata de bens publicos, e a
inalienabilidade advém desta sua condig¢ao.

b) Sua ndo transferéncia a outrem, pelo que ndo pode ser cedido, vendido ou permutado.

c¢) Nao ser gravado com qualquer 6nus real, como a hipoteca, o penhor ou a serviddo. E a
ingravabilidade."

Dispde o Codigo Civil (art. 391) que todos os bens do devedor respondem pelo
inadimplemento de suas obrigagdes, assim como seu art. 1.911 que a condicdo de
inalienabilidade, imposta aos bens por ato de liberalidade, implica impenhorabilidade e
incomunicabilidade, ndo podendo serem os bens excutidos, expropriados por via judicial.
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Restricoes que gravem tais direitos, reduzindo as faculdades juridicas inerentes a
propriedade, exigem para sua eficicia e publicidade o devido registro no félio real da
circunscricdo onde se localize o bem onerado, sob pena de serem ineficazes perante
terceiros de boa-fé. Assim, reza a Lei n. 6.015/73 ( art. 247) pela averbagdo na matricula de
todos os atos de indisponibilidade que incidam sobre o imével.

Evolucdo do Instituto da Indisponibilidade

Desde periodos imemoriais, a propriedade privada funda-se na transmissibilidade, sendo
excecdo sua vedacdo, por isso ndo € aceita hoje a vedacdo perpétua a sua transmissao.
Entretanto, razdes de cunho econdmico, social ou cultural levaram as sociedades a fixar

eventos justificantes da indisponibilidade de bens por seus titulares.

Uma das manifestacdes primevas de tais normatizacdes estd presente nas Ordenacdes
Afonsinas de 1446, primeira codificacdo do direito reinol, onde ja encontrdvamos, no Livro
IV, o Titulo XIII — "Do homem casado que da ou vende alguma cousa a sua barrega", onde
fica vedada expressamente a doagdo de bens pelo homem casado a sua concubina, exemplo
de indisponibilidade subjetiva relativa, nos mesmos moldes hoje fixados pelo art. 1642 do
Cadigo Civil de 2002. [04]

O instituto da indisponibilidade de bens teve sua origem no dmbito do direito privado,
produto da evolucdo de institutos juridicos ligados ao direito de familia ou sucessdes, em
normas na maioria meramente dispositivas, normas essas que facultam ao titular
convencionar o levantamento temporario do atributo da propriedade de ser livremente
transmitida, como no bem de familia ou nas clausulas de inalienabilidade,
impenhorabilidade ou incomunicabilidade que condicionam doagdes inter vivos ou
transmissdes causa mortis. Todavia, tais restricdes ao livre trafico juridico dos bens ndo sdo
de uso freqiiente em nossa sociedade, em geral avessa a convengdes pds-morte.

Por outro lado, tais limita¢des encontraram terreno fértil no campo das normas de direito
publico, em uma pléiade de dispositivos esparsos e por vezes contraditrios, em regra como
instrumento assessorio de medidas assecuratérias da efetividade de decisdes tanto na esfera
administrativa quanto na jurisdicional, determinando a suspensdo cautelar da
disponibilidade dos bens, dentre outros, em casos de:

liquidagdo extrajudicial de empresas de seguros, art. 2° da Lei n. 5.627, de 1970 [05] ;
2.liquidacdo extrajudicial de instituicdes financeiras, art. 36 da Lei n. 6.024, de 1974 [06];

3.execugdes fiscais, como medida cautelar fiscal, Lei n. 8.397, de 1992 [07];



4.atos de improbidade administrativa, art. 7°, pardgrafo unico, da Lei n.° 8.429, de 1992
[08], e de seu contemporaneo Estatuto do servidor publico civil federal, art. 136 da Lei n.
8.112, de 1992, como penalidade disciplinar [09];

5.decisoes cautelares do Tribunal de Contas da Unido, art. 44 da Lei n. 8.443, de 1992 [10];

6.malversacdo de recursos de organizacdes da sociedade civil de interesse publico-
OSCIPs, no ambito do Programa Nacional de Publicizacdo criado pela Lei n. 9.637, de
1998, art. 10 [11] ;

7.liquidacdo extrajudicial de previdéncia complementar, art. 59 da Lei Complementar n.
109, de 2001 [12], e previdéncia privada aberta, art. 3° da Lei n® 10.190, de 2001 [13];

8.liquidacdo extrajudicial de empresas seguradoras de capitalizacdo, art. 3° da Lei n°
10.190, de 2001;e

9.liquidagdo extrajudicial de entidade de satude suplementar, art. 23 da Lei n. 9656, de
1998, alterado pela MP n. 2177-44, de 2001 [14].

A exacerbagdo da busca pela eficdcia da execucdo ou da efetividade das medidas cautelares
tem levado os 6rgdos executores de medidas desta natureza a situacdes inusitadas, a
exemplo do bloqueio e excussdo de bens e valores no ambito da justica trabalhista e federal,
no denominado bloqueio ou penhora "on line", sem disposi¢do legal que expressamente
autorize o mecanismo utilizado.

O procedimento da justica trabalhista, diga-se, também utilizado em execucdes fiscais na
justica federal, sustenta-se exclusivamente em convénio firmado pelo Banco Central do
Brasil com o Superior Tribunal de Justi¢a e o Conselho da Justica Federal, de 08.08.2001, e
com o Tribunal Superior do Trabalho, de 05.03.2002, denominado de "Convénio de
Cooperagao Técnico-Institucional, para fins de acesso ao Sistema BACEN JUD".

De lege ferenda

A sistematica de tornar indisponivel os bens da entidade ou dos responsdveis por eventuais
ilicitos ou facilitar a excussdo dos bens do devedor tem a seu favor a busca de celeridade e
efetividade na constricdo judicial e, contra, a inseguranca que gera para O
responsavel/devedor, dificultando sobremaneira a retratabilidade das decisdes, por seu
carater preclusivo e consumativo, ou tornando a execugdo, por vezes, excessivamente
onerosa para o excutido, em especial quando empresas com dificuldades momentaneas de
caixa.

Em razdo desses aspectos dicotdmicos da indisponibilidade de bens e suas modernas
variagdes eletrOnicas/instantaneas, identificam-se tendéncias legislativas antagdnicas, por



vezes vedando expressamente o bloqueio de valores, em outras regulando em lei o
instrumento da penhora on line e assemelhados, como a seguir exemplificado.

O PL n. 2.597, de 2003, que se encontra para apreciacdo do Plendrio da Camara dos
Deputados, propde acréscimo ao art. 883 da Consolida¢do das Leis do Trabalho — CLT, que
passa a vigorar acrescido do seguinte pardgrafo tnico: "O bloqueio de conta corrente ou a
penhora de quantia nela depositada s6 serd decretada apds a comprovacdo de que o
empregador nao dispde de outros bens suficientes para a garantia do juizo".

Ja o PL 3.927, de 2004, em apreciacdo na Comissdo de Trabalho, de Administracio e
Servico Publico, prevé em lei a sistemdtica hoje ja adotada pela Justica do Trabalho,
acrescendo ao mesmo art. 883 da CLT o seguinte pardgrafo: § 3° E assegurado aos
Tribunais do Trabalho acessar sistema que permita o encaminhamento de determinacdes
judiciais de bloqueio e desbloqueio de contas correntes e de ativos financeiros de clientes
do Sistema Financeiro Nacional através do Banco Central do Brasil."

Fecho

Assim, restricdes ao direito de propriedade, ainda que tempordrias, s6 sdo aceitas pelo
ordenamento quando fundadas em principios de valoracdo superior ao direito de
propriedade, como o interesse publico, a seguranga nacional, a protecio econdmica a
instituicdes sociais a exemplo da familia. A propriedade privada, em especial os bens de
raiz, configura-se como um dos esteios da sociedade capitalista, refletindo seu modo de
producdo e de acumulacdo da riqueza, ainda que subordinada a sua finalidade social.

Restricdes ao livre trafico juridico de bens e direitos, por meio de limites impostos ao uso,
gozo e disposi¢ao da propriedade, devem ser parcimoniosos, plenamente justificados e
tratados como excepcionalidade.

Notas

01 "Art. 186. O crédito tributario prefere a qualquer outro, seja qual for sua natureza ou o
tempo de sua constitui¢do, ressalvados os créditos decorrentes da legislacdo do trabalho ou
do acidente de trabalho.

Paragrafo unico. Na faléncia:
I - o crédito tributédrio ndo prefere aos créditos extraconcursais ou as importancias passiveis

de restituicdo, nos termos da lei falimentar, nem aos créditos com garantia real, no limite do
valor do bem gravado;



02 "Art. 185-A. Na hipdtese de o devedor tributdrio, devidamente citado, ndo pagar nem
apresentar bens a penhora no prazo legal e ndo forem encontrados bens penhordveis, o juiz
determinard a indisponibilidade de seus bens e direitos, comunicando a decisao,
preferencialmente por meio eletronico, aos 6rgaos e entidades que promovem registros de
transferéncia de bens, especialmente ao registro publico de imoéveis e as autoridades
supervisoras do mercado bancédrio e do mercado de capitais, a fim de que, no ambito de
suas atribui¢des, facam cumprir a ordem judicial.

1o A indisponibilidade de que trata o caput deste artigo limitar-se-4 ao valor total exigivel,
devendo o juiz determinar o imediato levantamento da indisponibilidade dos bens ou
valores que excederem esse limite.

20 Os 6rgaos e entidades aos quais se fizer a comunicagdo de que trata o caput deste artigo
enviardo imediatamente ao juizo a relacdo discriminada dos bens e direitos cuja
indisponibilidade houverem promovido."

03 Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de
reave-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha.

lo O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas finalidades
econOmicas e sociais e de modo que sejam preservados, de conformidade com o
estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecoldgico e o
patrimdnio histdrico e artistico, bem como evitada a poluicdo do ar e das dguas.

20 Sao defesos os atos que ndo trazem ao proprietario qualquer comodidade, ou utilidade, e
sejam animados pela inten¢do de prejudicar outrem.

04 Art. 1.642. Qualquer que seja o regime de bens, tanto o marido quanto a mulher podem
livremente: .....

V - reivindicar os bens comuns, mdveis ou iméveis, doados ou transferidos pelo outro
conjuge ao concubino, desde que provado que os bens ndo foram adquiridos pelo esfor¢co
comum destes, se o casal estiver separado de fato por mais de cinco anos;

05 LEI 5.627 DE 01/12/1970 - DOU 02/12/1970 RET 04/12/1970
Dispde sobre Capitais Minimos para as Sociedades Seguradoras e dé outras Providéncias.

Art. 2° Os administradores e conselheiros fiscais das Sociedades de Seguros ou de
capitalizacdo, que entrarem em regime de liquidacdo extrajudicial compulséria, ficardao
com todos os seus bens indisponiveis, ndo podendo os referidos bens ser vendidos,
cedidos ou prometidos vender, vedada a constitui¢do de Onus reais sobre eles.

Parédgrafo tnico. A indisponibilidade de que trata o presente artigo decorrerd do ato que
declarar o regime da liquidacdo extrajudicial compulséria e atingird todos aqueles que
tenham exercido as fungdes nos 12 (doze) meses anteriores a0 mesmo ato.



06 LEI 6024 DE 13/03/1974 - DOU 14/03/1974

Dispde sobre a Intervencdo e a Liquidacdo Extrajudicial de Instituicdes Financeiras e da
outras Providéncias.

CAPITULO IV - Dos Administradores e Membros do Conselho Fiscal (artigos 36 a 49)
SECAO I - Da Indisponibilidade dos Bens (artigos 36 a 38)

Art. 36. Os administradores das instituicdes financeiras em intervengdo, em liquidacdo
extrajudicial ou em faléncia, ficardo com todos os seus bens indisponiveis ndo podendo, por
qualquer forma, direta ou indireta, aliena-los ou onera-los, até apuracdo e liquidacdo final
de suas responsabilidades.

obs.dji: Art. 38; Art. 44, paragrafo unico; Art. 45; Coisas Legalmente Inaliendveis

1° A indisponibilidade prevista neste artigo decorre do ato que decretar a intervencgao, a
extrajudicial ou a faléncia, atinge a todos aqueles que tenham estado no exercicio das
funcdes nos doze meses anteriores a0 mesmo ato.

2° Por proposta do Banco Central do Brasil, aprovada pelo Conselho Monetario Nacional, a
indisponibilidade prevista neste artigo poderd ser estendida:

a) aos bens de gerentes, conselheiros fiscais e aos de todos aqueles que, até o limite da
responsabilidade estimada de cada um, tenham concorrido, nos ultimos doze meses, para a
decretacdo da intervengdo ou da liquidacdo extrajudicial,

b) aos bens de pessoas que, nos ultimos doze meses, os tenham a qualquer titulo, adquirido
de administradores da instituicdo, ou das pessoas referidas na alinea anterior desde que haja
seguros elementos de convic¢do de que se trata de simulada transferéncia com o fim de
evitar os efeitos desta Lei.

3° Nao se incluem nas disposicdes deste artigo os bens considerados inaliendveis ou
impenhoraveis pela legislacao em vigor.

4° Nao sdo igualmente atingidos pela indisponibilidade os bens objeto de contrato de
alienacdo, de promessa de compra e venda, de cessdao de direito, desde que os respectivos
instrumentos tenham sido levados ao competente registro publico, anteriormente a data da
decretacdo da intervengdo, da liquidacdo extrajudicial ou da faléncia.

Art. 37. Os abrangidos pela indisponibilidade de bens de que trata o artigo anterior, nao
poderdo ausentar-se do foro, da intervengao, da liquidacdo extrajudicial ou da faléncia, sem

prévia e expressa autorizagao do Banco Central do Brasil ou no juiz da faléncia.

obs.dji: Art. 35-J, L-009.656-1998 - Planos e seguros privados de assisténcia a sadde



Art. 38. Decretada a intervencao, a liquidacdo extrajudicial ou a faléncia, o interventor, o
liquidante o escrivao da faléncia comunicard ao registro publico competente e as Bolsas de
Valores a indisponibilidade de bens imposta no artigo 36.

obs.dji: Art. 35-J, L-009.656-1998 - Planos e seguros privados de assisténcia a saide

Parédgrafo tnico. Recebida a comunicagdo, a autoridade competente ficarad relativamente a
esses bens impedida de:

a) fazer transcrigdes, incri¢cdes, ou averbacdes de documentos publicos ou particulares;

b) arquivar atos ou contratos que importem em transferéncia de cotas sociais, acdes ou
partes beneficiarias;

c) realizar ou registrar operacdes e titulos de qualquer natureza;

d) processar a transferéncia de propriedade de veiculos automotores.
07 LEI 8.397 DE 06/01/1992 - DOU DE 07/01/1992

Institui Medida Cautelar Fiscal, e d4 outras providéncias.

Art. 4° A decretacdo da medida cautelar fiscal produzird, de imediato, a indisponibilidade
dos bens do requerido, até o limite da satisfacdo da obrigacao.

1° Na hipdtese de pessoa juridica, a indisponibilidade recaird somente sobre os bens do
ativo permanente, podendo, ainda, ser estendida aos bens do acionista controlador e aos
dos que em razao do contrato social ou estatuto tenham poderes para fazer a empresa
cumprir suas obrigacdes fiscais, ao tempo:

a) do fato gerador, nos casos de lancamento de oficio;
b) do inadimplemento da obrigac¢ao fiscal, nos demais casos.

2° A indisponibilidade patrimonial podera ser estendida em relacdo aos bens adquiridos a
qualquer titulo do requerido ou daqueles que estejam ou tenham estado na funcdo de
administrador (§ 1°), desde que seja capaz de frustrar
nota.cfm?nota=notas/0924/CPC/SL8397/A4N1.htmé&titulo=Lei 8.397 de 06/01/1992-Art.
4°1 a pretensdo da Fazenda Publica.

3° Decretada a medida cautelar fiscal, serd comunicada imediatamente ao registro publico
de imoveis, ao Banco Central do Brasil, a8 Comissdo de Valores Mobiliarios e as demais
reparticdes que processem registros de transferéncia de bens , a fim de que, no ambito de
suas atribui¢des, facam cumprir a constricao judicial.

08 LEI 8.429 DE 02/06/1992 - DOU DE 03/06/1992



Dispde sobre as Sangdes Aplicdveis aos Agentes Publicos nos Casos de Enriquecimento
Ilicito no Exercicio de Mandato, Cargo, Emprego ou Fun¢do na Administracdo Publica
Direta, Indireta ou Fundacional e da outras providéncias.

Vide o disposto no art. 2° do Decreto n° 983, de 12 de novembro de 1993, sobre esta Lei.

Cédigo de Etica dos Servidores do Supremo Tribunal Federal: Resolucio n° 246, de 18 de
dezembro de 2002 (DOU de 23-12-2002, p. 294).

CAPITULO I - Das Disposicdes Gerais (artigos 1° a 8°)

Art. 7° Quando o ato de improbidade causar lesdo ao patrimonio publico ou ensejar

N

enriquecimento ilicito, cabera a
nota.cfm?nota=notas/0924/CPC/SL8429/A7N1.htmé&titulo=Lei 8.429 de 02/06/1992-Art.
7°1 autoridade administrativa responsavel pelo inquérito representar ao Ministério Publico,
para a indisponibilidade dos bens do indiciado.

Pardgrafo tnico. A indisponibilidade a que se refere o caput deste artigo recaird sobre bens
que assegurem o integral ressarcimento do dano, ou sobre o acréscimo patrimonial
resultante do enriquecimento ilicito.

09 LEI 8.112 DE 11/12/1990 - DOU 12/12/1990 - RET 19/04/1991 - REP 18/03/1998

Dispde sobre o Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da Unido, das Autarquias e
das Fundagdes Publicas Federais.

TITULO IV - Do Regime Disciplinar (artigos 116 a 142)

CAPITULO V - Das Penalidades (artigos 127 a 142)

Art. 136. A demissdo ou a destitui¢cdo de cargo em comissdo, nos casos dos incisos 1V,
VIII, X e XI do art. 132, implica a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
sem prejuizo da acdo penal cabivel.

10. LEI 8.443 DE 16/07/1992 - DOU DE 17/07/1992

Dispoe sobre a Lei Organica do Tribunal de Contas da Unido, e dé outras providéncias.
TITULO II - Julgamento e Fiscalizagio (artigos 6° a 61)

CAPITULO I - Fiscalizagdo a Cargo do Tribunal (artigos 36 a 48)

SECAO IV - Fiscalizaciio de Atos e Contratos (artigos 41 a 47)

Art. 44. No inicio ou no curso de qualquer apuracdo, o Tribunal de oficio ou a

requerimento do Ministério Publico, determinard, cautelarmente, o afastamento temporario
do responsavel, se existirem indicios suficientes de que, prosseguindo no exercicio de suas



funcdes, possa retardar ou dificultar a realizacdo de auditoria ou inspe¢do, causar novos
danos ao Erdrio ou inviabilizar o seu ressarcimento.

1° Estard solidariamente responsdvel a autoridade superior competente que, no prazo
determinado pelo Tribunal, deixar de atender a determinag¢do prevista no caput deste
artigo.

2° Nas mesmas circunstancias do caput deste artigo e do pardgrafo anterior, poderd o
Tribunal, sem prejuizo das medidas previstas nos artigos 60 e 61 desta Lei, decretar, por
prazo nao superior a um ano, a indisponibilidade de bens do responsdvel, tantos quantos
considerados bastante para garantir o ressarcimento dos danos em apuragao.

11 LEI9.637 DE 15/05/1998 - DOU 18/05/1998 - RET 25/05/1998

Dispde sobre a qualificacdo de entidades como organizacdes sociais, a criacdo do
Programa Nacional de Publicizacdo, a extin¢cdo dos 6rgaos e entidades que menciona e a
absor¢do de suas atividades por organizacdes sociais, e da outras providéncias.

CAPITULO I - Das Organizagdes Sociais (artigos 1° a 16)
SECAO IV - Da Execucio e Fiscalizacdo do Contrato de Gestdo (artigos 8° a 10)

Art. 10. Sem prejuizo da medida a que se refere o artigo anterior, quando assim exigir a
gravidade dos fatos ou o interesse publico, havendo indicios fundados de malversacdo de
bens ou recursos de origem publica, os responsaveis pela fiscalizacdo representardo ao
Ministério Publico, a Advocacia-Geral da Unido ou a Procuradoria da entidade para que
requeira ao juizo competente a decretagdo da indisponibilidade dos bens da entidade e o
seqiiestro dos bens dos seus dirigentes, bem como de agente publico ou terceiro, que
possam ter enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patrimonio publico.

1° O pedido de seqiiestro serd processado de acordo com o disposto nos arts. 822 e 825 do
Cédigo de Processo Civil.

2° Quando for o caso, o pedido incluird a investigacdo, o exame e o bloqueio de bens ,
contas bancdrias e aplicacoes mantidas pelo demandado no Pais e no exterior, nos termos
da lei e dos tratados internacionais.

3° Até o término da acdo, o Poder Publico permanecerd como depositario e gestor dos bens
e valores seqiiestrados ou indisponiveis e velard pela continuidade das atividades sociais da
entidade.

12 LEI COMPLEMENTAR 109 DE 29/05/2001 - DOU 30/05/2001

Dispde sobre o Regime de Previdéncia Complementar e d4 outras providéncias.

CAPITULO VI - Da Intervencio e da Liquidacdo Extrajudicial (artigos 44 a 62)



SECAO III - Disposi¢des Especiais (artigos 54 a 62)

Art. 59. Os administradores, controladores e membros de conselhos estatutarios das
entidades de previdéncia complementar sob intervencdo ou em liquidacdo extrajudicial
ficardo com todos os seus bens indisponiveis, ndo podendo, por qualquer forma, direta ou
indireta, aliend-los ou onerd-los, até a apuracdo e liquidagdo final de  suas
responsabilidades.

1° A indisponibilidade prevista neste artigo decorre do ato que decretar a intervencdo ou
liquidagdo extrajudicial e atinge todos aqueles que tenham estado no exercicio das funcdes
nos doze meses anteriores.

2° A indisponibilidade poderd ser estendida aos bens de pessoas que, nos ultimos doze
meses, os tenham adquirido, a qualquer titulo, das pessoas referidas no caput e no paragrafo
anterior, desde que haja seguros elementos de conviccdo de que se trata de simulada
transferéncia com o fim de evitar os efeitos desta Lei Complementar.

3° Nao se incluem nas disposicdes deste artigo os bens considerados inaliendveis ou
impenhoraveis pela legislacao em vigor.

4° Nao sdo também atingidos pela indisponibilidade os bens objeto de contrato de
alienacdo, de promessas de compra e venda e de cessdo de direitos, desde que os
respectivos instrumentos tenham sido levados ao competente registro publico até doze
meses antes da data de decretagdo da intervenc¢ao ou liquidagao extrajudicial.

5° Nao se aplica a indisponibilidade de bens das pessoas referidas no caput deste artigo no
caso de liquidacdo extrajudicial de entidades fechadas que deixarem de ter condi¢des para
funcionar por motivos totalmente desvinculados do exercicio das suas atribui¢des, situagao
esta que poderd ser revista a qualquer momento, pelo 6rgao regulador e fiscalizador, desde
que constatada a existéncia de irregularidades ou indicios de crimes por elas praticados.

13 LEI No 10.190, DE 14 DE FEVEREIRO DE 2001.

Altera dispositivos do Decreto-Lei no 73, de 21 de novembro de 1966, da Lei no 6.435, de
15 de julho de 1977, da Lei no 5.627, de 1o de dezembro de 1970, e da outras providéncias

Art. 30 As sociedades seguradoras de capitalizacio e as entidades de previdéncia privada
aberta aplica-se o disposto nos arts. 20 e 15 do Decreto-Lei no 2.321, de 25 de fevereiro de
1987, 1o a 8o da Lei no 9.447, de 14 de margo de 1997 e, no que couber, nos arts. 30 a 49
da Lei no 6.024, de 13 de marco de 1974.

14 MEDIDA PROVISORIA No 2.177-44, DE 24 DE AGOSTO DE 2001.

Altera a Lei no 9.656, de 3 de junho de 1998, que dispde sobre os planos privados de
assisténcia a saide e da outras providéncias.



"Art. 23. As operadoras de planos privados de assisténcia a saide ndo podem requerer
concordata e ndo estdo sujeitas a faléncia ou insolvéncia civil, mas tdo-somente ao regime
de liquidacao extrajudicial.

§ lo As operadoras sujeitar-se-ao ao regime de faléncia ou insolvéncia civil quando, no
curso da liquidagao extrajudicial, forem verificadas uma das seguintes hipdteses:

I - 0 ativo da massa liquidanda ndo for suficiente para o pagamento de pelo menos a metade
dos créditos quirografarios;

IT - o ativo realizdvel da massa liquidanda nao for suficiente, sequer, para o pagamento das
despesas administrativas e operacionais inerentes ao regular processamento da liquidagcao

extrajudicial; ou

II - nas hipéteses de fundados indicios de condutas previstas nos arts. 186 a 189 do
Decreto-Lei no 7.661, de 21 de junho de 1945.

§ 20 Para efeito desta Lei, define-se ativo realizdvel como sendo todo ativo que possa ser
convertido em moeda corrente em prazo compativel para o pagamento das despesas
administrativas e operacionais da massa liquidanda.

§ 30 A vista do relatério do liquidante extrajudicial, e em se verificando qualquer uma das
hipdteses previstas nos incisos I, II ou IIl do § 1o deste artigo, a ANS poderd autorizé-lo a
requerer a faléncia ou insolvéncia civil da operadora.

§ 40 A distribuicao do requerimento produzird imediatamente os seguintes efeitos:

I - a manutengdo da suspensao dos prazos judiciais em relacdo a massa liquidanda;

IT - a suspensdao dos procedimentos administrativos de liquidacdo extrajudicial, salvo os
relativos a guarda e a protecdo dos bens e iméveis da massa;

II - a manutencdo da indisponibilidade dos bens dos administradores, gerentes,
conselheiros e assemelhados, até posterior determinacao judicial;
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