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A acdo de impugnacao de registro de candidatura e a noticia de

inelegibilidade trazida pelo cidaddao comum

Marcos Antdnio Striquer Soares™

Introducdo

O presente estudo tem por objetivo esclarecer a participacdo do cidaddao no
procedimento de registro de candidatura. Observamos, nas eleicoes de 2000, muitas
noticias de inelegibilidade oferecidas por eleitores, o que causou dificuldades aos juizes.
Isto ocorreu porque, por um lado, o cidaddo comum nao tem legitimidade ativa para propor
acdo de impugnagao de registro, mas, por outro lado, uma Resolu¢dao do TSE obriga que se
dé relevancia a noticia de inelegibilidade apresentada pelo cidaddo, mas ndo estabelece

procedimento para tanto.

Essa confusdo deve ser solucionada com a constatacdo da existéncia de dois
procedimentos para o registro de candidatura. O primeiro € meramente administrativo, onde
a autoridade judicial procede a execucdo da lei, de oficio, se necessdrio. O segundo, €
jurisdicional, estd prescrito na lei 64/90, apropriado para a acdo de impugnacgdo de registro

de candidatura.

Tudo indica que o cidaddao comum pode oferecer noticia de inelegibilidade dentro
do procedimento administrativo de registro. O procedimento jurisdicional, contudo, esta

reservado a candidatos, partidos e ao Ministério Publico. Este estudo, portanto, deverd



esclarecer tais questdes, propondo solugdes para a manutencdo da legitimidade das

elei¢cdes.

1 - O registro da candidatura

O registro da candidatura de um cidaddo a um cargo eletivo depende do
preenchimento de alguns pré-requisitos estabelecidos na Constituicao (fundamentalmente
art. 14, §§ 3° a 8°) e na legislacdo eleitoral (atualmente a base € a lei 9.504/97, arts. 10° a
16° e a lei complementar 64/90). O ndo preenchimento dessas exigéncias implica na
rejeicdo da candidatura apresentada. A competéncia para efetivar o registro da candidatura

foi entregue a Justica Eleitoral.

Essa competéncia estd fixada nos arts. 22, 1, a, 29, I, a e 35, XII (1) do Cdédigo
Eleitoral. Por outro lado, a lei 9.504/97 traz o procedimento a ser seguido para o registro da
candidatura, bem como as exigéncias para tanto, tais como documentos indispensaveis.
Antes do registro, propriamente, o pedido de registro de candidatura devera ser publicado,
para efeito de publicidade e de impugnacdo de candidatura, nos termos do art. 3° da lei
64/90, e do art. 97 do Cdédigo Eleitoral. Caso entenda necessario, o juiz poderd proceder

diligéncias para esclarecer qualquer didvida relevante (art. 11, § 3° da lei 9.504/97).

O registro de candidatura deverd ser acompanhado pelo Ministério Publico
Eleitoral. Conforme ensina Joel José¢ Candido(2), "principalmente apds a promulgacio da
Constitui¢do Federal de 1988, é indiscutivel a ampla legitimidade do Ministério Publico
para atuar, ora como parte, ora como fiscal da lei, em todo o processo eleitoral. (...) Desde o
alistamento e seus eventuais incidentes, a diplomacao dos eleitos, € a acdo e aos recursos
que dai podem decorrer, € imprescindivel a atuacdo do Ministério Publico Eleitoral, nesses
feitos." Depois de citar a legislacao que fundamenta tal postura, principalmente o art. 72 da
lei complementar 75/93, conclui o autor: "logo, nada, nenhum feito, mesmo os de natureza
administrativa da Justica Eleitoral, deve ficar fora da orbita de atuagdo do Ministério

Pablico Eleitoral." Quanto ao registro propriamente, ensina o autor citado: "apds, os



pedidos de registro - haja ou ndo impugnagao - irdo com vistas ao Ministério Publico (...).
Nao sendo impugnante, oficiard o Ministério Publico nos pedidos de registro de candidatos
como custus legis, tendo-se presente o que dispde o art. 83, I, do Cdédigo de Processo

Civil."(3)

Assim, o registro de candidatura serd determinado pela Justica Eleitoral depois de
examinados os documentos exigidos no art. 11, § 1° da lei 9.504/97. Porém, isto sera
possivel desde que nao haja impugnacao a candidatura ou mesmo nao se apresente qualquer

outro motivo que justifique negar o pedido de registro.

1.1 - O poder autorizado ao Juiz Eleitoral para indeferir o registro da candidatura

Compete ao juiz eleitoral ordenar o registro da candidatura do cidaddao que preencha
os requisitos exigidos. Contudo, constatando irregularidade para efetivar o registro, o juiz
poderd indeferi-lo. Essa decisdo deve conter motivagdo, depois de ouvir o Ministério

Publico e tomadas a diligéncias necessarias.

A decisdo do juiz pelo indeferimento do registro independe de impugnacdo, pois a
lei eleitoral lhe dd competéncia para processar o registro, satisfazendo as exigéncias legais.
Conforme ja citado, essa competéncia estd fixada nos arts. 22, I, a, 29, I, a e 35, XII do
Cddigo Eleitoral. Quando um candidato ndo preenche os requisitos exigidos por lei, cabe o
indeferimento do pedido. Ney Moura Teles explica: "para que o pedido de registro de
candidatura seja indeferido nao é imprescindivel que haja impugnagdo, pois o 6rgido da
Justica Eleitoral incumbido de processa-lo, verificando a auséncia de qualquer das
condi¢des de elegibilidade ou a presenca de qualquer das causas de inelegibilidade do
candidato, estard obrigado a indeferir o registro."(4) O direito eleitoral, nesse quadro,
apresenta normas sobre as quais o Judicidrio ndo podera transigir, sao direitos indisponiveis

de candidatos e do povo.



Assim, portanto, a Justica Eleitoral impde o cumprimento da lei eleitoral, sem a
possibilidade de beneficiar ou prejudicar candidatos, negando ou aceitando candidaturas
como bem entenda. Pelo contrdrio, sua atividade € infra legal, e os direitos tratados sdao

indisponiveis.

A func¢do do Poder Judiciério, quando do registro de candidatura, se apresenta como
mera execucdo da lei para a realizacdo das eleicdes. Nesse sentido é uma tarefa
administrativa e ndo jurisdicional. "Na esfera das relagdes de Direito Eleitoral podemos
verificar a seguinte vinculagdo: o individuo, titular de direito subjetivo publico, promove o
exercicio de seu direito, mediante a efetuacdo de um ato juridico em sentido estrito, a saber,
o alistamento, o registro, a votacao, a apuragdo, atos que pretende devam ser admitidos ou
reconhecidos pelo juiz. A atuacdo do juiz, nesses fatos, é de natureza puramente

administrativa."(5)

O poder autorizado ao juiz eleitoral para indeferir o registro de candidatura esta
adstrito a lei eleitoral, que impde comportamentos para a realizacdo das elei¢cdes. A
realizagdo das elei¢des, por seu turno, segue as prescricdes legais sem a possibilidade de

negociacdo quanto a seus termos. E uma atuacdo administrativa, portanto.

Essa competéncia da Justica Eleitoral € reforcada por outras duas, também
encontrada no Codigo Eleitoral, sao elas: "art. 35.- Compete aos juizes: V.- tomar
conhecimento das reclamacdes que lhe forem feitas verbalmente ou por escrito, reduzindo-
as a termo, e determinando as providéncias que cada caso exigir; XVIL- tomar todas as
providéncias ao seu alcance para evitar os atos viciosos das eleicdes." Estes dispositivos
contém, entre outros elementos, o poder autorizado ao juiz eleitoral para agir de oficio, para
realizar as elei¢des. Favila Ribeiro comenta: "Em muitas de suas atribui¢cdes, mostra-se
aparelhada com o poder de iniciativa de modo a que possam os seus 6rgaos agir de oficio.
Assim sucede porque muitas de suas atribui¢des ndo tém cardter jurisdicional, sendo,
materialmente, administrativas. Com relacdo a estas, pelo menos, a intervencdo da Justica

Eleitoral prescinde do concurso de terceiros."(6)



Ao Judicidrio cabe impor o cumprimento da lei para realizar as eleicoes. Mais
importante do que o poder dado ao juiz para indeferir o pedido de registro de candidatura, €
o poder, podemos dizer mesmo a obrigacao imposta ao juiz, de realizar as elei¢des. Nessa

tarefa, o registro de candidatura é apenas parte dela.

2 - Ac¢do de impugnacdo de registro de candidato

A acdo de impugnacgado de registro de candidato estd prevista no art. 97 do Cddigo
Eleitoral e no art.3° da lei complementar n° 64/90. Vale, atualmente, as disposi¢des da lei
complementar, por ser lei posterior. O Cddigo Eleitoral aplica-se subsidiariamente, no que

for preciso, para viabilizar o procedimento.

Essa acdo tem por objetivo inviabilizar o registro da candidatura de pessoa
inelegivel ou que ndo retina as condi¢cdes de elegibilidade ou que ndo tenha se
desincompatibilizado nos prazos previstos por lei. Sdo trés, portanto, os fundamentos dessa
acdo: 1.- o ndo preenchimento das condicdes de elegibilidade; 2.- estar o individuo
impedido de candidatar-se por incorrer numa das regras de inelegibilidade; ou 3.- estar o
individuo impedido de candidatar-se por nao ter se desincompatibilizado de cargo, emprego
ou funcdo publica ou privada, conforme determina a lei 64/90. A existéncia de apenas um

desses fundamentos € suficiente para impugnar uma candidatura.

Conforme os ensinamentos de Joel José Candido, "o objetivo dessa impugnacao,
que tem a natureza juridica de uma verdadeira acdo judicial, é impedir o deferimento do
registro da candidatura do impugnado. Se ja obteve o registro, a procedéncia definitiva
desta impugnacdo cancelard esse registro, e, ainda, se o impugnado ja estiver diplomado
quando vier o transito em julgado da acdo procedente, se declarard nula a diplomacdo, a
eleicdo e o registro, impossibilitando o inicio ou a continuidade do exercicio do mandato
(LC 64/90, art. 15)."(7) Para Pedro Henrique Tavora Niess, "a impugnacdo ao registro de
candidatura a mandato eletivo configura o exercicio de direito de acdo, inaugurando um

processo de conhecimento com todas as fases que lhe s@o peculiares. (...) E, pois, uma acdo



civil de conhecimento, de conteido declaratério."(8) Aqui, portanto, hd uma atividade
jurisdicional, desempenhada pelo Poder Judicidrio. Instala-se o conflito entre os sujeitos

legitimados para tanto e a decisdo se impde com for¢a de coisa julgada material.

O prazo para impugnacdo de candidatura € de 05 (cinco) dias da data da publicagcao
do pedido de registro do candidato. Nos termos do art. 97 do Cédigo Eleitoral, "protocolado
o requerimento de registro, o presidente do Tribunal ou o juiz eleitoral, no caso de eleicao
municipal ou distrital, fard publicar imediatamente edital para ciéncia dos interessados" -
essa regra € repetida no art. 3° da lei complementar 64/90. Desta publicacdo, conta-se os

cinco dias.

O procedimento da acdo de impugnacao de registro de candidatura esta especificado
na lei complementar 64/90, nos artigos 3° e seguintes, onde consta desde ao prazo para a

impugnacao até o prazo dado ao juiz para dar sentenca (art. 8°), a qual remetemos o leitor.

Por outro lado, ainda precisamos saber quais sao os sujeitos que podem propor essa
acdo de impugnacao de registro de candidatura, ou seja, quem tem legitimidade ativa para
tanto. A resposta estd no art. 3° da lei complementar 64/90: "Cabera a qualquer candidato, a
partido politico, coligacdo ou ao Ministério Publico" impugnar em peticdo fundamentada a
candidatura de alguém. O cidaddao comum nao foi incluido nesse rol e por isto ndo tem
legitimidade ativa, para essa acdo. A exclusdo do cidadao como parte legitima nessa agao
ndo € aceita pacificamente. Este assunto, porém serd tratado a seguir, onde pretendemos
analisar justamente a participagdo do cidaddao nesses procedimentos de registro de

candidatura.

3 - Sintese dos procedimentos possiveis no registro de candidatura

Dos temas acima tratados, percebemos que existem dois procedimentos, quanto ao

registro de candidatura. O primeiro é um procedimento administrativo (o qual é visto por

alguns estudiosos como procedimento de jurisdicio voluntdria, o que ndo provoca



modificacdo no raciocinio deste trabalho, pois permanece como procedimento), presidido
pelo juiz eleitoral, a quem cabe realizar as elei¢des e fazer cumprir a lei eleitoral, dando
bom andamento ao processo eleitoral. Nao existe nenhum litigante. Existe mera execucao
da lei. Diante do pedido de registro de candidatura formulado, o juiz podera indeferi-lo ou

ordenar o registro, sem necessidade, a rigor, de contraditdrio.

O segundo procedimento € deflagrado com a impugnagcdo do registro de
candidatura. Esse procedimento consta da lei complementar 64/90, onde encontramos 0s
legitimados para oferecer a impugnagao (os candidatos, os partidos politicos, coligacdes e
o Ministério Publico), a realizacdo de instrucdo, as peculiaridades da decisdo proferida e os
prazos a serem observados. Este procedimento ndo é meramente administrativo (ou de
jurisdi¢do voluntéria, como preferem alguns). E verdadeiro processo judicial, movido pelo

direito de acdo, impondo uma decisao jurisdicional por parte do Poder Judicidrio.

Sédo dois procedimentos, portanto. No primeiro, o juiz € mero executor da lei, onde
deve respeitar o principio da impessoalidade. No segundo, ele é pacificador de conflitos,
depois de provocado por quem tenha legitimidade. Aqui ele deve respeitar o principio da

imparcialidade, proprio da manifestagdo jurisdicional.

4 - A participacao do cidadao no registro de candidatura

O Codigo Eleitoral de 1965 aceitava a impugnacdo de registro apresentada por
cidadao: "art. 97.- (...). § 3°- Poderd, também, qualquer eleitor, com fundamento em
inelegibilidade ou incompatibilidade do candidato ou na incidéncia deste no art. 96
impugnar o pedido de registro, dentro do mesmo prazo, oferecendo prova do alegado." O

mesmo art. 97 estabelecia um procedimento singelo para a impugnacao.

Com o advento da Constituicdo de 1988, novos elementos foram inseridos nesse
ambiente. O art. 14, § 9° da nova Carta remeteu a criagdo de casos de inelegibilidade - além

dos fixados na prépria Constituicdo - a lei complementar, criada em 1990 sob n° 64



(alterada pela LC 81/94). Esta lei determinou procedimento rigoroso para a impugnacao,

fixando verdadeira acao judicial (arts. 3° a 16°).

Desse modo, o art. 97 do Cédigo Eleitoral foi revogado,(9) pois tanto a legitimidade
ativa como o procedimento para a impugnacdo foi modificado pela nova lei. Sequer
subsidiariamente pode ser aplicado esse dispositivo do Cddigo Eleitoral, pois ele dava
legitimidade ativa tendo em vista um procedimento, modificado o procedimento, ja ndo €

possivel falar-se em legitimidade do cidaddo para impugnar candidatura.

A participacdo do cidaddo no processo eleitoral, contudo, é fundamental para o bom
resultado das eleicoes. Ele € o titular do poder do Estado, e o melhor fiscal que a Justica
Eleitoral pode ter em sua companhia. Para viabilizar essa participacdo surgiu uma nova

interpretacdo da lei eleitoral, encontrada na Resolu¢do 20.561 do TSE.

Segundo essa nova interpretacdo, o cidaddo comum pode apresentar noticia de
inelegibilidade a Justica Eleitoral, desde que no gozo de seus direitos politicos. Essa noticia
¢ aceita pelo § 2° do art. 30 da Resolugdo: "Qualquer cidaddo, no gozo de seus direitos
politicos, poderd, no curso do prazo previsto no caput deste artigo, mediante peticao
fundamentada, dar noticia de inelegibilidade sobre a qual decidira o juiz eleitoral (Acérdao-

TSE n° 12.375, DJU de 21.9.92)."

Este § 2° do art. 30 da Resolugdo 20.561 foi criado em decorréncia de um julgado
do TSE acérdao n°® 12.375, de 21/09/92, publicado na Revista de Jurisprudéncia do

Tribunal Superior Eleitoral n°® 4, out./dez. 1993, p. 134 a 145, o qual tem a seguinte ementa:

O registro de candidato inelegivel serd indeferido, ainda que nao tenha havido

impugnacio (Resolucdo n° 17.845, art. 60).

Dado o poder para indeferir de oficio o registro do candidato inelegivel, denunciada

fundamentadamente a inelegibilidade, incumbe ao Juiz pronunciar-se a respeito.



Recurso conhecido e provido para que o Juiz conheca da peti¢do, ndo como

impugnacio, mas como noticia de inelegibilidade, e a decida como entender de direito.

Foi relator do acérddao o Ministro Sepulveda Pertence. Transcrevemos a seguir

algumas passagens de sua manifestac¢do, que foi vencedora na decisao final do Tribunal:

De minha parte, o que me parece relevante no recurso especial € o argumento
suscitado expressamente pelo Procurador Regional, com a invoca¢do do art. 60 da
Resolu¢do n°® 17.845 - de cuja correcdo nao tenho divida - , a teor do qual o registro de

candidato inelegivel serd indeferido, ainda que ndo tenha havido impugnacao.

Ora, se assim €, aceito a premissa de que o eleitor, como tal, carece de legitimidade
para constituir relacdo processual da acdo de impugnagao de candidatura; mas, se denuncia
fundamentadamente uma inelegibilidade, estou em que o Juiz ndo pode se limitar a

declarar-lhe a inelegibilidade para impugnar: h4 de decidir de oficio sobre o ponto.

(...)

(...) o eleitor, que sendo parte ilegitima para impugnar e para figurar como parte na
argiiicdo de inelegibilidade, a denuncia ao 6rgio judicidrio competente, ndo se faz parte e,

por isso, acaso deferido o registro, ndo terd qualidade para recorrer.

Em sintese, o que me parece € que, dado o poder para indeferir de oficio o registro
do candidato inelegivel, denunciada fundamentadamente a inelegibilidade, incumbe ao Juiz

pronunciar-se a respeito.
Deste modo, o meu voto conhece do recurso e lhe dd provimento para que o Juiz
conheca da peticdo, ndo como impugnacao, mas como noticia de inelegibilidade, e a decida

como entender de direito.

O Ministro Carlos Velloso formulou sintese precisa dos argumentos do relator:



Se pode o Juiz, de oficio, reconhecer inelegibilidades, pode qualquer eleitor levar ao
Juiz a noticia da ocorréncia de inelegibilidade, que o Juiz apreciaréd e decidird. Rejeitada a
inelegibilidade, parece-me que o denunciante ndo terd legitimidade para recorrer, dado nao

ser ele parte no processo.

O acorddo apresentado merece um exame cuidadoso de alguns pontos, os quais

passamos a destacar.

1 - Num primeiro exame, verificamos "que o eleitor, como tal, carece de
legitimidade para constituir relacdo processual de acdo de impugnacdo de candidatura".
Por outro lado, se denuncia fundamentadamente uma inelegibilidade, o juiz ha de decidir
sobre o ponto. Porém, "o eleitor ndo terd qualidade para recorrer." Tais elementos

apresentados acabam imbricados, de modo a merecer um estudo conjunto.

Em primeiro lugar € preciso reforcar uma afirmacdo ja apresentada: o cidadao
comum nao tem legitimidade para propor impugnacdo de registro de candidatura (conforme
o art. 3° da lei complementar 64/90). Desta forma, ele ndo pode ser parte na acdo de
impugnacdo. Ele ndo podera figurar em qualquer pdlo da relacdo juridica processual, na

acdo de impugnagao de registro de candidatura.

A relacdo juridica processual é constituida entre o Estado-juiz, pacificador dos
conflitos, o autor, dotado do direito de a¢do, e o réu, a quem se pretende atribuir um Onus.
Segundo Antonio Carlos de Aratjo Cintra, Ada Pellegrini Grinover e Candido R.
Dinamarco(10) "sdo trés os sujeitos principais da relacdo juridico-processual, a saber:
Estado, demandante e demandado. Correlativamente, as partes figuram na relacdo
processual em situacdo de sujeicdo ao juiz. No bindmio poder-sujeicdo € que reside a
principal caracteristica da relacdo juridica processual, do ponto-de-vista subjetivo."
Segundo estes autores, na doutrina brasileira predomina a idéia da figura triangular, na
relacdo juridica processual, pela qual ha posi¢des juridicas processuais que interligam autor

e Estado, Estado e réu, réu e autor. Concluem na pédgina seguinte, os autores: "O objeto da



relacdo juridica processual é o servigo jurisdicional que o Estado tem o dever de prestar,
consumando-o mediante o provimento final em cada processo (esp. sentenca de mérito)."
Deste modo, os sujeitos da relacdo juridica processual podem exigir comportamentos
reciprocos, previstos em lei, cabendo ao Estado-juiz pacificar o conflito, preservando

sempre a legalidade.

Quanto a acdo de impugnacdo de registro de candidatura, as partes da relacdao
juridica processual, além do Estado-juiz, constam da lei complementar 64/90, onde nio
figura o cidaddo comum. Caso o cidaddo encontre indicios de inelegibilidade de algum
candidato, sem prova cabal da inelegibilidade, ele poderd levar esses indicios ao
representante do Ministério Publico para que este persiga a prova numa instrucao judicial
em razao do direito de acdo que detém e também em razdo das exigéncias que pode

apresentar ao Estado-juiz como parte da relacdo juridica processual.

Assim, portanto, ja € possivel uma primeira conclusdo. Considerando a
possibilidade de dois procedimentos distintos para o registro de candidatura (conforme
visto acima), um administrativo e outro jurisdicional, j& podemos verificar que ndo ¢é
permitida a participacdo do cidaddo comum no procedimento contencioso, na ac¢ao judicial.
Ele ndo pode oferecer impugnacdo (nos termos do art. 3° da lei complementar 64/90).
Qualquer participacao dele em um procedimento de registro, ndo lhe da direito a exame de
provas, a intimagdo para acompanhamento de atos judiciais, a alegagdes finais ou a

recursos. Isto porque ele nao serd parte numa relacdo juridica processual.

2 - A participagdo do cidaddio comum € permitida somente no procedimento
administrativo (ou de jurisdi¢ao voluntdria) de registro de candidatura (fixado pelos arts. 10
a 16 da lei 9.504/97). Neste caso nao hd acdo judicial em curso, mas somente um
procedimento pelo qual alguém solicita o registro de candidatura. Cabe ao juiz verificar a
adequacao do pedido a lei, tomando as providéncias para confirmar os dados apresentados,

se necessario, indeferindo o pedido ou ordenando o registro.



Segundo o acordao citado, "o registro de candidato inelegivel serd indeferido, ainda
que ndo tenha havido impugnacdo." Esse assunto ja foi debatido em pédgina anterior, a qual

remetemos o leitor (item 1.1., supra), reforcado, aqui, na andlise do acordao.

3 - Mas qual € a participacao do cidadao nesse procedimento gracioso de registro de
candidatura? Segundo o acorddo, ele poderd apresentar "noticia de inelegibilidade,"
apresentando "denudncia fundamentada." Assim, a Unica atitude que pode tomar € noticiar
fundamentadamente, a Justica Eleitoral, a inelegibilidade de alguém que esteja solicitando
o registro de candidatura. Ele ndo poderd praticar qualquer outro ato no procedimento, a
ndo ser que o juiz resolva ouvi-lo, para esclarecimentos, mas na maioria das vezes isto nao
serd necessario. Ao cidaddo comum, portanto, resta apenas apresentar noticia de
inelegibilidade ao juiz eleitoral, mas elas deverdo ser fundamentadas o bastante para que o
juiz possa indeferir o pedido de registro, ou no maximo, tenha necessidade de confirmar um
fato através de solicitacdo de documentos. Caso entenda que o caminho adequado seja a
acdo judicial, o cidaddo deverd procurar o representante do Ministério Pablico, conforme

visto.

4 - O ultimo ponto do acorddo a ser examinado é o procedimento a ser seguido
quando ndo hd ac¢do judicial, mas apenas noticia de inelegibilidade apresentada por um
cidaddo. No julgado em questdo encontramos que "o Juiz ha de decidir de oficio sobre o
ponto", ou seja, deferindo ou ndo o registro do candidato noticiado como inelegivel, ele
deverd manifestar-se sobre a noticia trazida pelo cidaddo, dando satisfagc@o a este. Isto tem
seu fundamento no direito de peticdo autorizado ao cidaddo pelo art. 5°, XXXIV, a da
Constitui¢do. Deste modo, aquele que apresenta a peticdo tem direito a uma resposta dos

Orgios Piblicos.

Em segundo lugar, conforme a ementa do acordao, o juiz deve conhecer da noticia
de inelegibilidade e decidir como entender de direito. Serd correto afirmar que o juiz tem
total liberdade para agir como bem entenda, numa situacao dessa? Pensamos que ele deve
seguir um procedimento, tendo em vista os parametros colocados pela Constituicdo e pela

legislacdo.



Verificamos que o juiz terd, diante de uma noticia de inelegibilidade apresentada

por um cidadao, trés caminhos a seguir, vejamos:

A) Ele pode negar qualquer efeito a noticia, desde que ela ndo venha fundamentada.
Mas ele devera pronunciar-se a respeito, em razdo do direito de peticao exercido por aquele
que noticia a inelegibilidade. Desde que entenda inexistir fundamento a noticia apresentada,

podera pronunciar-se deste modo, mas devera fazé-lo.

B) O juiz poderd encaminhar a noticia ao representante do Ministério Publico
Eleitoral, caso ainda ndo tenha escoado o prazo para a acdo de impugnagdo de registro.
"Qualquer cidadao que tenha conhecimento de fato impeditivo a elegibilidade de aspirante
a cargo eletivo poderd valer-se da norma geral prevista no art. 356 do Cddigo Eleitoral,
levando ao conhecimento do Juiz Eleitoral as infragdes ou irregularidades de que tem
noticia. Nesse caso, ao receber a comunicagdo, o Juiz Eleitoral a encaminha ao Ministério
Publico, a quem competird o oferecimento da impugnagao, uma vez constatada a ocorréncia
da irregularidade noticiada."(11) A noticia apresentada se transformard em acdo de

impugnacao de candidatura, proposta por quem tenha legitimidade ativa para tanto.

C) Por ultimo, quando a noticia de inelegibilidade dada por um cidadao é
fundamentada, mas ja escoou o prazo para a propositura da acdo de impugnacio, o juiz
deverd incluir algumas fazes no procedimento regular (procedimento administrativo) de
registro de candidatura. Nos termos do acorddao em exame, o juiz tem poder para decidir
como entender de direito. Esta possibilidade, contudo, depende da observancia de alguns
atos processuais para, no final do procedimento, estar o juiz apto a decidir conforme seu

convencimento. Vejamos alguns desses atos a serem observados pelo magistrado:

C.1) O primeiro ato a ser praticado € a notificacdo do candidato noticiado como
inelegivel para que se manifeste sobre a veracidade da noticia e seus fundamentos. Dentro
do procedimento de registro nao ha esta previsao. Contudo, o art. 5°, LV da Constitui¢do da

a todo individuo o direito de defesa, seja litigante em processo judicial ou administrativo ou



apenas acusado, qualquer que seja o procedimento. Assim, portanto, mesmo nao se
instalando a relacdo juridica processual, mesmo sendo um procedimento administrativo, o

acusado de ser inelegivel tem o direito de apresentar defesa.

C.2) Outra fase a ser observada, ¢ a manifestacdo do representante do Ministério
Publico sobre a noticia em questdo. Conforme prescreve Favila Ribeiro, "transcorrido, o
prazo sem impugnacdo serd langada certiddo pelo cartério, indo conclusos os autos ao Juiz
Eleitoral, ou ao Relator, de acordo com a drea jurisdicional competente. Na mesma
oportunidade abrir-se-4 vista ao Ministério Pablico, pelo prazo improrrogéavel de dois dias,
para exercicio de atividade de custos legis. Cabe, portanto, ao representante do Ministério
Pablico velar pela observancia dos postulados legais, ndo mais comportando, nessa
oportunidade, argiiir problema de inelegibilidade, por ji se haver tornado matéria

preclusa."(12)

Desse modo o Ministério Pudblico devera manifestar-se sobre a noticia de
inelegibilidade. Caso ele ja tenha se manifestado no processo, quando a noticia for
apresentada a Justica Eleitoral, novo prazo deve ser dado a ele. Caso ele ainda ndo tenha
lancado seu parecer, quando da noticia, ele deve, necessariamente, tecer suas consideragcoes

quanto a ela.

Quanto a essa manifestacio do representante do Ministério Publico, devemos
ressaltar, € uma atividade de custos legis, somente. Ele ndo pode, nessa fase, praticar atos e
exigir respostas como se houvesse uma acdo judicial. Por trés motivos: o prazo para a
propositura da a¢do de impugnacgdo ja se escoou; o cidadao ndo tinha legitimidade ativa
para propor uma acao judicial; e o procedimento em andamento € administrativo (ou de

jurisdi¢c@o voluntdria).

C.3) O juiz ainda poderd abrir prazo de setenta e duas horas para proceder a
diligéncias, caso entenda necessario para o esclarecimento da noticia trazida pelo eleitor.
Isto estd previsto no § 3°, do art. 11 da lei 9.504/97, justamente dentro do procedimento de

registro do candidato. Essa competéncia é refor¢ada pelo art. 35, XVII do Cédigo Eleitoral,



pelo qual o juiz tem competéncia para tomar todas as providéncias ao seu alcance para
evitar os atos viciosos das eleicdes. Entendemos caber ai um nimero enorme de atos para
manter a legitimidade das elei¢des, no que diz respeito ao registro, atos tais como solicitar

documentos de 6rgaos publicos, ou ouvir pessoas.

C.4) Por fim, desprezando ou ndo a noticia apresentada, deferindo ou nao o registro
solicitado pelo candidato, o juiz deverd manifestar-se sobre a noticia trazida por um
cidaddo. Isto porque os 6rgios publicos t€ém o dever de responder as questdes apresentadas
pelos cidadaos, quando manifestadas via direito de peticdo. O eleitor tem direito a resposta,
mas ndo poderd recorrer da decisdo proferida, devendo conformar-se com a solu¢do dada
pelo juiz.

Enfim, quando a noticia de inelegibilidade € apresentada pelo eleitor de modo
fundamentado, o procedimento continua sendo aquele administrativo de registro de
candidatura (nfo passa a ser uma a¢do judicial). Contudo, ndo € dado ao juiz o poder para
que decida como entender de direito, conforme colocado no acordao acima examinado. A
legislacdo da aos membros da sociedade direitos e obrigacdes, mesmo que nao os
encontremos de imediato. Cabe ao Judicidrio viabiliza-los, principalmente quando nado

estejam evidentes na lei.

Conclusio

1 - O registro da candidatura a cargo eletivo é solicitado a Justica Eleitoral, devendo
ser ordenado ou indeferido conforme o sujeito, que pleiteia a inscri¢ao, preencha ou nao os

requisitos exigidos por lei (constitucionais e legais).

2 - O registro pleiteado por sujeito que nao preenche os requisitos exigidos por lei,
podera ser indeferido pela Justica, nos termos dos arts. 22, I, a, 29, I, a e 35, XII do Cédigo
Eleitoral, além dos incisos V e XVII, do mesmo art. 35 citado. Por outro lado, a lei eleitoral

traz disposi¢Oes sobre as quais ndo cabe transacdo, impondo a observancia de seus ditames.



Cabe, assim, ao Poder Judiciario agir inclusive de oficio, caso necessdrio, para manter a

legitimidade das elei¢des, indeferindo o registro de quem ndo possa concorrer no pleito.

3 - A lei complementar 64/90 trouxe, em seu art. 3°, a acdo de impugnagao de
registro de candidato. Sao trés os fundamentos dessa ac¢do: 1.- o ndo preenchimento das
condicdes de elegibilidade; 2.- estar o individuo impedido de candidatar-se por incorrer
numa das regras de inelegibilidade; ou 3.- estar o individuo impedido de candidatar-se por
ndo ter se desincompatibilizado de cargo, emprego ou funcdo publica ou privada, conforme
determina a lei 64/90. A legitimidade para propor esta acdo pertence a partido politico,
coligacdo ou ao Ministério Publico. O cidaddo comum néo foi incluido nesse rol, ficando

sem legitimidade ativa para essa acao.

4 - Podemos constatar, na legislacdo eleitoral, a possibilidade de dois
procedimentos, quando do registro de candidatura. O primeiro € um procedimento
administrativo (o qual € visto por alguns estudiosos como procedimento de jurisdi¢do
voluntdria, o que nao provoca modificacdo no raciocinio deste trabalho, pois permanece
como procedimento), presidido pelo juiz eleitoral, a quem cabe realizar as elei¢des e fazer
cumprir a lei eleitoral. Nao existe nenhum litigante. Existe mera execucdo da lei. O
segundo procedimento é deflagrado com a impugnacdo do registro de candidatura. E

verdadeiro processo judicial, movido pelo direito de agdo, impondo uma decisdao

jurisdicional por parte do Poder Judiciério.

5 - A participacdo do cidaddo comum ndo é permitida na acdo de impugnacdo de
candidatura, ele ndo tem legitimidade para integrar o polo ativo, neste procedimento.
Contudo, no procedimento administrativo (ou de jurisdicao voluntéria), onde o juiz eleitoral
se apresenta como executor da lei, ordenando ou indeferindo o registro de candidatura,
onde, também, ndo se instala a relacdo juridica processual, o juiz podera receber noticia de
inelegibilidade apresentada por cidaddo. Este ato ndo deflagra uma agdo judicial, mas pode

servir de suporte para o indeferimento de registro.



6 - Diante de noticia de inelegibilidade, a Justica Eleitoral podera tomar as seguintes
atitudes, dando, sempre, resposta fundamentada a quem oferece a noticia: poderd negar
qualquer efeito a noticia, desde que nao esteja fundamentada; poderd encaminhar a noticia
ao representante do Ministério Publico Eleitoral, caso ainda nao tenha escoado o prazo para
a acdo de impugnacgao de registro; e podera utilizd-la como suporte para indeferir o registro

de candidatura.

7 - Quando a noticia estiver fundamentada, a Justica Eleitoral devera praticar alguns
atos antes de indeferir o registro: devera ouvir o sujeito noticiado como inelegivel; devera
solicitar manifestacdo do Ministério Publico sobre a noticia; poderd proceder a diligéncias,
caso necessdrias, para o esclarecimento da noticia; deverd manifestar-se sobre a noticia
trazida pelo cidaddo. A Constituicdo e a legislacao eleitoral impdem tais atos, mantendo

assim a legitimidade das eleicoes.
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