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1. INTRODUCAO

Entre os diversos institutos processuais que t€m por escopo a celeridade e a efetividade da
funcdo jurisdicional do Estado destaca-se a chamada tutela antecipada, cuja aplicagcdo
generalizada, na processualistica civil brasileira, somente foi possivel a partir das reformas
introduzidas pela Lei n° 8.952, de 14.12.1994, que deu nova redacdo aos arts. 273 e 461 do
Cdédigo de Processo Civil.

A bem ver, porém, outros meios judiciais destinados a antecipar os efeitos da decisdo
definitiva ja existiam espraiados em nosso ordenamento juridico, como as liminares
previstas nas Leis do Mandado de Seguranca, da A¢do Popular e da Acdo Civil Publica,
bem como nas acdes possessorias do Cdédigo Civil, nas a¢des de alimentos, nas acodes
trabalhistas de sustacdo de transferéncia de empregado etc.

Com a promulgacdo da Constituicao Federal de 1988, que assegura o acesso — individual e
coletivo — ao Judicidrio, tanto nas lesdes como nas ameacas a direito, o legislador
constituinte reconheceu, definitivamente, a necessidade de se buscar novos meios que
pudessem tornar o processo mais 4gil e ttil a sociedade de massa, como a dos nossos dias,
evitando, assim, a prestacao jurisdicional intempestiva.

Este estudo é dedicado ao exame dos provimentos antecipatérios nas acdes coletivas nos
dominios do direito processual do trabalho. Para tanto, procuraremos enfrentar as seguintes
indagacgdes: que se entende por acdo coletiva? Quais as agdes coletivas cabiveis na Justica
do Trabalho? Existe uma jurisdicdo trabalhista coletiva para tutelar interesses



metaindividuais? Qual a natureza juridica dos provimentos antecipatérios possiveis em
acoes coletivas? Os provimentos antecipatérios nas agdes coletivas sdo compativeis com o
processo do trabalho? As tutelas antecipatérias de urgéncia e de evidéncia previstas no CPC
sdo aplicaveis as acoes coletivas trabalhistas? Os requisitos para a antecipacao da tutela nas
acoes coletivas sdo idénticos aos da tutela antecipada prevista nos arts. 273 e 461 do CPC?
E possivel a antecipacio de tutela ex officio? Qual o recurso cabivel da decisdo que defere
ou indefere a tutela antecipada?

Em func¢do do prestigio, da operacionalidade e do interesse que a a¢do civil publica vem
despertando entre juristas e operadores do direito do trabalho, o enfoque da tutela
antecipada serd dirigido primordialmente a essa espécie de acao coletiva.

2. DENOMINACOES

A discussdo a respeito da denominagdo dada a acdo civil publica e a agdo coletiva perdeu
importancia tedrica e pratica a partir do momento em que o Ministério Publico deixou de
ser o legitimado exclusivo das a¢des destinadas a defesa dos interesses metaindividuais, ja
que a Constituicdao Federal (art. 129, § 1°) permitiu que tais interesses possam ser também
defendidos outros entes coletivos puiblicos ou privados, como os 6rgdos da administragao
publica direta e indireta, associagdes civis e os sindicatos(1).

Com o advento do CDC, que forma um sistema integrado com a LACP para a defesa de
qualquer interesse coletivo lato sensu, "s@o admissiveis todas as espécies de acdes capazes
de propiciar sua adequada e efetiva tutela".

Assim, para fins meramente didéticos, empregaremos o termo "ac¢do coletiva" como género
das espécies agao civil publica, acdo civil coletiva, acdo de dissidio coletivo, mandado de
seguranca coletivo, acdo popular, acdo anulatéria de cldusulas de convencdo ou acordo
coletivo, acdo de cumprimento, enfim de todas as a¢des que tenham por objeto a protecao
dos interesses difusos, coletivos stricto sensu ou individuais homogéneos.

De outra parte, adota-se a expressdo "provimento antecipatério” em sentido amplo, isto &,
abrangendo nao apenas as liminares previstas na LACP (art. 12) e no CDC (art. 84, § 3°),
como, também, os demais tipos de antecipagdo de tutela insertos no CPC (arts. 273 e 461) e
as medidas liminares possiveis nas acdes cautelares e as medidas de urgéncia decorrentes
do poder geral de cautela, tradicionalmente conferido ao juiz.

3. AINSTRUMENTALIDADE DO PROCESSO

Desde o cldssico direito romano até a metade do século XIX, os ordenamentos juridicos
ocidentais adotavam a idéia de que o direito de a¢do era considerado um mero apéndice ou



desdobramento do direito material, o que desencadeou o aparecimento da doutrina
sincretista, cujo escopo repousava no estudo do direito processual como simples modo de
proceder em juizo.

O Cddigo Civil brasileiro, impregnado pela ideologia individualista propria do século
passado e ignorando a nova ciéncia processual surgida na Europa desde 1868, traduz nitida
adesdo do nosso direito positivo ao sincretismo, como se infere da dic¢do do seu art. 75,
segundo o qual "a todo direito corresponde uma acao, que o assegura".

Com o declinio do individualismo e a consagra¢dao do monopdlio estatal de solucdo dos
conflitos intersubjetivos, o processo deixa de ser um instrumento dos particulares para
tutela de seus direitos e passa a ser um veiculo autobnomo para a aplicagdo, pelo Poder
Puablico, das normas de direito objetivo(2). E, contudo, com a obra de Oscar von Biilow que
o direito processual adquire a dignidade de ciéncia.

Segue-se a fase do conceitualismo ou abstracionismo, que perdurou até as duas ultimas
décadas do século em curso, dirigida a constru¢do de soélidas e formais estruturas
dogmaticas, que culminaram com o isolamento do direito processual frente ao direito
material, o que redundou no seu distanciamento de todos os problemas sociais e do
problema do efetivo acesso a justica.

Por ocasidao do Congresso Internacional de Direito Processual Civil, realizado em Florenca,
em 1950, Piero Calamandrei dava os primeiros passos que colocavam em "xeque" o0s
adeptos do conceitualismo. Surge, assim, a moderna doutrina do instrumentalismo, cujo
escopo primordial € tornar efetiva e concreta a tutela legal dos direitos, com a ampliagdao
das vias de acesso ao Judicidrio, a eliminagao dos obstdculos econdmicos ao ajuizamento
de a¢des e, principalmente, a efetividade da tutela jurisdicional(3).

Vé-se, portanto, que o Codigo de Processo Civil brasileiro, de 1973, devido ao seu apego
exacerbado ao dogma do conceitualismo, ja se mostrava na contramao da histéria, antes
mesmo de sua vigéncia. A exce¢do ficava por conta de raros diplomas legais que previam
antecipacdo dos efeitos faticos da providéncia jurisdicional, como a Lei do Mandado de
Seguranca(4) (Lei n. 1.533/51), a Lei de Alimentos(5) (Lei n. 5.478/68) e as acdes
possessorias do Cédigo Civil, de 1916 (arts. 499 e s/s).

No que concerne aos chamados direitos metaindividuais, a Lei da A¢ao Popular (Lei n.
4.717, de 29.06.1965, art. 5°, § 4°(6)) e a Lei da Acdo Civil Publica (Lei n° 7.347, de
24.07.1985), ja previam a antecipacdo de tutela, sendo certo que este ultimo diploma, em
seu art. 12, permitia ao "juiz conceder mandado liminar, com ou sem justificacdo prévia,
em decisdo sujeita a agravo".

Decorridos mais de vinte anos da vigéncia do chamado Cédigo Buzaid, o problema da
efetividade do processo, ja sob a influéncia da redemocratizacdo do Pais e da chamada onda
de coletivizagdo dos direitos(7), retorna ao palco das discussdes doutrindrias e politicas,
tudo com vistas a implantacdo e consolida¢do do instrumentalismo em nosso ordenamento.



4. A JURISDICAO TRABALHISTA E O ACESSO COLETIVO A JUSTICA

A jurisdi¢do trabalhista durante muitos anos foi exercida por meio de dois sistemas: o
primeiro, destinado aos tradicionais dissidios individuais; o segundo, voltado para os
dissidios coletivos de trabalho, nos quais se busca, por intermédio do Poder Normativo, a
criacdo de normas trabalhistas para as partes que figuram no processo (CF, art. 114, § 2°).

As rdpidas e complexas transformacdes tecnoldgicas ocorridas nas duas ultimas décadas
deste século, sobretudo nos setores da eletroeletronica e da informatica, desencadearam o
surgimento de novos conflitos de massa no mundo do trabalho, exigindo, assim, uma nova
postura dos juristas e operadores do direito processual trabalhista, diversa da adotada nas
lides individuais.

Essa nova postura hd de ter como norte a efetivacdo do acesso — individual e coletivo — dos
trabalhadores, ndo apenas ao aparelho judicidrio e a democratizacdo das suas decisdes, mas,
sobretudo, a uma ordem juridica justa(8).

Com a vigéncia da Constitui¢do de 1988, do CDC, que deu nova redacao ao art. 1°, inciso
IV da LACP, alargando o espectro tutelar da acdo civil publica, e da LOMPU (Lei
Complementar n. 75/93, art. 83, IIl c/c art. 6°, VII, a e d), que acabou com a antiga
polémica a respeito da competéncia da Justica do Trabalho para a referida acdo coletiva,
nao hd mais divida de que a jurisdi¢do trabalhista passa a abarcar um terceiro sistema, que
€ o vocacionado a tutela preventiva e reparatéoria dos direitos ou interesses metaindividuais,
a saber: os difusos, os coletivos stricto sensu e os individuais homogéneos. O fundamento
desse novo sistema de acesso coletivo ao judicidrio trabalhista repousa nos principios
constitucionais da indeclinabilidade da jurisdicao (CF, art. 5°, XXXV) e do devido processo
legal (idem, incisos LIV e LV), pois, como bem bem observa MARCELO ABELHA
RODRIGUES,

"tratar-se-ia de, por certo, se assim fosse, uma hedionda forma de inconstitucionalidade, na
medida em que impede o acesso efetivo a justica e fere, em todos os sentidos, o direito
processual do devido processo legal. Isto porque, falar-se em devido processo legal, em
sede de direitos coletivos lato sensu, €, inexoravelmente, fazer mencao ao sistema integrado
de tutela processual trazido pelo CDC (Lei 8.078/90) e LACP (Lei 7.347/85)"(9)..

Para implementar essa nova "jurisdi¢do civil coletiva"(10), portanto, € condi¢ao sine qua
non observar, aprioristicamente, o sistema integrado de tutela coletiva instituido
conjuntamente pela LACP (art. 21) e pelo CDC (arts. 83 e 90). Noutro falar, somente na
hipdtese de lacunosidade do sistema integrado de acesso coletivo a justica (LACP e CDC),
ai, sim, podera o juiz do trabalho socorrer-se da aplicacao supletéria da CLT, do CPC e de
outros diplomas normativos pertinentes.

Como se sabe, é no terceiro sistema que reside o grande entrave a efetivacdo da tutela
coletiva dos direitos metaindividuais trabalhistas. Para operacionaliza-lo, é preciso uma
mudanga cultural dos juizes e procuradores do trabalho, bem como dos sindicalistas e



demais operadores do direito laboral, pois a realizacdo do acesso coletivo a justica exige,
sobretudo, um "pensar coletivo".

Recuperando, dada a inexisténcia de norma legal que trate especificamente da acdo civil
publica no ambito da Justica do Trabalho, implica que tanto as regras de direito material
quanto as de direito processual contidas na LACP e no CDC devem ser observadas em
primeiro lugar. A ndo adoc¢d@o dessa sistemadtica pelo juiz do trabalho importa negativa de
vigéncia aos referidos dispositivos da lei que estabelece a competéncia e a legitimidade do
Ministério Publico do Trabalho para a agdo civil publica no dmbito da Justica do Trabalho
(LOMPU, art. 83, III, c/c art. 6°, VII, a e b) e, o que é mais grave, maltrata os principios
constitucionais que asseguram o efetivo acesso (coletivo) a justica.

5. CONCEITO E NATUREZA JURIDICA DA TUTELA ANTECIPADA

A tutela antecipada, quando concedida, proporciona antes da decis@o definitiva € no mesmo
processo que € solicitada o préprio bem da vida afirmado pelo autor na peti¢do inicial.
Trata-se, pois, de uma versao da maxima de Chiovenda, para quem "na medida do que for
praticamente possivel o processo deve proporcionar a quem tem um direito tudo aquilo e
precisamente aquilo que ele tem o direito de receber"(11).

Nao hé confundir natureza juridica do ato antecipador da tutela com a natureza juridica da
propria tutela. Aquela leva em conta os tipos de atos, ou melhor, provimentos que o juiz
pode proferir no processo, segundo a dic¢ao do art. 162 do CPC, a saber: sentenga, decisdo
interlocutéria e despachos. Esta guarda relacdo com classificagdo da sentenca a luz da
providéncia jurisdicional solicitada pelo autor na peticao inicial.

rimei S a ver s divergéncias spei ipificaca
No primeiro caso parece ndo haver grandes divergéncias a respeito da tipificacdo de
decisdo interlocutéria do ato judicial que antecipa a tutela. Tanto € assim que o art. 12 da
LACP prescreve que "poderd o juiz conceder mandado liminar, com ou sem justificacdo
prévia, em decisdo sujeita a agravo". Ora, nem a senten¢a, muito menos os despachos,
podem ser objeto dessa modalidade recursal. Dai porque ndo hesitamos em dizer que a
decisdo que impde ao juiz o poder-dever de conceder o "mandado liminar" nas acdes
coletivas € tipicamente interlocutéria.

Sabe-se que no processo do trabalho as decisdes interlocutérias ndo sdo recorriveis de
imediato, razdo pela qual a parte que suporta os efeitos da tutela antecipada prevista no art.
12 da LACP devera aguardar a decisdo final para poder manifestar sua irresignacao contra
aquele ato decisério. Disso resulta que, em situagdes excepcionais nas quais a decisdao
antecipatéria possa traduzir violacdo a direito liquido e certo, poderd a parte, em tese,
impetrar mandado de seguranca. Diz-se a parte, porquanto o mandamus poderd ser
manejado pelo autor ou pelo réu, tanto da decisdo que concede como da que denega a
antecipacdo da tutela.



No segundo caso, isto €, quando se trata de enquadrar a tutela antecipada contida no art. 12
da LACP no tipo de processo, ndo ha uniformidade entre os autores. Para uns seria
cautelar(12) e, segundo alguns, do tipo satisfativa. Outros sustentam sua feicdo executiva.
H4, ainda, os que advogam seu carater mandamental.

Pensamos que de cautelar ndo se trata, uma vez que o objetivo do processo cautelar €
assegurar o resultado util do processo dito principal (de conhecimento ou de execucao).

Ademais, se € satisfativa ndo pode ser concebida como cautelar, o que encerraria uma
contraditio in terminis.

Também ndo nos parece que tenha natureza executiva, tout court, pois a execucao
pressupde um provimento judicial ndo sujeito a retratacao.

Afigura-se-nos, portanto, que as liminares previstas no art. 12 da LACP e no art. 84, § 3°,
do CDC possuem natureza satisfativa, porquanto antecipam a tutela definitiva(13). Dito de
outro modo, as tutelas antecipadas encerram provimento judicial hibrido com eficicia
mandamental ou executiva lato sensu.

Dissemos hibrido, porque a "liminar € uma providéncia de cunho emergencial, expedida
também (em convergéncia as medidas cautelares) com o fundamental propdsito de
salvaguardar a eficdcia da futura decisdo definitiva"(14), mas possui um cardter executivo
lato sensu e mandamental, na medida em que ha a entrega, embora precdria, do bem da vida
vindicado no bojo dos préprios autos do processo a que se refere.

Esse é também o pensamento de MARCELO ABELHA RODRIGUES, no sentido de que a

"natureza juridica da tutela antecipatéria € de provimento judicial com eficdcia
mandamental ou executiva lato sensu. Isto porque permite, a um sé tempo, ndo s6 a entrega
antecipada e provisoria do préprio mérito ou seus efeitos, como também a efetivacdao
imediata desta tutela. Justamente porque € dada com base na urgéncia e na busca da
efetividade, ¢ um mister que exista, sempre que possivel, a imediata satisfacdo do efeito
fatico de mérito antecipado. Exatamente por isso, por via da tutela antecipada dos efeitos de
mérito, o juiz emite um provimento que deverd ser imediatamente cumprido pelo réu, ou,
em contrapartida, que, se nao for cumprido por ele, admite que seja feito as suas expensas."
O modo de efetivacdo da tutela antecipada € tema que merece algumas palavras. Sem
sombra de duvida, a finalidade da obtencdo da tutela antecipada é a realizagcdo no mundo
dos fatos de efeitos que seriam advindos com a prépria tutela concedida ao final. Portanto,
sua finalidade é justamente de antecipar, provisoriamente, a execu¢dao dos efeitos do
provimento que seria concedido ao final. Execucdo aqui deve ser entendida em sentido
amplo, compreendendo ndo s6 a idéia de execugdo forcada, mas também, inclusive, os
casos de execug¢do impropria dos provimentos declaratérios e constitutivos. Portanto,
melhor que tomassemos a palavra execugao no sentido de eficacia(15).




6. IMPORTANCIA E CONTEUDO DA TUTELA ANTECIPADA NAS ACOES
COLETIVAS

Em se tratando acdes destinadas a defesa de interesses difusos, coletivos e individuais
homogéneos dois aspectos devem ser salientados.

O primeiro, diz respeito a importancia dos direitos e interesses tutelados e as conseqiiéncias
nefastas que um provimento jurisdicional tardio pode proporcionar a esses interesses, ja que
ndo raro os danos sdo irrepardveis ou de dificil reparacao.

Disso resulta que a liminar prevista no art. 12 da LACP deve conter, primordialmente,
auténtica tutela antecipatéria especifica, isto €, aquela que tem por objeto o cumprimento
adiantado de uma obrigacdo de fazer ou ndo fazer, porquanto parece-nos razoavel a ilagao
de que o autor da agdo coletiva deve perseguir, com a antecipacdo da tutela, o retorno,
ainda que provisorio, ao statu quo ante da situacdo que deu ensejo ao ajuizamento da
demanda. Somente na hipdtese em que isso nao seja possivel, ai sim, abre-se a
possibilidade da opg¢do pelo pleito reparatério. Chegamos a essa conclusdo pela
interpretacdo sistematica dos arts. 11 e 12 da LACP e 84, §§ 1° e 3°, do CDC, uma vez que
ndo nos parece razodvel que a liminar seja concedida apenas com base no caput do art. 12
da LACP, o qual nada alude a respeito dos requisitos imprescindiveis a concessdo da tutela
antecipatoria.

O segundo aspecto guarda pertinéncia com o contetido do pedido antecipatério. E que na
liminar cautelar ndo ha (salvo nas chamadas cautelares satisfativas) necessidade de
identidade entre o pedido e o bem da vida almejado no processo principal. J4 na
antecipagdo da tutela inserta no art. 12 da LACP (e art. 84, § 3°, do CDC), a liminar deve
equivaler ao julgamento provisério de procedéncia de um, alguns ou todos os pedidos
contidos na peti¢do inicial da ac¢do coletiva.

7. REQUISITOS PARA A ANTECIPACAO DE TUTELA NAS ACOES COLETIVAS

O art. 12 da LACP nio faz qualquer alusdo aos requisitos que possibilitam a concessdo do
"mandado liminar", "ndo bastasse isso, possibilitou que, ainda quando configurados os
pressupostos que por construcdo jurisprudencial-doutrindria se vier a eleger, sua concessao
repouse em avalia¢do discriciondria (...) em vez de fazé-la um dever do juiz (como ocorre
no mandado de seguranca".(16)

Alguns autores, a falta de previsdo expressa no art. 12 da LACP, sustentam que os
requisitos exigidos para a liminar nas ac¢des coletivas devem ser similares aos da liminar do
MS(17). Outros advogam que os requisitos para a concessao da liminar da ACP sdo os que
constam do art. 84, § 3°, do CDC(18). H4, ainda, os que invocam as disposi¢des dos artigos
273 e 461 do CPC(19). Existem, finalmente, os que defendem a autonomia do art. 12 da
LACP, ficando a concessao do "mandado" liminar ao "prudente arbitrio" do juiz(20).



Ja ressaltamos em linhas pretéritas que, com o advento da Lei n. 8.078/90, a tutela dos
interesses metaindividuais passou a contar com um sistema integrado que deu origem a
chamada "jurisdi¢do civil coletiva"(21). Disso resulta que tanto a tutela definitiva como a
tutela antecipada, em tema de interesses metaindividuais, devem seguir, sistematicamente,
as prescricoes dos arts. 11 e 12 da LACP e art. 84, § 3°, do CDC(22).

Nesse passo, sublinha NELSON NERY JUNIOR:

"Consoante autoriza o CDC 84 § 3°, aplicdvel a ACP proposta com base na LACP por forca
da LACP 21, pode o juiz conceder liminarmente a tutela de mérito, sempre que for
relevante o fundamento da demanda e houver justificado receio da ineficicia do provimento
jurisdicional, se concedido a final. A concessdo liminar da tutela de mérito pode ser feita
com ou sem justificacdo prévia, inaudita altera parte ou com a ouvida do réu"(23).

Na mesma linha, lecionam CELSO ANTONIO PACHECO FIORILLO, MARCELO
ABELHA RODRIGUES e ROSA MARIA NERY:

"Dentro do sistema da Jurisdicdo Civil Coletiva (LACP + CDC) para as acdes coletivas
destinadas a defesa de direitos coletivos lato sensu, € possivel a concessao tanto de liminar
cautelar quanto antecipatéria do mérito. Chegamos a essa insofismadtica conclusdo pelos
diversos mecanismos postos a disposicao dos jurisdicionados. No art. 12 da LACP temos a
regra geral para a concessdo da liminar antecipatéria do direito, onde se faz mister o
preenchimento dos requisitos do periculum in mora e fumus boni juris. Também se
configura como liminar antecipatéria do direito aquela prevista no art. 84, § 3°, do CDC
(acdes que tenham por objeto o cumprimento de obrigacdo de fazer e ndo fazer), possuindo
como requisitos os mesmos mencionados no art. 12 da LACP. Também ha a possibilidade
de concessdo de liminar antecipatdria do direito no sistema da jurisdi¢cdo civil coletivo,
tendo por base o art. 273 do Cédigo de Processo Civil. Entretanto, como no inciso I do art.
273 do Cddigo de Processo Civil o grau de cogni¢do para convencimento do juiz (provas
inequivocas para que se convenca da verossimilhanca da alegag¢do) € mais vertical que o
previsto no sistema da jurisdicdo civil coletiva, sendo, pois, mais dificultoso para o
requerente convencer o magistrado a conceder a medida, temos que somente com base no
inciso II deste mesmo artigo (fique caracterizado o abuso do direito de defesa ou o
manifesto propdsito protelatério do réu) € que serd possivel a concessdo da liminar
antecipatoria do mérito"(24).

Os requisitos para a concessdo da tutela antecipada nas agdes coletivas lato sensu sao,
portanto, os constantes do art. 84, § 3°, do CDC, ou seja: a) relevancia do fundamento da
demanda (fumus boni iuris) e b) justificado receio de ineficicia do provimento final
(periculum in mora).

Em outros termos, em sede de demanda coletiva, ndo é permitido ao juiz(25), para
antecipar a tutela de mérito, exigir o cumprimento dos seguintes requisitos insertos no art.
273 do CPC: a) requerimento expresso do autor (caput); b) prova inequivoca para
convencimento da verossimilhanca da alegacdo do autor (idem); c) fundado receio de dano
irrepardvel ou de dificil reparacdo (inciso I); d) que ndo haja perigo de irreversibilidade do
provimento antecipado (§ 2°).



Poderd o juiz, no entanto, antecipar a tutela meritoria na hipétese do inciso Il do art. 273 do
CPC (a chamada tutela de evidéncia), uma vez que, neste caso, hd omissao tanto da LACP
como do CDC a respeito do abuso do direito de defesa ou manifesto propdsito protelatério
do réu, sendo perfeitamente compativel a aplica¢do supletéria do CPC, mesmo porque o
comportamento deplordvel do réu, in casu, macula a propria imagem do Poder Judicidrio e
a dignidade da administracio da justica, o que revela a conexdo entre o preceptivo em causa
e a litigancia de ma-fé, prevista no art. 17 do CPC.

Resumindo, os arts. 273 e 461 do CPC, que sofrem influéncia marcante da concepg¢ao
individualista do direito, s6 poderdo ser aplicados subsidiariamente, isto é, em caso de
lacuna e desde que isso ndo haja contrariedade, de alguma forma, os principios e normas
que compdem o sistema integrado (LACP e CDC) de protecio aos interesses
metaindividuais.

8. TUTELA ANTECIPADA EX OFFICIO

Quanto a possibilidade de antecipacdo de tutela ex officio nas acdes coletivas, duas
correntes se apresentam.

A primeira, capitaneada por SERGIO FERRAZ(26), ndo a admite, pois o fato de o art. 12
da LACP mencionar que € licito ao juiz "conceder" a tutela antecipada, ja deixa implicito
que had pedido do autor em tal sentido, diferentemente do que se dd com a liminar do
mandado de seguranca, no qual o juiz "ordenard" que se suspenda o ato que deu motivo ao
pedido (Lei n. 1.533/51, art. 7°, II).

A segunda, a qual nos filiamos, sustenta que ndo ha vedagdo legal para a concessdo da
tutela antecipada, independentemente de pedido expresso do autor(27).

Ressalte-se, inicialmente, que os dispositivos que autorizam a liminar na LACP e no CDC
ndo exigem, ao contrdrio da tutela antecipada do art. 273 do CPC, o requerimento do autor.
E nem seria de bom alvitre tal exigéncia, uma vez que os interesses em jogo nas agoes
coletivas é dos mais relevantes, na medida em que transcendem os interesses meramente
individuais. Nesse sentido, BELINDA PEREIRA DA CUNHA observa que a

"previsdo constitucional de sua concessdo encontra-se no inciso XXXV do art. 5°, em que
prevé o legislador que a lei ndo excluird da apreciacdo do Judicidrio lesdo ou ameaca a
direito, podendo o juiz concedé-la de oficio, uma vez que ndo explicitou o legislador o
dever de requeré-la o autor da acdo civil publica"(28).

De outra parte, a agcdo civil publica (assim como o mandado de seguranca, individual e
coletivo), hd de ser entendida ndo como simples acdo prevista nas leis ordindrias. Antes, €
preciso compreendé-la como remédio de indole constitucional, destinado a protecdo de
direitos fundamentais que alicercam o Estado Democratico de Direito. Ora, se a Lei n.



1.533/51 regula tanto o mandado de segurancga individual quanto o coletivo, ndo nos parece
l6gico admitir que a antecipacdo da tutela dos interesses coletivos protegidos por este
ultimo remédio possa ser concedida ex officio e a dos demais interesses coletivos objeto de
defesa por outras acdes coletivas ndo o possam.

Alids, se a lei ordindria, hierarquicamente inferior a Constitui¢do, ja prevé a possibilidade
de concessdao da liminar de oficio (Lei n. 1.533/51, art. 7°, II) para a protecdo de direitos
individuais, ndo seria razodvel restringir a atuacdo do juiz diante de uma demanda que
tenha por escopo a protecdo de interesses que as vezes se confundem com o préprio
interesse publico.

Nao hd negar, igualmente, que a antecipacdo de tutela nas acdes coletivas (LACP, art. 12;
CDC, art. 84, § 3°) constitui uma medida de urgéncia, cujo fim precipuo € salvaguardar
interesses muito mais importantes que os tradicionais direitos individuais, que poderao ser
concretizados na sentenga.

Parece-nos, portanto, que o legislador houve por bem conferir ao juiz, desde que presentes
o fumus boni iuris e o periculum in mora, a fun¢do-dever-poder de antecipar, até mesmo de
oficio, o provimento de mérito, com ou sem justificacao prévia, apos citado o réu, méxime
em se tratando de direitos sociais trabalhistas, a prestacdo jurisdicional ha de observar, com
maior énfase, o principio inquisitdrio, de larga aplicabilidade no processo do trabalho(29).

Ademais, se a natureza juridica do provimento antecipatério ¢ mandamental ou executiva
lato sensu, deverd o juiz, dentro do ordenamento juridico, buscar a norma cuja natureza
mais se assemelhe a da liminar prevista para a ACP. Para tanto, duas consideracdes
merecem ser feitas.

A primeira, decorre da natureza mandamental da liminar constante do art. 12 da LACP, que
¢ idéntica a da liminar prevista no art. 7°, inciso II, da Lei n. 1.533/51. Logo, se nesta €
possivel a concessdo de oficio da liminar, o mesmo raciocinio deve ser utilizado em relacdo
aquela. Em outros termos, a natureza mandamental da liminar na ACP permite o seu
deferimento ex officio, a exemplo do que ocorre com a liminar do MS.

A segunda, repousa na natureza executiva lato sensu e a especificidade do processo do
trabalho, porquanto a regra contida no art. 878 da CLT, permite que a execugdo trabalhista
seja promovida ex officio, pelo préprio juiz.

No que diz respeito a justificacdo prévia, colhe-se o magistério de NELSON NERY
JUNIOR, para quem, preenchidos:

"os pressupostos legais do periculum in mora e do fumus boni iuris, deve o juiz conceder a
liminar, ndo havendo necessidade de justificacdo prévia. Ausentes os pressupostos legais,
deve o juiz indeferir a liminar. Sendo necessdria a realizagdo de audi€ncia para a
comprovacdo dos requisitos legais, deve o magistrado designar justificacdo prévia
determinando a citacdo do requerido"(30).



9. TUTELA ANTECIPADA EM ACAO COLETIVA CONTRA O PODER PUBLICO

A acdo civil publica admite, como ji vimos, a possibilidade de deferimento de liminar, com
ou sem justificacdo prévia, nos préprios autos a que se refere, independentemente de
ajuizamento de acdo cautelar, como se infere do art. 12 da Lei n. 7.347/85.

Caso, porém, o réu seja pessoa juridica de direito publico, a concessdo da liminar estard
condicionada a prévia audiéncia do representante judicial do ente publico. E o que deflui do
art. 2° da Lei n. 8.437/92, que diz:

"No mandado de seguranca coletivo e na acdo civil publica, a liminar serd concedida,
quando cabivel, apds a audiéncia do representante judicial da pessoa juridica de direito
publico, que devera se pronunciar no prazo de setenta e duas horas".

Adverte, contudo, NELSON NERY JUNIOR:

"Quando houver ameaca de iminente perecimento do direito, avaliando o juiz que ndo d4
para esperar as 72 horas para a manifestacao do requerido, pode conceder a liminar inaudita
altera parte"(31).

Com razdo o festejado mestre, uma vez que a condi¢do temporal exigida por norma
infraconstitucional, ndo obstante o interesse publico que lhe serve de inspiracdo, nao pode
violar o principio constitucional que assegura o acesso a prestacao jurisdicional também na
hipétese de ameaca ao direito — fundamental, ressaltamos — da parte (CF, art. 5°, XXXV).

Ora, em se tratando de interesses metaindividuais que estejam na iminéncia de serem
lesados, com maior razdo o juiz poderd conceder a liminar, sem observar a audiéncia do
representante judicial da pessoa de direito publico e/ou o prazo de 72 horas, mormente se
restar verificada a eventual irreparabilidade do dano.

Cabe assinalar, para encerrar este topico, que o art. 1° da Lei n. 9.494, de 10.9.97(32) néo se
aplica as tutelas antecipatdrias concedidas em agdes coletivas, pois tal dispositivo legal €
especifico para as tutelas antecipadas previstas nos arts. 273 e 461 do CPC, os quais, como
ja sublinhamos, em se tratando de demandas coletivas, somente tém lugar de forma
subsididria e, ainda assim, desde que ndo contrarie os principios e disposi¢des do sistema
integrado da jurisdicao coletiva (LACP+CDC).

10. AGRAVO DE INSTRUMENTO

Diz o art. 12 da Lei n. 7.347/85: "Podera o juiz conceder mandado liminar, com ou sem
justificacdo prévia, em decisdo sujeita a agravo". Trata-se de decisdo tipicamente
interlocutdria, na medida em que o juiz, no curso do processo, € sem extingui-lo, resolve



questdo incidente (CPC, art. 162, § 2°). Ademais, a propria lei estabelece que o recurso

cabivel € o agravo, o que espanca qualquer ddvida quanto a natureza de decisdao
interlocutdria da decisdo concessiva de liminar nos proprios autos da a¢ao civil publica.

Ora, no processo comum ndo ha duvida de que o mandado liminar seria impugnavel pelo
recurso de agravo. Todavia, nos dominios do processo do trabalho tal recurso ndo podera
ser manejado, uma vez que das decisdes interlocutdrias - salvo quando terminativas do
feito, o que ndo € o caso sub examen - nenhum recurso cabe de imediato, tendo em vista o
preceito cogente previsto no art. 893, § 1°, da CLT.

Nesse passo, podemos afirmar, sem receio de incidir em erro, que aflora-se absolutamente
incabivel o agravo (de instrumento) com o propdsito de reformar ou anular a decisao que,
em sede de agdo civil publica, defere ou indefere "mandado liminar", seja porque ha norma
expressa no texto obreiro impeditiva desta modalidade recursal para a hipétese em tela, seja
porque o manejo do agravo revela-se totalmente incompativel com o principio
peculiarissimo da irrecorribilidade imediata das decisdes interlocutdrias, que informa o
Direito Processual do Trabalho.

Estamos a afirmar, portanto, que € absolutamente inadmissivel o recurso de agravo para
atacar decisdo concessiva de liminar nos autos de acd@o civil publica, sendo inaplicavel ao
processo do trabalho, por incompatibilidade, a parte final do art. 12 da Lei n. 7.347/85.

Recolhemos, em favor da posi¢do ora adotada, os seguintes julgados:

"LIMINAR EM ACAO CIVIL PUBLICA - CABIMENTO - A modalidade recursal
prevista no artigo 12 da Lei 7.347/85, reconhecida como 6bice a agio mandamental, ndo se
enquadra dentre aquelas previstas no ordenamento processual trabalhista, isto porque a a¢ao
civil pablica € regida pelos termos do CPC, que na Justica do Trabalho s6 € aplicavel, na
lacuna, subsidiariamente naquilo em que inexiste incompatibilidade. No caso vertente,
verifica-se ser imprdpria a interposi¢ao de agravo de instrumento (artigo 12, Lei 7.347/85),
eis que este na sistematica dos recursos trabalhistas s6 é cabivel diante da denegacdo de
recurso, o que inocorre. Recurso provido. (TST - RO-MS 104973/94.6 - Ac. SDI 4164/95 -
Rel. Min. José Luiz Vasconcellos - DJU 17.11.95).

"MANDADO DE SEGURANCA - LIMINAR EM ACP - AUSENCIA DE
PRESSUPOSTOS - EXISTENCIA DE RECURSO PROPRIO.

Mandado de seguranga contra liminar cominatéria de pena pecunidria por infracdo
contratual do empregador, que submete empregados a risco de vida, concedida por Juiz
Presidente de Junta em acgdo civil puiblica movida pelo Ministério Publico do Trabalho.
Interesses coletivos tutelados por essa acdo distintos dos préprios de dissidios coletivo.
Competéncia de Tribunal ndo se defende através seguranca. Auséncia de direito liquido e
certo. Existéncia de recurso especifico em lei especial. Seguranca denegada" (TRT 4* R -
MS 94.026858.2 - SE - Rel. desig. Juiz J. F. Ehlers de Moura - DOERS 20.03.95).

Da decisao interlocutéria que concede liminar, portanto, nenhum recurso cabe. Todavia, a
parte interessada poderd prequestionar a matéria através do conhecido "protesto nos autos



ou em audiéncia", sob pena de preclusao (CLT, art. 795). Feito o protesto, o interessado
podera ressuscitar a matéria em preliminar do recurso ordinério.

Poder-se-4 admitir, em tese, o mandado de seguranca contra a decisdo que defere a liminar,
desde que presentes as condicdes especiais desta acdo, ou seja, quando a decisdo judicial
acarretar violagdo (ou ameaca) a direito liquido e certo do impetrante ou for prolatada com
abuso de poder.

Afigura-se-nos que também caberd a ac@o assecuratdria na hipétese de decisdo que indefere
a liminar. Para tanto, invocamos as licidas palavras de Francisco Antonio de Oliveira:

"H4 entendimento no sentido de que a ndo concessao de liminar estaria contida no poder
discriciondrio do juiz e da negativa nenhum recurso caberia. Hd que se fazer reparo. O
poder cautelar deferido ao juiz, muito embora tenha nuances de discricionariedade, nao
dependerd somente dos seus critérios subjetivos, o que poderia desguar no arbitrio. Todo
deferimento ou indeferimento de liminar € antecedido de um trabalho intelectual de
raciocinio subjetivo, calcado de alguma forma em dados objetivos. O simples temor
subjetivo sem algum suporte objetivo nao respalda a liminar. Mas sempre que a hipdtese se
apresentar, a liminar serd ou ndo concedida. Se os motivos apresentados respaldam a
liminar, o juiz ndo poderd regated-la; da mesma forma, se os motivos ndo marcaram
presenca, ndo haverd por que conceder a liminar.

Temos para nds que, em ambito de interesses transindividuais, a negativa de liminar nio
podera ficar adstrita a decisdo do juiz da causa. A relevancia dos direitos defendidos € de
tal magnitude que ndo se pode e nem se deve correr qualquer risco. Assim, no processo do
trabalho, quer na concessdo, quer na negativa de liminar objetivando neutralizar ato
(comissivo ou omissivo) que possa causar danos irrepardveis aos interesses difusos,
coletivos ou individuais homogéneos, é de boa cautela que se dé oportunidade de parte
inconformada ouvir o Colegiado ad quem através do mandado de segurancga"(33).

11. SUSPENSAO DA LIMINAR

A liminar concedida nos autos da ac¢ao civil piblica podera ter sua execugdo suspensa, nos
termos do § 1°do art. 12 da LACP, in verbis:

"A requerimento de pessoa juridica de direito publico interessada, e para evitar grave lesao
a ordem, a satde, a seguranga e a economia publica, podera o Presidente do Tribunal a que
competir o conhecimento do respectivo recurso suspender a execucdo da liminar, em
decisao fundamentada, da qual caberd agravo para uma das turmas julgadoras, no prazo de
5 (cinco) dias a partir da publicagdo do ato".

E de se ressaltar que ndo apenas a liminar poderd ser suspensa, mas também a propria
sentenga proferida em ac¢ao civil publica, como se depreende do art. 4°, e seu § 1°, da Lei n.
Lei n. 8.437/92:



"Art. 4° - Compete ao presidente do tribunal, ao qual couber o conhecimento do respectivo
recurso, suspender, em despacho fundamentado, a execu¢do da liminar nas acdes movidas
contra o Poder Publico ou seus agentes, a requerimento do Ministério Publico ou da pessoa
juridica de direito publico interessada, em caso de manifesto interesse publico ou de
flagrante ilegitimidade, e para evitar grave lesdo a ordem, a saide, a seguranca e a
economia publicas.

§ 1° - Aplica-se o disposto neste artigo a sentenga proferida em processo de acdo cautelar
inominada, no processo de a¢ao popular e na acao civil publica, enquanto ndo transitada em
julgado".

Chegamos a admitir que, no direito processual do trabalho, a suspensdo da liminar deferida
nos autos da ACP por ato do Presidente do Tribunal, seria incompativel com o principio da
irrecorribilidade imediata das decisdes interlocutérias(34).

Alteramos o referido entendimento. E isso porque, apds um exame mais detido acerca da
natureza juridica do pedido de suspensdo da liminar, que pode ser formulado pela pessoa
juridica de direito publico ou pelo préprio Ministério Publico (incluido o do Trabalho),
chegamos a conclusdo de que nio se trata de um recurso(35), propriamente dito, ja que nao
se encontra no rol dos recursos previstos na propria LACP, que fala de agravo contra a
liminar (art. 12, caput), nem nas disposi¢des do CPC (art. 496) e da CLT (art. 893).
Ademais, a finalidade ontolégica dos recursos ndao é a de suspender a decisdo recorrida,
mas, principalmente, a de reformé-la, anulé-la ou, segundo alguns, aclaré-la.

Ora, se o pedido de suspensdao da liminar ndo tem natureza juridica de recurso(36),
porquanto ndo estd jungido aos pressupostos de admissibilidade de recorribilidade
(tempestividade, preparo, contraditério etc.) inerentes aos recursos em geral, a ele ndo se
aplica o principio peculiar da irrecorribilidade das decisdes interlocutorias. Alids, tal pedido
de suspensdo ja estava previsto na Lei n. 1.533/51 (LMS) e sua finalidade é a de proteger
interesses superiores da coletividade, como a seguranga, a ordem, a saide e a economia
publicas.

12. EXECUCAO DA TUTELA ANTECIPADA

A execucdo da tutela antecipada nas agdes coletivas decorre da sua eficicia mandamental
ou executiva lato sensu. E dizer, a execu¢do da liminar a que alude o art. 12 da LACP deve
seguir o iter procedimentalis do art. 84, § 3°, 4° e 5°, do CDC.

Assim, através do provimento mandamental € imposta uma ordem ao réu para que este
cumpra, no prazo razoavel assinalado pelo juiz, sob pena de configuracdo do crime de
desobediéncia, a obrigacdo (de fazer ou nao fazer, ou entregar), sem prejuizo da aplicagao,
ex officio, da multa didria ao réu, se isso for suficiente ou compativel com a obrigacgao.



De outra parte, o § 5° do art. 84 do CDC, que encerra preceito meramente exemplificativo,
assegura ao juiz o poder geral de cautela para expedir medidas necessdrias que possam
garantir o resultado pratico equivalente a obrigacdo contida no provimento antecipatorio,
isto é:

"Para a tutela especifica ou para a obtencdo do resultado pratico equivalente, podera o juiz
determinar as medidas necessdrias, tais como busca e apreensdo, remocao de coisas e
pessoas, desfazimento de obra, impedimento de atividade nociva, além de requisi¢ao de
forca policial".

13. CONCLUSAO

Além das conclusdes topicas ja lancadas ao longo desta palestra, podemos dizer, como
sintese de todo o exposto, que a antecipacdo de tutela nas acdes coletivas constitui um dos
mais importantes meios para a implementacdo da efetividade do processo e do acesso
coletivo dos trabalhadores a uma ordem juridica e socialmente justa

Sua implementagdo e consolidagdo no processo do trabalho exigem, necessariamente, a
formacdo de uma nova mentalidade e um aperfeicoamento constante da magistratura, do
ministério publico, dos sindicalistas e dos advogados trabalhistas, enfim, de todos os que
lidam com esse ramo especializado da arvore juridica.

Para tanto, € preciso exaltar o cardter instrumental do processo e o seu verdadeiro escopo,
qual seja o de estar a servico ndo apenas do direito individual, mas, sobretudo, numa
sociedade de massa como a que estamos vivendo, dos interesses metaindividuais
trabalhistas.

Finalizando, invocamos as licidas palavras de Mauro Capelletti:

"Para que o Poder Judicidrio se justifique, diante da necessidade social da justica célere e
eficaz, € imprescindivel que os préprios juizes sejam capazes de ‘crescer’, erguendo-se a
altura dessas novas e prementes aspiragdes, que saibam, portanto, tornar-se eles mesmos
protetores dos novos direitos ’difusos”, ‘coletivos” e ‘fragmentados”, tdo caracteristicos e
importantes da nossa civilizagdo de massa, além dos tradicionais direitos individuais"(37).
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9 de junho de 1966, e nos artigos 1°, 3°, e 4° da Lei n°® 8.437, de 30 de junho de 1992".

33. Francisco Antonio de Oliveira, Acdo civil publica: instrumento de cidadania, LTr-61-
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