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RESUMO

A audiéncia publica é uma das formas de participacdo e de controle popular da
Administracao Publica no Estado Social e Democratico de Direito. Ela propicia ao particular
a troca de informagdes com o administrador, bem assim o exercicio da cidadania e o respeito
ao principio do devido processo legal em sentido substantivo. Seus principais tracos sio a
oralidade e o debate efetivo sobre matéria relevante, comportando sua realizacdo sempre que
estiverem em jogo direitos coletivos. A legislagcdo brasileira prevé a convocacao de audiéncia
publica para realizacdo da funcdo administrativa, dentro do processo administrativo, por
qualquer um dos Poderes da Unido, inclusive nos casos especificos que versam sobre meio
ambiente, licitagdes e contratos administrativos, concessao e permissao de servicos publicos,
servicos de telecomunicagdes e agéncias reguladoras. Constitui, ainda, instrumento de
realizagdo da missao institucional do Ministério Publico e subsidio para o processo
legislativo e para o processo judicial nas acdes de controle concentrado da
constitucionalidade das normas.




1.INTRODUCAO

O principal instituto da teoria do direito administrativo tem sido o ato administrativo.
Todos os estudos e cuidados sempre se voltaram para o ato, como se ele se bastasse e
existisse sozinho. Ultimamente, com o advento do Estado Social e Democratico de Direito,
essas atengdes passaram a se voltar para o processo administrativo (1), compreendendo-se,
finalmente, que € através do processo que a fun¢do administrativa se realiza, e ndo do ato
isolado, que, na verdade, € o resultado da atividade desenvolvida por intermédio daquele.

O Estado Democritico de Direito relaciona-se intimamente com O Pprocesso
administrativo, que lhe serve de instrumento para o maior controle da atividade da
Administracdo Publica, bem assim para viabilizar a participacdo popular na expedicao do
referido ato, de sorte que o principio democrético consegue se consumar através do controle
e da participacdo — os quais constituem as mais relevantes finalidades do processo
administrativo (2).

Salienta Maria Sylvia Zanella DI PIETRO (3) que o principio da participagdao popular
na gestdo da Administracdo Publica pontifica na Constituicio da Republica do Brasil de
1988, como exemplo, nos arts. 10, 187, 194, 194, VII, 198, 111, 204, II, 206, VI e 216,§1°,
bem assim os instrumentos de controle, como se V€, entre outros, no art. 5°, XXXIII, LXXI e
LXXIII, e no art. 74, §2°. Essa participacao do cidadao se implementa de varias formas, tais a
presenca de ouvidores nos Orgdos publicos, criacio de "disque-dentincia”, audiéncias
publicas e consultas publicas.

A audiéncia publica - um desses mecanismos de participagao e controle popular e que
constitui o objeto deste estudo - tem recebido da doutrina enfoques sob diversas 6ticas. Odete
MEDAUAR (4) e Celso Anténio BANDEIRA DE MELLO a apreciam quando explicam a
instrucdo do processo administrativo, isto €, as "atividades de averiguar e comprovar 0s
dados necessdrios a tomada de decis@ao" (5). Sérgio FERRAZ e Adilson Abreu DALLARI (6)
véem a audiéncia publica sob o prisma da publicidade, como veiculo para "obter maior
publicidade e participagdo" dos cidaddos, diretamente ou através de entidades
representativas, no processo de tomada de decisdo. Essa audiéncia é examinada por Vera C.
C. M. SCARPINELLA BUENO (7), por sua vez, preponderantemente, sob o angulo da
simplificacdo e da eficiéncia do processo administrativo, democratizando e legitimando as
decisdes da Administragao Publica.

Mostra-se interessante, assim, estudar a audiéncia publica no processo administrativo,
particularmente a sua inser¢do na Lei do Processo Administrativo Federal (Lei n° 9.784, de
1999), bem como a previsao de sua realizacdo para o desempenho de outras fungdes estatais,
perscrutando sua natureza, caracteristicas e finalidades.

2.AUDIENCIA PUBLICA

2.1.0 que é uma audiéncia publica?



Audiéncia publica é um instrumento que leva a uma decisdo politica ou legal com
legitimidade e transparéncia. Cuida-se de uma instancia no processo de tomada da decisdo
administrativa ou legislativa, através da qual a autoridade competente abre espaco para que
todas as pessoas que possam sofrer os reflexos dessa decisao tenham oportunidade de se
manifestar antes do desfecho do processo. E através dela que o responsavel pela decisdo tem
acesso, simultaneamente e em condi¢des de igualdade, as mais variadas opinides sobre a
matéria debatida, em contato direto com os interessados. Tais opinides ndo vinculam a
decisao, visto que t€m cardter consultivo, e a autoridade, embora ndo esteja obrigada a segui-
las, deve analisa-las segundo seus critérios, acolhendo-as ou rejeitando-as (8).

Na Administragcdo Publica a audiéncia publica — instrumento de conscientizacdao
comunitéria - funciona como veiculo para a legitima participa¢do dos particulares nos temas
de interesse publico. Entdo, de um lado, tem-se uma metodologia de esclarecimento de
determinadas questdes através da presenca dos interessados, e, de outro, uma Administracao
que, anteriormente, se mantinha distante dos assuntos cotidianos dos cidaddos, e, agora, se
preocupa com o interesse comum, a exemplo do servico publico de eletricidade (9).

Agustin GORDILLO (10) ressalta que a extensdo do principio da audiéncia
individual ao principio da audiéncia publica tem suas raizes no direito anglo-saxao,
fundamentando-se no principio de justi¢a natural — o mesmo que nutre a garantia de defesa
nos casos particulares e o devido processo legal festejado nos Estados Unidos da América e
na propria Argentina. Esse principio, na pratica, se traduz em que, antes da edi¢cdo de normas
administrativas ou mesmo legislativas de carater geral, ou de decisdes de grande impacto na
comunidade, o publico deve ser escutado.

O principio da audiéncia publica, no direito argentino, onde é fartamente prestigiado,
tem sede constitucional, constando, por exemplo, do art. 63 da Constitui¢do da Cidade
Auténoma de Buenos Aires (11):

"ARTICULO 63.- La Legislatura, el Poder Ejecutivo o las Comunas
pueden convocar a audiencia publica para debatir asuntos de interés
general de la ciudad o =zonal, la que debe realizarse con la presencia
inexcusable de los funcionarios competentes. La convocatoria es
obligatoria cuando la iniciativa cuente con la firma del medio por ciento
del electorado de la Ciudad o zona en cuestidén. También es obligatoria
antes del tratamiento legislativo de proyectos de normas de edificaciédn,
planeamiento urbano, emplazamientos industriales o comerciales, o ante
modificaciones de uso o dominio de bienes publicos".

As audiéncias publicas previstas nesse dispositivo tém interessante detalhamento na
Lei n°® 6, ditada pela Legislatura da Cidade de Buenos Aires em 05/3/1998 (12), revelando
seu objeto e finalidade nos cinco primeiros artigos, que merecem transcri¢cao, considerado
seu carater geral:

"Articulo 1° - La presente Ley regula el Instituto de Audiencia
Publica. La Audiencia Publica constituye una instancia de participacién en
el proceso de toma de decisidén administrativa o legislativa en el cual la
autoridad responsable de la misma habilita un espacio institucional para
que todos aquellos que puedan verse afectado o tengan un 1interés



particular expresen su opinidén respecto de ella. El1 objetivo de esta
instancia es que la autoridad responsable de tomar la decisidén acceda a
las distintas opiniones sobre el tema en forma simultdnea y en pie de
igualdad a través del contacto directo con los interesados.

Art. 2° - Las opiniones recogidas durante la Audiencia Publica son
de cardcter consultivo y no vinculante. Luego de finalizada la Audiencia,
la autoridad responsable de la decisidén debe explicitar, en los

fundamentos del acto administrativo o normativo que se sancione, de qué
manera ha tomado en cuenta las opiniones de la ciudadania y, en su caso,
las razones por las cuales las desestima.

Art. 3° - La omisién de la convocatoria a la Audiencia Publica,
cuando ésta sea un imperativo legal, o su no realizacién por causa
imputable al &érgano convocante es causal de nulidad del acto que se
produzca en consecuencia, quedando abierta la actuacidén judicial.

Art. 4° - El incumplimiento del procedimiento estipulado en la
presente ley podrd ser causal de anulabilidad del acto, por via
administrativa o judicial.

Art. 5°- Las Audiencias Publicas son temdticas, de requisitoria
ciudadana o para designaciones y acuerdos".

A doutrina brasileira, na expoente voz de Diogo Figueiredo MOREIRA NETO (13),
define audiéncia publica como "um instituto de participacdo administrativa aberta a
individuos e a grupos sociais determinados, visando a legitimagdo administrativa,
formalmente disciplinada em lei, pela qual se exerce o direito de expor tendéncias,
preferéncias e opgdes que possam conduzir o Poder Publico a uma decisio de maior
aceitacdo conceitual".

Mas, além de servir ao exercicio da fun¢do administrativa, a audiéncia publica no
Brasil se presta, também, para subsidiar o desempenho da funcao legislativa, conforme art.
58, §2°, II, da Constituicdo da Republica de 1988, da funcao judicidria (art. 9°, §1°, da Lei n°
9.868/1999) e da missao institucional do Ministério Publico (art. 27, paragrafo unico, IV, da
Lei n° 8.625/1993).

2.2Audiéncia publica e democracia
A realizacd@o de audiéncias publicas estd intimamente ligada as praticas democréticas.

Ela representa, juntamente com a consulta popular, a democratizacao das relacdes do
Estado para com o cidaddo, aqui considerado ndo mais o administrado - conforme expressao
criticada por CASSESSE, em desuso porque traduz a idéia de sujeicdo — mas sim um
"parceiro do administrador publico", concretizando a participagdo popular externa na
Administracdo Publica (14).

O exercicio do poder pelo povo e para o povo € assegurado pelo principio
democrdtico, que gera, além dos direitos de elaboragdo legislativa, os direitos participativos,
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que "fundamentam pretensdes a satisfacdo dos fins sociais, culturais e ecoldgicos da
igualdade de gozo das liberdades privadas e dos direitos de participacao politica" (15), de
sorte que o préoprio conceito de democracia se assenta no principio participativo, o qual
integra o conceito de Democracia Social.

Consulta popular (ou enquéte) e audiéncia publica constituem técnicas de execucao
desse processo participativo verificado na Administragdo Publica (16).

O Estado Democratico de Direito € caracterizado pela participacao direta, referindo-
se a terceira fase de evolugdao da Administracdo Publica, em que o particular, individual e
pessoalmente, influencia na gestdo, no controle e nas decisdes do Estado (17), como
decorréncia do principio democratico. A democracia participativa, assim, € conseqiiéncia da
insuficiéncia da democracia representativa reinante no final do Século XX e decorre da
exigéncia da presenca direta dos particulares na tomada de decisdes coletivas (18), através
das audiéncias publicas, por exemplo.

2.3.Audiéncia publica e devido processo legal

Todas as vezes que a Administracdo Publica resolve limitar o exercicio de direitos
individuais, deve assegurar ao interessado o direito de ser previamente ouvido, relacionando-
se essa garantia com o direito de defesa, o principio do contraditério e com o devido processo
legal (19).

Esse principio cldssico da audi€ncia prévia se projeta para a audiéncia publica, como
regra de validade quase universal, expressando a garantia constitucional do devido processo
legal em sentido substantivo (20), visto que ela deve se realizar antes de ser adotada uma
providéncia de cardter geral, tal a edicdo de normas juridicas administrativas ou mesmo
legislativas e a aprovacgdo de projetos de grande impacto ambiental.

Com efeito, além de efetivar a garantia de receber informacdes da Administragdo e de
ser ouvido por ela, a audiéncia publica também possibilita o pleno exercicio da defesa e do
contraditorio pelo cidaddo, individualmente ou através de associagdes (21).

2.4.Fundamento, natureza e qualificacao

A audiéncia publica tem importancia material porque € ela que da a sustentacdo fética
a decisdo adotada (22). Quem mais se beneficia de seus efeitos sdo os proprios particulares,
considerada a prética de uma administragdo mais justa, mais razodvel, mais transparente,
decorrente do consenso da opinido publica e da democratizacao do poder.

O fundamento prético da realizacdo da audiéncia publica consiste do interesse publico
em produzirem-se atos legitimos, do interesse dos particulares em apresentar argumentos e
provas anteriormente a decisdo, e, pelo menos em tese, também do interesse do administrador
em reduzir os riscos de erros de fato ou de direito em suas decisdes, para que possam
produzir bons resultados. Tem a ver com o antigo "principio juridico audi alteram pars: es la
necesidad politica, juridica y practica de escuchar al publico antes de adoptar una decision,



cuando ella consiste en una medida de cardcter general, un proyecto que afecta al usuario o a
la comunidad, al medio ambiente; o es una contratacién publica de importancia, etc." (23).

A audiéncia publica tem dupla natureza publica, como observa Agustin GORDILLO
(24): a primeira representada pela publicidade e transparéncia proprias do mecanismo, em
que pontuam a oralidade, imediagdo, assisténcia, registros e publica¢des dos atos; a segunda,
pela prépria participacdo processual e a abertura a todos os segmentos sociais.

O que qualifica a audiéncia publica, nesse contexto, € a participacdo oral e efetiva do
publico no procedimento ordenado, como parte no sentido juridico, € ndo meramente como
espectador (25).

E indispensdvel, assim, para que se realize a audiéncia publica, propriamente dita, a
efetiva participacdo do publico. Nao se caracterizard como tal a sessdo que, embora aberta ao
publico, o comportamento dos presentes seja passivo, silencioso, contemplativo. Nesse caso,
serd apenas uma audiéncia. Outrossim, se ndo se observar um formal e previamente
estabelecido procedimento, também ndo se estard diante de uma audiéncia publica, mas de
mera reunido popular, com livre troca de opinides entre o administrador e os particulares
acerca de determinado tema (26).

2.5.Principios

Considerando que a audiéncia publica serve a funcdo administrativa, inclusive
quando destinada ao controle e regulacdo dos servicos de utilidade publica privatizados,
salienta Agustin GORDILLO (27) que ela deve se realizar a moda do processo judicial oral e
seguir os principios juridicos de cardter geral, tais o devido processo legal, publicidade,
oralidade, simplicidade das formas, contraditério, participacdo do publico, instru¢do, impulso
oficial, economia processual e, via de regra, gratuidade.

2.6.Procedimento recomendado

O jurista argentino adverte para a necessidade de serem observados esses principios,
tendo-se o cuidado para ndo exagerar na regulamentacdo, de sorte a deixar margem para a
criatividade dos responsdveis pela realizacdo da audiéncia publica, visando aos bons e
efetivos resultados. Recomenda, entdo, as linhas gerais do procedimento da audiéncia publica
(28), consistentes de: pré-estabelecimento da ordem ou roteiro da audiéncia pelo seu
dirigente ou dirigentes, contendo a relagdo, seqiiéncia e tempo das pessoas que usardo da
palavra, réplicas, apartes, etc.; providéncias para a ampla divulgacdo ao publico da
convocacdo da audiéncia; realizacdo, quando necessdrio, de uma pré-audiéncia visando a
ordenacdo ou simplificacdo do temadrio, coleta de informacdes, ou, ainda, para tentar um
acordo de partes, desde que ndo afete o interesse publico, aplicando-se, nessa hipétese, o
principio da economia processual; instru¢do através de depoimentos e interrogatérios dos
interessados e testemunhas, recebimento de documentos, laudos periciais, etc.; documentagdo
dos atos mediante taquigrafia, gravacdao em daudio e video, lavratura da ata da audiéncia; e
recebimento e registro de alegagdes orais.




3.AUDIENCIA PUBLICA NO PROCESSO ADMINISTRATIVO
3.1.Lei n° 9.784, de 1999
3.1.1.Consideracdes

O processo administrativo no Brasil vinha sendo tratado casuisticamente pela
doutrina e pela jurisprudéncia a falta de lei especifica sobre o tema, somente implementado,
no ambito da Administracao Publica Federal, em 20/01/1999, com a edi¢ao da Lei n°® 9.784.
A demora legislativa nacional mostra-se maior ainda, se se considerar, entre outros paises,
que Austria (1925), Espanha (1958), Alemanha (1978), Uruguai (1966) e Argentina (1972),
ha muito tempo dispdem de lei da espécie, como ressalta Rafael Munhoz de MELLO (29).

Essa lei vem impulsionando a evolu¢do do processo administrativo e traz, como
novidade institucionalizada com o fim de implementar a fun¢do administrativa pelos érgios e
entidades da Administra¢do Direta e Indireta do Poder Executivo, bem assim pelos 6rgaos do
Poder Judicidrio e do Poder Legislativo, a previsdo de participacdo popular direta na
formacdo dos atos administrativos de grande relevancia, nos casos de interesse publico,
encontrando-se, dentre as formas de participacdo, a audiéncia publica.

O art. 32 da lei sob comento estabelece que, "antes da tomada de decisdo, a juizo da
autoridade, diante da relevancia da questdo, poderd ser realizada audiéncia publica para
debates sobre a matéria do processo".

A audiéncia publica estd inserida no capitulo "da instru¢dao" do processo
administrativo, ocasido em que se constréi a motivagao das decisdes administrativas e se
efetua a ponderacdo dos interesses envolvidos.

3.1.2.0utros modos de participacao popular na fun¢do administrativa

A Lei n° 9.784/1999, no art. 31, §§1° e 2° prevé, expressamente, outro meio
instrutério do processo administrativo, qual seja, a consulta piblica, deliberada quando a
matéria envolver assunto de interesse geral e destinada a colher manifestacdo de terceiros,
desde que nao haja prejuizo para a parte interessada, antes da decisao do pedido.

Convém, de logo, distinguir audiéncia publica de consulta publica. Embora ambas
constituam formas de participagdo popular na gestdo e controle da Administracdo Publica,
nao se confundem.

A audiéncia publica propicia o "debate publico e pessoal por pessoas fisicas ou
representantes da sociedade civil", considerado "o interesse publico de ver debatido tema
cuja relevancia ultrapassa as raias do processo administrativo e alcanca a propria
coletividade" (30). Cuida-se, no fundo, de modalidade de consulta publica, com a
particularidade de se materializar através de "debates orais em sessdo previamente designada
para esse fim" (31). A oralidade, portanto, € seu tragco marcante.



A consulta publica, por seu turno, tem a ver com o interesse da Administragdo
Publica em "compulsar a opinido publica através da manifestacao firmada através de pecas
formais, devidamente escritas, a serem juntadas no processo administrativo" (32).

Além da consulta e audiéncia publicas, a Lei n° 9.784/1999, no art. 33, faculta aos
orgdos e entidades administrativas, nas matérias relevantes, a ado¢do de outros meios de
participacdo popular, a exemplo de reunides, convocacdes € troca de correspondéncias.
Trata-se de norma de natureza residual, como evidencia José dos Santos CARVALHO
FILHO (33), cujo objetivo € franquear todas as formas possiveis de participacdo publica,
coibindo o autoritarismo e viabilizando o exercicio da cidadania.

3.1.3.Natureza e fins da audiéncia publica

A natureza da audiéncia publica prevista na Lei n® 9.784/1999 nido discrepa daquela
apontada por Agustin GORDILLO (34), e se resume na efetiva participagdo popular no
processo de tomada da decisao administrativa.

Segundo o art. 32 da referida lei, que, como dito, dispde sobre a audiéncia publica
como mecanismo de instru¢do do processo administrativo, a finalidade de sua realizac¢do € o
amplo debate acerca de questdo relevante, afeta ao interesse geral da coletividade, via de
regra identificada pela presenca de interesses metaindividuais, difusos ou coletivos, de sorte a
ndo atingir direitos da populacdo sem sua prévia oitiva. Objetiva-se, assim, "permitir debates
sobre a matéria" (35).

A prética das audiéncias publicas, pelos aspectos positivos da sua instituicdo no
processo administrativo, notadamente quanto ao controle da fun¢do administrativa, merece
ser generalizada no direito positivo, segundo a opinido de Alice Gonzalez BORGES (36).

3.1.4.Pressupostos para realizacao

O requisito para realizagdo da audiéncia publica é a relevancia da questdo. Essa
relevancia € traduzida pela presenca do "interesse coletivo de reconhecida importancia" (37).
Com efeito, "ndo basta que haja interesse geral: € importante que a decisdo no processo possa
realmente influir na esfera de interesse de outras pessoas na coletividade. Por outro lado, se o
interesse se configurar como relevante, estard ultrapassando os limites do processo
administrativo e do préprio interesse da parte" (38). Exemplos cldssicos de relevancia
encontram-se nas questdes que envolvem os interesses dos consumidores € 0 meio ambiente.

Compete a autoridade responsdvel pela decisdo identificar a relevancia da questdo e
convocar a audiéncia publica antes do desfecho do processo administrativo. Essa providéncia
ndo é meramente formal, apenas para cumprir, aparentemente, a etapa procedimental. E
necessdrio sejam dadas todas as condi¢des para que a audiéncia se realize plenamente, com a
participacdo ativa e efetiva da populagdo, e que o seu contetido seja considerado quando da
decisio, sob pena de invalidade (39). E verdade que a audiéncia publica prevista no art.32 da
Lei n°® 9.784/1999 ndo tem cardter compulsdrio, visto que sua realizacdo fica a critério da
autoridade administrativa, uma vez detectada a relevancia da matéria. Mas, se entendida



necessdria, deve ser cumprida efetivamente, prezando-se pela oralidade e debates que
caracterizam o mecanismo de participagdo popular e controle.

Infere-se, outrossim, diante da existéncia de pressupostos para convocacdo da
audiéncia publica, que ela ndo pode ser realizada para outra finalidade que nao a prevista em
lei, isto €, debater relevante matéria do processo. Se a inten¢do do administrador for outra,
como, meramente, colher opinides especializadas ou transmitir informacgdes aos particulares,
ha-de lancar mao de outra modalidade de evento, tais as reunides, consultas, semindrios,
congressos, etc., € ndo da audiéncia publica.

3.1.5Participantes

A participacdo na audiéncia publica pode se dar de forma direta ou indireta. No
primeiro caso, tem-se o proprio particular, pessoalmente, em nome proprio, a comparecer e
expor sua opinido, debater e aduzir razdes sobre a matéria relevante e de interesse geral. No
segundo, quem participa € organizacdo ou associacdo legalmente reconhecida, tais as
"associagdes, fundagdes, sociedades civis, enfim, toda e qualquer entidade representativa,
cuja participacdo possa atender aos interesses daqueles que se fazem por ela representar”
(40).

Denominam-se partes, em sentido amplo, os participantes da audiéncia publica,
segundo a licdo de Agustin GORDILLO (41), admitindo-se todos aqueles que tenham
interesse legitimo ou direito subjetivo, bem assim interesse coletivo, inclusive pessoas
publicas supra-nacionais, internacionais ou estrangeiras, bem como as privadas, conforme o
caso. Enfim, "quaisquer pessoas, ONGs, partidos politicos, etc.", que "discutam previamente
as decisoes a serem tomadas pela Administracdo" (42).

Resultados

No mundo juridico, como na vida, nada se faz sem um sentido, sem a preocupagao
com um resultado almejado. A audiéncia publica, como meio de participacdo dos particulares
na Administracao Publica, deve ter, por imperativo da Lei n° 9.784/1999, art. 34, seus
resultados apresentados com a indicac¢ao do procedimento adotado.

Tem, assim, o responsavel pela realizacido da audiéncia publica, duas obrigacoes (43),
nessa fase: primeiramente, dar forma ao resultado através de relatério do que se desenvolveu
na audiéncia, especialmente opinides e debates necessarios a formulagdo de uma conclusao,
ainda que incompleta. Em segundo lugar, indicar, além do resultado, o procedimento adotado
como forma de participagdo popular no processo para debate da matéria, isto é, a menc¢do do
procedimento levado a efeito, para que se possa efetuar o cotejo entre o modo de participagao
e o meio escolhido pela Administragdo.

4.0UTRAS PREVISOES DE AUDIENCIA PUBLICA



4.1.No processo judicial

A Lei n° 9.868, de 10/11/1999, que "dispde sobre o processo e julgamento da acdo
direta de inconstitucionalidade e da acdo declaratéria de constitucionalidade perante o
Supremo Tribunal Federal”, no art. 9°, §1°, estabelece que "em caso de necessidade de
esclarecimento de matéria ou circunstincia de fato ou de notdria insuficiéncia das
informacdes existentes nos autos, poderé o relator requisitar informacdes adicionais, designar
perito ou comissao de peritos para que emita parecer sobre a questdo, ou fixar data para, em
audiéncia publica, ouvir depoimentos de pessoas com experiéncia e autoridade na matéria".

O controle abstrato das normas € feito em processo objetivo, quer dizer, sem partes ou
sujeitos e destina-se, exclusivamente, a defesa da Constitui¢ao (44). O legislador introduziu
no procedimento desse processo, inovadoramente, a audiéncia publica, para que o relator, se
entender necessario, possa ouvir depoimentos de pessoas com experiéncia e autoridade na
matéria.

Aqui, a audiéncia publica ndo visa a dar publicidade ao processo — mesmo porque ele
ja é publico — nem se presta para subsidiar uma decisd@o administrativa. O STF, quando em
exercicio de sua funcdo administrativa, realizard audiéncia publica tal qual todos os 6rgaos da
Administragdao Publica, conforme art. 1°, §1°, da Lei n® 9.784/1999. No uso de sua
competéncia constitucional e no exercicio da fungdo jurisdicional de dizer, em controle
concentrado, sobre a constitucionalidade ou inconstitucionalidade das normas, o Excelso
Pretorio, através do relator do processo, podera se valer da audiéncia publica para instruir o
feito e forrar a decisdo judicial a ser proferida.

A audiéncia publica, nesse contexto, constitui um dos importantes instrumentos "para
aferi¢do dos fatos e prognoses legislativos no ambito do controle abstrato das normas", como
ressaltam Ives Gandra MARTINS e Gilmar Ferreira MENDES. Isso traduz maior abertura
procedimental e uma grande modernizacdo do processo constitucional brasileiro, ao tempo
em que fornece ao STF "instrumentos adequados para uma afericio mais precisa dos fatos e
prognoses estabelecidos ou pressupostos pelo legislador" (45).

Essa abertura procedimental dd ao Tribunal mais elementos técnicos para que possa
apreciar a constitucionalidade do ato impugnado e propicia, amplamente, a participacao de
terceiros "interessados" na matéria, através da audi€ncia publica.

A participacdo de pessoas e entidades permite a transformacdo de um processo dito
subjetivo em um processo objetivo de controle da constitucionalidade, visto que interessa a
todos, tal como se v€ na praxe americana do "amicus curiae brief", servindo como "excelente
instrumento de informacgdo para a Corte Suprema e de integracdao dos diferentes grupos nos
processos judiciais relevantes para a sociedade (46).

As audiéncias publicas funcionam, assim, como um ampliado instrumento de
informacdo aos Ministros responsdveis pela dic¢do da constitucionalidade, de sorte a
viabilizar os elementos probatérios adequados para o racional, técnico e consciente exame da
matéria, fatos e prognoses legislativas, afastando as decisdes meramente intuitivas e evitando
que o "voluntarismo do legislador" seja substituido "pelo voluntarismo do juiz" (47).



A realizacdo de audiéncia puiblica no processo concentrado de controle da
constitucionalidade das normas, em determinados casos, permitird a afericdo judicial dos
efeitos préticos do ato inquinado, bem assim de sua eventual retirada do mundo juridico.

4.2.No processo legislativo

O Poder Legislativo, tal qual o Poder Judicidrio, quando meramente no desempenho
da funcdo administrativa, realizard audiéncias publicas nos moldes da Lei n°® 9.784/1999,
como prevé seu art. 1°, §1°.

O processo legislativo, porém, tem na realizacdo de audiéncias publicas com
entidades da sociedade civil uma incumbéncia irrecusavel.

Com efeito, a realizacdo dessa audiéncia decorre de comando constitucional (art. 58,
§2°, II, da Carta de 1988), cumprindo sua implementacdo as comissdes do Congresso
Nacional e de suas Casas.

Ressalta Celso Ribeiro BASTOS que o referido dispositivo
constitucional tem o "sentido de integrar representantes e representados
através de audiéncias". Acresce que "as audiéncias publicas com entidades
da sociedade civil sdao realizadas gquando questdes de interesse social ou
mesmo de segmentos especificos da sociedade forem suscitadas". E arremata:
"tais audiéncias, portanto, configuram espagcos voltados ao debate
coletivo"™ (48).

O Regimento Interno do Senado Federal, no art. 90, II, estabelece como uma das
competéncias das Comissdes a realizacdio de "audiéncias publicas com entidades da
sociedade civil (Const. art. 58, §2°, II)".

O Regimento Interno da Camara dos Deputados, por sua vez, trata da audiéncia
publica com mais detalhes, nos arts. 255 a 258:

"Art. 255. Cada Comissdo poderd realizar reunido de audiéncia
publica com entidade da sociedade civil para instruir matéria legislativa
em trémite, Dbem como para tratar de assuntos de interesse publico

relevante, atinentes a sua 4area de atuagdo, mediante proposta de qualquer
membro ou a pedido de entidade interessada.

Art. 256. Aprovada a reunido de audiéncia publica, a Comisséo
selecionard, para serem ouvidas, as autoridades, as pessoas interessadas e
0s especialistas ligados as entidades participantes, cabendo ao Presidente
da Comissao expedir os convites.

§ 1° Na hipdétese de haver defensores e opositores relativamente a
matéria objeto de exame, a Comissao procederd de forma que possibilite a
audiéncia das diversas correntes de opinido.



§ 2° O convidado deverd limitar-se ao tema ou questdo em debate e
disporéd, para tanto, de vinte minutos, prorrogadveis a juizo da Comissao,
nao podendo ser aparteado.

§ 3° Caso o expositor se desvie do assunto, ou perturbe a ordem dos
trabalhos, o Presidente da Comissdo poderd adverti-lo, cassar—-lhe a
palavra ou determinar a sua retirada do recinto.

§ 4° A parte convidada poderd valer-se de assessores credenciados,
se para tal fim tiver obtido o consentimento do Presidente da Comisséo.

§ 5° 0Os Deputados inscritos para interpelar o expositor poderao
fazé-lo estritamente sobre o assunto da exposicdo, pelo prazo de trés
minutos, tendo o interpelado igual tempo para responder, facultadas a
réplica e a tréplica, pelo mesmo prazo, vedado ao orador interpelar
qualquer dos presentes.

Art. 257. Nao poderao ser convidados a depor em reunido de audiéncia
publica os membros de representacdo diplomdtica estrangeira.

Art. 258. Da reuniao de audiéncia publica lavrar-se-& ata,
arquivando-se, no Aambito da Comissdo, o0s pronunciamentos escritos e
documentos que os acompanharem.

Pardgrafo tnico. Sera admitido, a qualquer tempo, o traslado de
pecas ou fornecimento de cdédpias aos interessados".

Observa-se, assim, que o papel da audiéncia publica, aqui, € instruir o processo
legislativo e subsidiar os parlamentares para o adequado exercicio de suas fungdes
institucionais.

Como € cedigo, a prética da realizagdo de audiéncias publicas se estende pelas Casas
Legislativas estaduais e municipais, regendo-se os procedimentos pelos Regimentos Internos
respectivos, conservando-se, porém, a finalidade, qual seja, a integragdo entre representantes
e representados, propiciando o debate coletivo em torno de matérias de interesse geral.

4.3.No Ministério Pablico

O Ministério Publico, "institui¢do permanente, essencial a funcdo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e indisponiveis" — como define a Constitui¢do da Republica no art. 127, "caput" — a
exemplo dos 6rgaos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, quando no desempenho
meramente da funcdo administrativa, deve realizar audiéncia publica em conformidade com a
Lei n® 9.784/1999.

Para o exercicio de suas funcdes institucionais previstas no art. 129 da Carta
Constitucional, conta, porém, com previsao especifica de audiéncia publica na legislacao
organica.



A Lei n° 8.625, de 12/02/1993 (Lei Organica Nacional do Ministério Publico, que
dispde sobre normas gerais para a organizacdo do Ministério Publico, entre outras
providéncias), quando trata das func¢des gerais da Instituicdo, no art. 27, pardgrafo tnico, IV,
determina ao "Parquet", entre outras medidas necessdrias a defesa dos direitos assegurados
nas Constitui¢cdes Federal e Estadual, que promova audiéncias publicas:

"Art. 27. Cabe ao Ministério Publico exercer a defesa dos direitos
assegurados nas Constituicgdes Federal e Estadual, sempre que se cuidar de
garantir-lhe o respeito:

I - pelos poderes estaduais ou municipais;

IT - pelos o6rgaos da Administracdo Publica Estadual ou Municipal,
direta ou indireta;

IIT - pelos concessiondrios e permissiondrios de servigco publico
estadual ou municipal;

IV - por entidades que exercam outra funcdo delegada do Estado ou do
Municipio ou executem servico de relevancia publica.

Pardgrafo unico. No exercicio das atribuig¢des a que se refere este
artigo, cabe ao Ministério Publico, entre outras providéncias:

I - receber noticias de irregularidades, petigdes ou reclamacgdes de
qualquer natureza, promover as apuracdes cabiveis que lhes sejam prdprias
e dar-lhes as solugdes adequadas;

ITI - zelar pela celeridade e racionalizacdao dos procedimentos
administrativos;

IIT - dar andamento, no prazo de trinta dias, as noticias de
irregularidades, petigdes ou reclamacgdes referidas no inciso I;

IV - promover audiéncias publicas e emitir relatdérios, anual ou
especiais, e recomendacgdes dirigidas aos érgaos e entidades mencionadas no
caput deste artigo, requisitando ao destinatdrio sua divulgacdo adequada e
imediata, assim como resposta por escrito".

Hugo Nigro MAZZILLI dedica um capitulo da obra O Inquérito Civil as audiéncias
publicas cometidas ao Ministério Publico, considerada a sua relevancia para o desempenho
da missdo institucional do "Parquet". Observa que se trata de um mecanismo novo na
legislagdo organica da Instituicdo, importado de outros paises onde servia para que o0s
cidaddos participassem da gestdo da coisa publica, envolvendo-os no préprio processo de
decisao do Governo, revestindo, assim, a decisao, de maior publicidade e legitimidade (49).

As audiéncias publicas t€ém a ver, portanto, "com a passagem de uma democracia
representativa para uma democracia participativa" (50).



O objeto da audiéncia publica institucional cometida ao Ministério Publico, porém,
nao é o mesmo quando realizada pela Administracdo Publica como elemento da instru¢do do
processo administrativo ou para desempenhar sua fun¢do administrativa. Também nao tem
natureza politico-governamental. Nesse caso, segundo Hugo MAZZILLI, ela é

"apenas um mecanismo pelo qual o cidaddo e as entidades civis (as
entidades chamadas nado governamentais) podem colaborar com o Ministério
Publico no exercicio de suas finalidades institucionais, e, mais
especialmente, participar de sua tarefa constitucional consistente no zelo
do interesse publico e na defesa de interesses metaindividuais (como o
efetivo respeito dos Poderes Publicos aos direitos assegurados na
Constituicdo, o adequado funcionamento dos servigos de relevéncia publica,
o0 respeito ao patrimbénio publico, ao meio ambiente, aos direitos dos
consumidores, aos direitos das criancas e adolescentes, a producdo e
programagdo das emissoras de radio e televisdo, etc.)" (51).

A realizacdo de audiéncias publicas apresenta-se para o Ministério Piblico ndo como
uma submissdo da Instituicdo ao controle popular, mas, sim, como palco para coleta de
subsidios para sua atuagdo na defesa dos relevantes interesses publicos que lhe sdo confiados,
de sorte a guiar as providéncias por um juizo mais aproximado da realidade e das
necessidades da coletividade, legitimando, ainda mais, suas acoes.

Nao impde a lei ao Ministério Publico o dever de realizar audiéncia publica, que é
colocada como um dos instrumentos para o desempenho de sua missdo institucional, e que
deve ser utilizado diante de problemas mais complexos, com cuidado, porém, de um lado,
para ndo ficar esquecido, sem aplicacao, e, de outro, para nao banaliza-lo.

O juizo da conveniéncia e da necessidade de convocar a audiéncia publica - seja pelos
orgdos do Ministério Publico dos Estados, seja do Ministério Publico da Unido, por seus
diversos ramos, incumbidos, igualmente, da defesa dos mesmos direitos e interesses, no
ambito das Justicas Especializadas perante as quais atuam (v. Lei Complementar n°® 75, de
20/5/1993) - compete ao membro (Promotor ou Procurador), que serd responsdvel, dentro do
procedimento adequado — geralmente o inquérito civil — também, pela expedicdo do ato
convocatorio e do regulamento da audiéncia de conformidade com os objetivos perseguidos.

Inspirado no modelo administrativo argentino, Hugo MAZZILLI sugere um roteiro basico
para a audiéncia publica a cargo do Ministério Publico, consistente da publica¢do do aviso de
realizacdo da audiéncia contendo a finalidade, resumo do regulamento, data e local do ato;
expedicdo de oficios, convites e convocagdes; coordenacdo dos trabalhos, inclusive a
elaboracdo da pauta das atividades, registro das presencas, tomada de depoimentos,
recebimento de documentos e lavratura da ata; e elaboracdo da conclusdo, com divulgacdo da
decisdo tomada (52).

A realizacdo de audiéncias publicas €, portanto, de significativa utilidade para o
desempenho da missdo institucional do Ministério Publico, em especial para as atuagdes de
grande relevancia, tais as voltadas para defesa do meio ambiente, inclusive o meio ambiente
do trabalho, e outras que digam respeito a interesses coletivos e difusos.



4.4.Na Administracao Publica
4.4.1.Audiéncia publica e meio ambiente

Conforme Edis MILARE (53), em matéria ambiental, audiéncia piiblica constitui um
"procedimento de consulta a sociedade, ou a grupos sociais interessados em determinado
problema ambiental ou potencialmente afetado por um projeto, a respeito de seus interesses
especificos e da qualidade ambiental por eles preconizada". Sua realizacdo deve seguir
requisitos regulamentares pertinentes a "forma de convocagdo, condicdes e prazos para
informacao prévia sobre o assunto a ser debatido, inscricdes para participacdo, ordem dos
debates, aproveitamento das opinides expedidas pelos participantes”. Nesse contexto,
arremata o referido autor que "a audiéncia publica faz parte dos procedimentos do processo
de avaliacdo de impacto ambiental em diversos paises (Canadd, Estados Unidos, Franca,
Holanda, etc.), como canal de participacdo da comunidade nas decisdes de ambito local".

O Estado e a sociedade exercem controle sobre a qualidade dos estudos de impacto
ambiental, basicamente de trés formas: o controle comunitdrio, feito pelo publico, onde se
insere, com destaque, a audiéncia publica; o controle administrativo, realizado pela prépria
agéncia ou 6rgao ambiental; e o controle judicial, via acdes protetivas do ambiente (54).

O instrumento normativo pioneiro na previsao de audiéncias publicas para realizacao
da fun¢do administrativa tendente a protecdo do meio ambiente no Brasil foi a Resolu¢do n°
001, de 23/01/1986, publicada no DOU de 17/01/1986, editada pelo Conselho Nacional do
Meio Ambiente — CONAMA - 6rgdao consultivo e deliberativo integrante do Sistema
Nacional do Meio Ambiente, cuja finalidade € "assessorar, estudar e propor ao Conselho de
Governo as diretrizes de politicas governamentais para o meio ambiente e os recursos
naturais e deliberar, no ambito de sua competéncia, sobre normas e padrées compativeis com
o meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida" (55).

No uso da sua funcdo normalizadora o CONAMA editou a Resolu¢dao n° 006/1986,
que, no art. 11, §1° (56), determina a promog¢do de "realizacdo de audiéncia publica para
informacao sobre o projeto e seus impactos ambientais e discussdo do RIMA" (relatério de
impacto ambiental), sempre que julgar necessdrio, pelo 6rgio estadual competente, IBAMA
ou pelo Municipio, que determinar a execu¢do do estudo de impacto ambiental e
apresentacdo do RIMA, contemplando prazo para recebimento de comentdarios a serem feitos
por 6rgdos publicos e demais interessados.

A audiéncia publica mereceu detalhamento na Resolugdo CONAMA n° 009, de
03/12/1987, publicada no DJU somente em 05/7/1990 (57), a qual disciplina a finalidade,
iniciativa, prazos e procedimento da audiéncia publica em matéria ambiental.

Nesse contexto, a finalidade da audiéncia publica € "expor aos interessados o
conteddo do produto em anélise e do seu referido RIMA, dirimindo duvidas e recolhendo dos
presentes criticas e sugestdes a respeito" (art. 1° da Resolugdo n° 009).



Nos termos do art. 2°, "caput", dessa Resolucdo, a audiéncia publica deverd ocorrer
quando for julgada necessdria pelo 6rgdo competente para outorga da licenca ambiental, ou
mediante solicitacdo de entidade civil, do Ministério Pablico ou de 50 ou mais cidadaos.

Para abrir a oportunidade de manifestacio da entidade civil, do Ministério Puiblico ou
dos cidadaos, o 6rgdo competente de meio ambiente deve veicular edital na imprensa local
abrindo prazo de 45 dias, pelo menos, em que poderd ser postulada a realizacdo da audiéncia
publica (art. 2°, §1°, dessa Resolucio).

O art. 2° §2° da Resolu¢do em comento, fulmina, expressamente, de nulidade, a
licenca concedida pelo Orgao Estadual sem atendimento da solicitacdo de audiéncia publica.

Celso FIORILLO (58) explica que, "se a iniciativa partir do 6rgdo competente para a
concessdo da licenga", a audiéncia publica "se dard antes de iniciada a execucdo do EIA"
(estudo de impacto ambiental), "ou, depois de recebido o RIMA, durante o prazo
estabelecido pelo art. 10 da Resolugio CONAMA n° 001/86", isto €, por ocasido da
manifestacdo conclusiva sobre o RIMA.

Poderd haver mais de uma audiéncia publica sobre o mesmo projeto e respectivo
RIMA, dependendo da localizagdo geografica dos solicitantes e da complexidade do tema, a
qual deve ocorrer em local acessivel e serd dirigida pelo representante do 6rgdo responsavel
pelo licenciamento, que, depois de expor, objetivamente, o projeto e seu RIMA, abrira as
discussdes com os interessados presentes, lavrando-se, ao final dos trabalhos, ata sucinta, a
qual serdo anexados os documentos escritos e assinados entregues no ato, servindo, tudo, a
andlise e parecer final do licenciador quanto a aprovagdo, ou ndo, do projeto (arts. 2°, 3°, 4° e
5°, da mencionada Resolug¢dao n° 009/1987). Cumpre ressaltar que o resultado da audiéncia
publica, cuja natureza € consultiva (59), e, embora nao vincule a decisido sobre o pedido de
licenga ambiental, "ndo poderd ser posto de lado pelo 6rgao licenciador", que devera
considerar nos motivos dessa decisao, acolhendo ou rejeitando os argumentos e documentos
nela produzidos, sob pena de invalidagdo judicial ou administrativa (60).

A audiéncia publica se acha reafirmada no art. 10, V, da Resolu¢do n°® 237, de
19/12/1997 (61), como etapa do procedimento de licenciamento ambiental, "quando couber,
de acordo com a regulamentagao pertinente".

A realiza¢do de audiéncia publica nao sé para andlise do RIMA, como também do
EIA que lhe antecede, decorre da propria Constituicdo da Republica, que, no art. 225, §1°,
IV, determina que se lhe dé publicidade, e é nesse momento que "o 6rgdo publico presta
informacdes ao publico e o publico passa informacdes a Administracdo Publica" (62),
concretizando o principio da informacdo que norteia e legitima o procedimento necessario ao
licenciamento ambiental, através da participacdo popular (63).

A audiéncia publica ambiental, nesse contexto, funciona como o "instrumento de
garantia mais importante para o efetivo exercicio" do principio da publicidade e do principio
da participagdo publica ou comunitdria (64) consagrados entre os fundamentais pela
Constitui¢do da Republica.



N3ao se pode esquecer, porém, a adverténcia de Paulo de Bessa ANTUNES (65): nada
obstante o objetivo legal da audiéncia publica seja "assegurar o cumprimento dos principios
democraticos que informam o Direito Ambiental”, com a troca de informagdes entre os
particulares e a Administracdo Publica, "a pouca tradicdo democrética de nossa sociedade faz
com que a audiéncia publica seja, de longe, o mais criticado dos institutos juridicos posto a
defesa do meio ambiente".

4.4.2 Na Lei n° 8.666, de 1993 (licitacdes e contratos administrativos)

Essa lei, no art. 39, "caput", determina seja o processo licitatério, nos casos em que se
estime para a licitagdo ou para um conjunto de licitagdes simultaneas ou sucessivas valor
superior a R$ 150.000.000,00, iniciado com audiéncia publica providenciada pela autoridade
responsavel com antecedéncia minima de quinze dias tteis da data prevista para a publicacdo
do edital, observada a divulgacao com antecedéncia ndo inferior a dez dias tteis da data da
realizacdo, pelas mesmas vias da publicidade da licitacdo, devendo ser prestadas informagdes
e dados acesso e direito de se manifestar a todos os interessados.

A razdo de ser dessa audiéncia publica tem a ver com a ampla publicidade e o
"controle da legalidade e da conveniéncia das licitacdes e contratacdes administrativas",
notadamente as de maior vulto (66).

Inclusive os aspectos discriciondrios da atividade administrativa constituirdo seu
objeto, e os participantes (interessados) serdo os cidaddos, considerada a legitimacdo ativa da
acdo popular, devendo todas as ocorréncias verificadas na audiéncia publica constar da
respectiva ata e juntada aos autos da licitagao (67).

A Lei n° 8.666/1993, nesse art. 39, diz que a audiéncia publica serd realizada
obrigatoriamente. Interessa, entdo, perquirir as conseqiiéncias de eventual descumprimento
do comando legal, mas, nesse particular, a doutrina ndo é uniforme.

Licia Valle FIGUEIREDO, citada por Gustavo Henrique Justino de OLIVEIRA (68),
nada obstante admita a ndo vinculag¢do do resultado da audiéncia publica a decisdo proferida
na licitagdo, sustenta a invalidade do processo no caso de ndo realizacao daquele ato.

Marcal JUSTEN FILHO (69) atenua essa conclusdo e, partindo da premissa que
audiéncia publica ndo € veiculo para realizagao de direitos subjetivos, mas sim para protecao
objetiva do interesse publico, somente admite a nulidade do processo licitatério detectada
posteriormente a contratacdo quando a auséncia ou invalidade da audiéncia publica infringir
o proprio interesse publico, devendo ser ponderada a conveniéncia de decretar-se a nulidade
e indenizar-se o particular - pagando, assim, duas vezes, o mesmo servico ou obra, e
valorizando a audiéncia publica como se fosse um fim em si mesma — ou, entdo, reservar o
decreto anulatério somente para os casos de ma-fé do particular ou agressdao ao principio da
economicidade. Em suma, para o referido autor a auséncia da audiéncia publica, apesar da
diccao legal, ndo leva, por si s6, a nulidade do procedimento.

4.4.3.Na Lei n° 8.987, de 1995 (concessao e permissao de servigos publicos)



A Lei n° 8.987, de 13/02/1995, trata do "regime de concessdo e permissdao da
prestacdo de servicos publicos"”, a que se refere o art. 175 da Constituicdo da Republica.
Embora ndo contemple, expressamente, a audiéncia publica, contém varios dispositivos que
demandam a sua realizagao, tais o art. 3° (para implementagao da "cooperacdo dos usudrios")
(70), o art. 7°, I e II (para que os usudrios possam exercer o direito de receber o servigo
adequado e as informagdes para defesa de interesses individuais e coletivos do poder
concedente ou da concessiondria), o art. 21 (para colocar a disposi¢do dos interessados "os
estudos, investigacOes, levantamentos, projetos, obras e despesas ou investimentos ja
efetuados, vinculados a concessdo, de utilidade para a licitacdo, realizados pelo poder
concedente ou com a sua autorizagdo"), o art. 29, XII (para "estimular a formacdo de
associacOes de usudrios para defesa de interesses relativos ao servi¢o") e no art. 30, paragrafo
unico (para escolha dos representantes dos usudrios na comissao encarregada de fiscalizar o
servigo periodicamente).

4.4.4Na Lei n® 9.427, de 1996 (concessdes de energia elétrica)

A Lei n°® 9.427, de 26/12/1996, instituiu a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL) — autarquia federal - e disciplina o regime das concessdes de servicos publicos de
energia elétrica, entre outras providéncias.

Seu art. 4°, §3°, dispde que "o processo decisério que implicar afetacdo de direitos dos
agentes econdmicos do setor elétrico ou dos consumidores, mediante iniciativa de projeto de
lei ou, quando possivel, por via administrativa, serd precedido de audiéncia publica
convocada pela ANEEL".

Aqui a audiéncia publica é prevista para ressalva do devido processo legal — o que
deve ocorrer ndo somente nos processos disciplinares, como se poderia imaginar, mas em
"todas as hipdteses em que haja limitacdes ao exercicio dos direitos individuais" (71).

Observa-se que sdo duas as situacdes previstas no referido dispositivo. No primeiro
caso, a ANEEL deve (obrigatoriamente, em qualquer hip6tese) convocar a audiéncia publica
diante da iniciativa de projetos de lei que afetem direitos dos agentes econdmicos do setor
elétrico ou dos consumidores. No outro, "quando possivel" (isto é, quando as condicdes de
tempo, lugar, conveniéncia, etc., permitirem), a realizacao da audiéncia publica precedera as
decisdes administrativas que tenham as mesmas conseqiiéncias junto aos agentes econdmicos
ou consumidores de energia elétrica.

4.4.5.Na Lei n° 9.478, de 1997 (agéncias reguladoras)

A Lei n° 9.478, de 06/8/1997, por sua vez, "dispde sobre a politica energética
nacional, as atividades relativas ao monopdlio do petréleo” e, entre providéncias, instituiu o
Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional do Petréleo — esta submetida
a regime autdrquico especial com a "finalidade de promover a regulacio, a contratacio e a
fiscalizacdo das atividades econdmicas integrantes da industria do petréleo” (art. 8°, "caput").

Do art. 19 dessa lei consta que "as iniciativas de projetos de lei ou de alteracdo de
normas administrativas que impliquem afetacao de direito dos agentes econdmicos ou de



consumidores e usudrios de bens e servicos da industria do petréleo serdo precedidas de
audiéncia publica convocada e dirigida pela ANP".

Esse dispositivo, comum as leis que regem as agéncias reguladoras (72), obriga a
realizacdo de audiéncia publica nas hipdteses mencionadas, e constitui exemplo da "presenca
do principio da participacdo do administrado na Administracdo Publica, dentro de um
objetivo maior de descentralizar as formas de sua atuac@o e de ampliar os instrumentos de
controle" (73), revelando, ainda, o cuidado com o devido processo legal.

Observa Paulo Affonso Leme MACHADO (74) que a lei sob comento valorizou, com
pioneirismo, como dever da ANP, a "audiéncia publica como procedimento para debater
projetos de lei ou discutir a alteracdo de normas administrativas, com repercussao nos
direitos dos agentes econdmicos, consumidores e usudrios", a qual deve ser precedida de
publicidade e possibilitar a efetiva participacdo dos interessados.

4.4.6.Na Lein® 10.257, de 2001 (Estatuto da Cidade)

O Estatuto da Cidade, ou "Lei do Meio Ambiente Artificial" — segundo Celso
FIORILLO (75) — regulamenta os arts. 182 e 183 da Constitui¢do da Reptblica e, entre
outras providéncias, estabelece as diretrizes gerais da politica urbana, contendo "normas de
ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem
coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental" (art.
1°, pardgrafo tnico).

Contempla a realiza¢do de audiéncias publicas, expressamente, em trés momentos:

No art. 2°, XIII, como uma das "diretrizes gerais" da politica urbana, cujo objetivo é
"ordenar o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e da propriedade urbana",
consta a realizacdo de audiéncia publica com a "populagdo interessada nos processos de
implanta¢do de empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente negativos sobre o
meio ambiente natural ou construido, o conforto ou a segurancga da populagdo".

A politica urbana, como ressalta Celso FIORILLO, "tem por objetivo, em apertada
sintese, ordenar a cidade em proveito da dignidade da pessoa humana" (76), e é nesse
contexto que se insere a audiéncia publica.

Outra previsdo consta do art. 40, §4°, I, dessa Lei n® 10.257/2001, segundo o qual,
para o processo de elaboracdo do plano diretor e a fiscalizagdo de sua implementacdo, devem
os Municipios promover "audiéncias publicas e debates com a participacao da populacdo e de
associacOes representativas dos varios segmentos da comunidade".

O plano diretor, obrigatdrio para as cidades com mais de vinte mil habitantes, tem
sede constitucional como elemento da politica urbana e, segundo o art. 182, §1° da
Constituicdo da Republica, "é o instrumento bdsico da politica de desenvolvimento e de
expansao urbana".



A audiéncia publica, outrossim, ¢ um dos instrumentos para gestdo democrdtica da
cidade (art. 43, II, da Lei n° 10.257/2001), e deve ser realizada pelos Municipios como
condic¢do obrigatdria para aprovacao pela Camara Municipal, como via de participacao direta
dos particulares na gestdo or¢camentdria, quando da preparacdo das propostas do plano
plurianual, da lei de diretrizes or¢camentdrias € do orgcamento anual (art. 44).

Isso atesta, "sob o ponto de vista juridico, a vontade do legislador
de submeter ao préprio povo — livre de ‘intermedidrios’ institucionais - a
gestdo democratica da cidade" (77).
5.CONSIDERACOES FINAIS

A realizacdo de audiéncias publicas, como instrumento da participacdo popular na
funcdo administrativa, € inerente ao Estado Social e Democrético de Direito, servindo,
também, para controle da atividade administrativa.

Essa participacdo popular tende a ser ampliada para "maior afirmacao de um costume
democratico" e para que a autoridade administrativa tenha condicdes de melhor administrar,
munida de opinides mais proximas da realidade, trazidas pelos representantes dos interesses
coletivos (78).

"Sempre que direitos coletivos estiverem em jogo, havera espaco para a realizacio de
audiéncias publicas" (79). Conseqiientemente, as previsdes identificadas ao longo deste
estudo ndo sdo exaustivas, mas simples exemplos da presenga do particular na realiza¢ido da
fun¢do administrativa, "dentro de um objetivo maior de descentralizar as formas de atuacdo e
de ampliar os instrumentos de controle" (80).

Ao dirigir uma audiéncia publica o agente publico deve zelar pelos seus principios
regedores, particularmente a oralidade e o debate ou efetiva participacdo dos presentes acerca
da matéria relevante de interesse publico que fundamentou a sua convocacao.

A audiéncia publica, no Brasil, tem previsao na Lei n° 9.784/1999, como mecanismo
de instru¢do do processo administrativo federal, visando ao desempenho da fungdo
administrativa pelos entes da Administracdo Publica Direta e Indireta, dos trés Poderes da
Unido. E contemplada, também, para exercicio dessa funcdo, em leis especificas que regem o
meio ambiente, inclusive o artificial disciplinado no Estatuto da Cidade, as licitacdes e
contratos administrativos, a concessao e permissdo de servicos publicos, os servigos de
telecomunicagdes e as agéncias reguladoras.

Representa a audi€ncia publica, outrossim, indispensavel instrumento para realizacdao
da missdo institucional do Ministério Publico, achando-se prevista, ainda, no processo
legislativo e no processo judicial — aqui restrita ao processo de controle concentrado da
constitucionalidade das normas.



H4 de se ressalvar, no entanto, que os passos dados pelo legislador nacional no
sentido de incrementar a participa¢do popular na Administracdo Publica e demais setores do
Estado, através, entre outras modalidades, da realizacdo de audi€ncia publica, ndo serdao
suficientes para consecucao dos objetivos se for resolvida a questdo politica atinente ao "grau
de desenvolvimento e efetivagdo da democracia" (81), vez que os mecanismos juridicos nao
bastam, por si s, para determinar a participacdo do povo — via de regra acomodado e
desinteressado das questdes sociais.
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