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A efetividade do Processo e a Reforma Processual

Sélvio De Figueiredo Teixeira*

1. Desejo expressar, inicialmente, a satisfacdo pessoal em retornar as terras
gaudchas, de tantas tradi¢Oes, e ao convivio hospitaleiro, fidalgo e afetuoso da sua gente, em
cuja linhagem se sobrelevam a bravura herdica e o culto aos valores e aos sentimentos mais
caros da nossa nacionalidade.

Em igual intensidade e relevo sou grato pela honra do convite para proferir a
conferéncia de abertura deste importante Congresso, ao qual comparecem estudiosos de
todo o Pais e renomados processualistas, nos quais busco as luzes do saber e inspiracdo
para solucionar os conflitos que me sdo postos a decidir como julgador.

A circunstancia de estar presidindo, na condi¢do de dirigente da Escola Nacional
da Magistratura, e tdo s6 por essa qualidade, as comissdes que se ocupam da reforma dos
nossos codigos processuais civil e penal, dividas nao tenho, motivou tal convocagdo, da
qual me utilizo para dizer do que se tem realizado, das propostas elaboradas, da razdo das
mesmas, dos objetivos e limites da reforma, da estratégia adotada, do andamento dos
trabalhos, das expectativas e esperancas.

2. Registrando que a reforma do Cédigo de Processo Penal se encontra
aguardando as criticas e sugestdes aos anteprojetos divulgados, passo a deter-me, em razao
dos objetivos deste conclave, no exame da projetada reforma do Cédigo de Processo Civil.

3. A lucidez dos eminentes promotores deste evento houve por bem escolher
como tema central o que se convencionou denominar em boa doutrina de "efetividade",
expressao multiforme e polivalente, de
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rico conteido semantico nos contrafortes da ciéncia juridica contemporanea e
nas inquietacOes culturais de quantos convivem com o Direito Processual e buscam o seu
aprimoramento, hoje também com marcante presenca no Direito Constitucional,
especialmente ante a colocacdo de que as normas constitucionais ndo sao meramente
programaéticas.

Aptiddao, método, orientacdo, postura cientifica ou mesmo principio, tendo um
pouco de cada um e em nenhum deles se confinando, o certo é que cada vez mais sua
presenca se faz notar entre os pensadores € mais € mais se reclama sua incidéncia como
fator imprescindivel de um bom processo e de uma boa Justica.

O relevo excepcional do Direito Processual Civil em nossos dias, visualizado no
predominio das questdes processuais em nossos julgados e, sobretudo, no acentuado acervo
de obras editadas nessa drea cientifica, ndo tem passado despercebido aos cultores do
Direito, que explicam o fendmeno pela sua imprescindibilidade no ordenamento das
sociedades, viabilizando a aplicacdo do direito material e o proprio funcionamento do
regime democratico, sabido ser a jurisdicdo uma das expressdes da soberania € 0 processo
instrumento dessa jurisdi¢do, instrumento politico de efetivacdo das garantias asseguradas
constitucio-nalmente e até mesmo manifestacdo politico-cultural, ao refletir o estigio
vivido pela comunidade, "espelho cultural da época" na diccdo de Franz Klein, o grande
reformador austriaco que ha um século revolucionava a concep¢do do processo, até entdo

sob o figurino liberal-individualista.

Calcado na trilogia jurisdi¢do, a¢do e processo, o Direito Processual, mais do
que em normas, se alicerca em principios, que lhe ddao os contornos e a solidez, e lhe
desenham o modelo em cada sistema e em cada povo. Dentre eles, trés se sobressaem: 2

1
@ Cfr. Mauro Cappelletti, "Problemas de reforma do processo civil nas
sociedades contemporaneas", Revista de Processo 65/127.
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a) o do devido processo legal;

b) o do acesso a Justica;
¢) o da instrumentalidade.

O primeiro, do due process of law, pressupde procedimento regular,
previamente estabelecido, atos sem vicios insandveis ou insupriveis, contraditério com
igualdade de armas e tratamento, juiz natural, investido na forma da lei, competente e
imparcial, sendo de advertir-se que nele ndo se pode falar quando meramente formal ou em
relacdo aquele que, pela sua demora, permite o sacrificio do direito do autor, considerando
que o processo deve ser visto como uma espécie de contrapartida que o Estado oferece aos

. ~ . e~ 2
cidaddos diante da proibi¢do da autotutela.

O segundo, do acesso a Justica, serve, enfatizam Capelletti e Garth(S)’ para
determinar duas finalidades bdsicas do sistema juridico, pelo qual as pessoas podem
reivindicar seus direitos e/ou resolver seus litigios sob os auspicios do Estado: "primeiro, o
sistema deve ser igualmente acessivel a todos; segundo, ele deve produzir resultados que
sejam individual e socialmente justos". Pressupde ele a existéncia de meios, vias e
mecanismos postos a disposi¢do das partes para demandarem o provimento judicial ou

resistirem a pretensdo ajuizada, afastando os obstdculos econdmicos, culturais e sociais,
como os custos do processo, a desinformacao e as restri¢des a legitimidade ativa. 3

Tema diretamente ligado a democracia e a justica social, hoje identificado em

) . . ~ A s . .
uma "onda" reformista de terceira geracdo, de ambito mundial, por um Direito e uma
Justica mais acessiveis, ganha maior expressao em nossa processualistica de ponta, que o
vincula ao devido

@ Citando Pisani, cfr. Luiz Guilherme Marinoni, "Novas Linhas do processo
civil", RT, 1993, n°2.5.11 € 2.5.12, p. 83/84.

@ "Acesso a Justica", S. A. Fabris Editor, 1988, traducdo de Ellen Gracie
Northfleet.

“ Cappelletti, op. cit., p. 132; Watanabe, op. cit., n° 4, p. 23, nota 24.
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processo legal e ao processo justo, em suma, a "ordem juridica justa", na
expressiva e incisiva sintese de Kazuo Watanabe.

O terceiro, da instrumentalidade, de igual forma largamente invocado nos dias
atuais, coloca o processo na sua verdadeira trilha, ndo como fim em si mesmo mas como
meio, repudiando o apego ao fetichismo das formas sacramentais, prestigiando o
aproveitamento dos atos processuais, quando ausente o prejuizo (pas de nullité sans grief),
ou praticados por quem deu causa ao vicio, quando sanével este, quando possivel decidir do
mérito a favor da parte a quem a declara¢do de nulidade aproveita ou, quando realizado de
outro modo, alcancar-lhe a finalidade. Como, alids, autoriza o art. 244 do nosso Cddigo,
apontado no ultimo "Congresso Mundial de Direito Processual”, sob a influéncia de notdvel
trabalho de Mestre Galeno Lacerda, sobre normas de sobredireito, como a mais bela regra,

. . . . 3.
no plano internacional, do atual Direito Processual legislado

Dinamarco, em obra superlativamente espléndida no tema, com aguda acuidade
anotou que o principio da instrumentalidade se pde sob duplo sentido, um negativo € um
positivo.

Sob o primeiro, importa evitar-se os males do "exagerado processualismo". Sob

0 prisma positivo, por sua vez, o processo deve ser isto como instrumento eficaz de acesso

a ordem juridica justa, apto a realizar os seus verdadeiros escopos, juridico, politicos e
(6).

sociais 4

5
© "IX Congresso Mundial de Direito Judicidrio", relatérios gerais, I, p. 437 e
491.

© Da referida obra, "A instrumentalidade do processo", RT, 1987, extrai-se
como sintese(p. 450/451): "A instrumentalidade do processo € vista pelo aspecto negativo e
pelo positivo. O negativo corresponde a negacdo do processo como valor em si mesmo e
repidio aos exageros processualisticos a que o aprimoramento da técnica pode
insensivelmente conduzir(v. nn. 34 e 35; v. ainda n. 1); o aspecto negativo da
instrumentalidade do processo guarda, assim, alguma semelhanca com a idéia da
instrumentalidade das formas. O aspecto positivo € caracterizado pela preocupagcdo em
extrair do processo, como instrumento, o maximo de proveito quanto a obtencdo dos
resultados propostos(os escopos do sistema); confunde-se com a problemdtica da
"efetividade do processo" e conduz a assertiva de que "o processo deve ser apto a
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cumprir integralmente toda a sua fungdo sécio-politico-juridica, atingindo em
toda a plenitude todos os seus escopos institucionais".

Para isso, diz a melhor doutrina, necessario estabelecer-se um novo "método de
pensamento”, do cientista e do profissional do foro, deixando posturas tradicionais
puramente técnicas e dogmaticas, tipicas da fase sincretista, que ja cumpriu o seu
importante ciclo de vida, abandonando-se a visdo exclusivamente interna para situar o
processo em seu verdadeiro patamar, a exemplo dos processual-constitucionalistas, que
véem a Constituicdo como matriz das normas e principios que informam o processo € este
como instrumento de realizacdo da ordem constitucional, seja sob o angulo da jurisdi¢ao
constitucional, seja quanto a jurisdicdo ordindria, que se sustenta em valores
constitucionalmente amparados.

Barbosa Moreira, um dos que mais t€m se ocupado do tema, apds registrar a
crescente e generalizada preocupacdo com a efetividade do processo, ressalvando as
divergéncias existentes, sintetiza proposi¢des consensuais em alguns pontos, dentre os
quais o que proclama que "o resultado do processo ha de ser tal que assegure a parte
vitoriosa 0 gozo pleno da especifica utilidade a que faz jus segundo o ordenamento", na
mesma linha, alids, da conhecida e quase centendria licdo de Chiovenda:

"Il processo deve dare per quanto ¢ possibile praticamente a chi ha un diritto
: o iy . D
tutto quello e proprio quello ch'égli ha diritto conseguire

Ao desenvolver suas colocagdes, assinala o eminente Jurista que a
"problematica" da efetividade estaria vinculada a aspectos relacionados com o ambito e o
modo de atuagcdo do processo, com o acesso a Justica, com a instru¢do, com as técnicas
empregaveis e os expedientes de que se possa langar mao, com o contetido e a eficcia dos
provimentos judiciais, com os meios de prevencao e de execucdo forcada, 5

@ Chiovenda, Dell'azione nascente dal contratto preliminare, Rivista di diritto
commerciale, 1911, e Saggi di diritto processuale civile, Roma, 1930, v. I, p. 110.
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com a eficdcia destes, com os métodos alternativos de solucdo dos conflitos,
. 5 . ®)
com a complexidade e duracdo dos processos e respectivas cau-sas.

Como se vé desta sintese das licoes de alguns dos nossos mais autorizados
especialistas, cujas reflexdes convergem na esséncia, € em cujas linhas igualmente perfilam
os mais atualizados processualistas contemporaneos, nacionais e estrangeiros, se a
efetividade ndo constitui propriamente um principio informador da ci€ncia processual,
mesmo tomado esse como idéia diretora, a encerrar conteido de politica proces-sual, sem
embargo de ndo constituir principio autbnomo, repita-se, orienta o intérprete e o aplicador
da lei quanto a sua melhor inteligéncia e o seu verdadeiro alcance, inspira o legislador na
adocdo de novos institutos ou mesmo no aprimoramento € na atualizacdo do sistema legal.
Em outras palavras, a efetividade € idéia insita ao instituto do processo e a prépria ciéncia
processual.

4. Decorridas duas décadas de sua vigéncia, o nosso Cédigo de Processo Civil
continua com as mesmas falhas prenunciadas pela doutrina quando da sua edic¢ao.

O paradoxal, a propdsito, € que, ao contrario do que vem ocorrendo com a
legislacdo processual "extravagante", omisso tem sido o legislador em relacdo a codificada,
que nao atende aos propositos de um processo agil e de uma Justica eficiente.

Com efeito, além da substanciosa prote¢cdo a cidadania, especialmente na
Constituicdo de 1988, nossa legislacdo ndo-codificada se apresenta significativamente
fecunda, talvez sem similar em outro ordenamento, de que sdo exemplos o mandado de
seguranca, em suas feicoes individual e coletiva, o mandado de injun¢do, o habeas-data, a
6

®) . . .
"Notas sobre o problema da "efetividade" do processo, in "Estudos de Direito

Processual em homenagem a José Frederico Marques", Saraiva, 1982, p. 203 e segs.
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acdo direta de inconstitucionalidade, a acdo popular, o juizado de pequenas
causas, as acoes coletivas previstas no Codigo de Prote¢cdo ao Consumidor e a acdo civil
publica, com interagao entre esta e aquelas.

Além desse aspecto, a outra singularidade merecedora de registro é que 0 nosso
Cédigo, com algumas ressalvas, € induvidosamente bem estruturado em suas linhas
arquitetonicas, elaborado que foi com técnica e cientificidade. O que nele se apresenta
deficiente é exatamente a sua disciplina divorciada da realidade, a refletir o hermetismo
com que foi elaborado, sem a participacdo dos diversos segmentos da comunidade juridica
nacional. Dai as notdrias deficiéncias de sua aplicacdo na pratica forense do dia-a-dia, de
que € exemplo o seu modelo de procedimento sumarissimo.

Viérias foram as tentativas de seu aprimoramento nestes vinte anos. Sem
resultados, porém.

Em seqiiéncia as iniciativas da Associacdo dos Magistrados Brasileiros e da
Seccional do Distrito Federal do Instituto Brasileiro de Direito Processual, em fins de
marco de 1992 a Escola Nacional da Magistratura recebeu do Ministério da Justica a
incumbéncia de promover estudos e propor solu¢des objetivando a simplificacdo dos
nossos dois c6digos processuais.

Adotou-se, entdo, como metodologia:
a) localizar os pontos de estrangulamento da prestacao jurisdicional;
b) deixando de lado divergéncias de ordem doutrindria ou meramente

académicas, assim como outros pontos merecedores de modificacdo, apresentar sugestoes
somente de simplificacdo, agilizacdo e efetividade;
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¢) encaminhar as sugestdes nao em um tnico anteprojeto, mas através de varios,
setoriais, inclusive para viabilizar a aprovacdo no Congresso Nacional, considerando que
um unico pedido de vista poderia comprometer todo o trabalho;

d) aproveitar a propria disposicdo dos artigos existentes, abrindo espago para
novos se necessario(v. g. arts. 272/273, 478/479), mas sem alterar a fisionomia do Cédigo;

e) buscar o consenso nas alteracdes propostas, democratizando o debate,
fazendo da reforma ndo uma manifestacao isolada da magistratura, mas uma reivindicagao
unissona de todos os segmentos interessados, nela integrando foro e Universidade,
professores e profissionais, juizes, advogados, defensores e representantes do Ministério
Publico.

Inicialmente, quatro textos, versando sobre prova pericial, citacdo e intimagao
pelo correio, agravo e liquidacdo, foram encaminhados ao Congresso Nacional, através de
projetos apresentados pelo Deputado Nélson Jobim.

Em seguida, outros textos foram formulados e divulgados.

: . - . . . O
Recolhidas as criticas e sugestdes, uma comissao revisora foi constituida do
que resultou a elaboracdo de mais sete anteprojetos, encaminhados ao Ministério da Justica
em dezembro de 1992, relativos:

a - aos processos de conhecimento e cautelar; b - a0 processo executivo; ¢ - aos
recursos; d - ao procedimento sumadrio; e - aos procedimentos do usucapido e da
consignacdo em pagamento; f - a 8

© Composta, além do seu presidente e da secretaria, Desembargadora Fatima
Nancy Andrighi, também pelos professores Ada Pellegrini Grinover, Athos Gusmao
Carneiro, Celso Agricola Barbi, Humberto Theodoro Jiunior, José Carlos Barbosa
Moreira, José Eduardo Carreira Alvim, Kazuo Watanabe e Sérgio Sahione Fadel.
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uniformizacao jurisprudencial em torno das chamadas demandas multiplas; g - a
~ .. (10).
acao monitoria

Na fase atual, ja4 se converteu em lei(n® 8.455/92) o projeto sobre a prova
pericial. Os relativos a liquidacdo e a citacdo e intimagdo por via postal, aprovados na
Camara, se encontram no Senado em estdgio avangado. O agravo, apds integralmente
aprovado na Camara, por um lamentdvel acidente de percurso veio a ser rejeitado no
Senado, mas ali ja foi renovado através de substitutivo a outro que la tramitava. E os
restantes sete estdo com o mesmo deputado-relator, ja vencida a fase de emendas, sendo de
justica acentuar a relevante atua¢do em todos eles, desse admiravel Jurista que € o Ministro
Athos Gusmao Carneiro.

S. Feitos tais registros para melhor compreensdo dos fatos, importa assinalar
quais as principais inovagdes propostas, nas quais se verificard que, sob o invélucro da
simplificacdo, da eficicia e da celeridade, a busca da efetividade foi a preocupagao maior.

5.1 - No projeto de alteragcdo da sistemdtica da prova pericial, que resultou na
Lei n° 8.455/92, buscou-se:

a) dispensa de compromisso do perito e dos assistentes-técnicos(art. 422); b)
qualificagdo dos assistentes-técnicos como assessores das partes, sem suspei¢do ou
impedimento; c) dispensa de intimagdo dos assistentes-técnicos; d) dispensa da pericia
quando os laudos vierem com a inicial e com a contestagao(art. 427); e) possibilidade de o
perito e de os assistentes apenas narrarem na audiéncia o que periciaram(art. 421, §2°); f)
reducgdo dos atos processuais.

a0 . . . .

Tais estudos, apds receberem pareceres da Consultoria Geral da Reptblica e
da Assessoria Juridica do Governo, foram finalmente encaminhados pelo Executivo ao
Congresso Nacional em maio de 1993.
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Segundo consta, as inovacoes estao a receber o aval do foro e da doutrina.

5.2 - No projeto concernente a liquidacdo, dois foram os objetivos principais, ao
lado de outras modifica¢des de menor porte:

a) eliminar a discussdo, geradora de incidentes e recursos, sobre a necessidade
ou ndo de citagdo, optando-se pela citagdo na pessoa do advogado, como o préprio codigo
admite nos casos de embargos de terceiro, reconvengdo € oposi¢ao;

b) eliminar a modalidade de liquidacdo de sentenca por cédlculo do contador,
possibilitando que o simples cdlculo aritmético(como nas hipdteses de aluguéis,
rendimentos, pensdes, juros, correcdo monetdria) seja feito na prépria peticdo da agdo
executiva, a exemplo do CPC de Portugal(art. 805), ensejando ao executado impugnar o
célculo, se o reputar incorreto, na via dos embargos do devedor(CPC, art. 741, V);

(10-a),

5.3 - O projeto concernente a citacdo e a intimagdo prioritariamente, como
regra, pela via postal, procura atender aquilo que a praxe cada vez mais vem adotando,
tamanho e tdo graves os inconvenientes do sistema atual da comunicacdo desses atos
processuais, que encarece a prestacdo jurisdicional, concorre para a sua lentiddo, para a
pratica de chicanas de toda sorte, e, ndo raras vezes, enseja condutas lesivas e anti-éticas.

Além das cautelas que o projetado sistema exige, ressalva-se a citagdo por
oficial de justica nas seguintes hipéteses: nas acdes de estado; quando for ré pessoa incapaz
ou de direito publico; nos processos de execucdo; nas hipdteses de frustragdo pela via
postal; nos casos de mera op¢ao pelo autor.

(10-a) . . . . .

Retido ha mais de ano e meio por um pedido de vista na Camara, esse
projeto veio a converter-se na Lei n°® 8.710, de 24.9.93, através de substitutivo apresentado
pela Comissdo a um outro projeto que ali tramitava, a comprovar a eficiéncia da
metodologia adotada, de projetos setoriais.
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Tal forma de citacdo ndo s6 € utilizada no melhor direito estrangeiro como
também ja € prevista em diversos diplomas do ordenamento juridico brasileiro, como na lei
de alimentos, na execugao fiscal, no juizado de pequenas causas e até mesmo em resolucoes
judicidrias.

Além de ensejar também as intimagdes pelos correios, o que por si sO ja
justificaria o projeto, amplia-se a possibilidade de o oficial de justica efetuar citacdes e
intimacdes em qualquer das comarcas de regido metropolitana, nos casos de citacdo por
mandado.

5.4 - O projeto do agravo tem uma crOnica peculiar, que bem retrata a

dificuldade na aprovagdo de um projeto mesmo quando acordes os segmentos que O
(11)
prepararam.

Em termos de resultados préticos e de engenho e arte em sua elaboragdo, talvez
seja o melhor dos onze projetos.

Consiste ele na classificagao de duas modalidades de agravo:

a - o retido, nos moldes atuais, com incorporacdo dos acréscimos sugeridos pela
doutrina e jurisprudéncia, apresentando-se como Unica via possivel em determinadas
hipdteses;

b - o de instrumento, no qual a interposicao € feita diretamente no protocolo do
Tribunal ou através da via postal, cabendo ao agravante instrui-lo. O relator podera dar-lhe
efeito suspensivo, ouvird o juiz se entender necessario ou conveniente, intimara o recorrido
na pessoa do seu advogado, pelos correios(ou pelo 6rgao oficial, nas

an . .. . . .

Elaborado, em sua fei¢dao original, para servir de bandeira na instalagdao do

Instituto de Direito Processual de Minas Gerais, chegou a ser apresentado ao Congresso
Nacional pelo entdo Senador Itamar Franco(Projeto 187/85). Aprimorado desta feita,
chegou a ser aprovado sem ressalvas na Camara dos Deputados. Submetido ao Senado,
onde, ap6s marchas e contra-marchas na designacdo de relatores, chegou a obter regime de
urgéncia, acabou por ser arquivado por um equivoco, 0 que motivou o seu retorno a mesma
Casa do Congresso, no bojo de um outro projeto, na condi¢do de substitutivo, tendo,
portanto, de observar novamente tramites que ja ultrapassara.
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comarcas sede de tribunal), ouvird o Ministério Publico nas hipdteses legais e
em trinta dias colocard o feito em julgamento.

Em ambas as modalidades podera o juiz exercer a retratagdo, que ¢ da indole do
recurso.

Adota-se, mutatis mutandis, com singeleza, procedimento semelhante ao da
acdo do mandado de seguranca, tendo como principais vantagens em relacdo a legislacdao
atual:

a - eliminar o uso and6malo do mandado de seguranca para a obtencao de efeito
suspensivo;

b - praticamente afastar o uso procrastinatério desse recurso, que tantos males
causa ao principio da rapidez na prestacao jurisdicional;

¢ - desestimular o uso do proprio recurso, na sua modalidade de instrumento.

Nao sendo recomenddvel extinguir-se esse recurso € nem a sua utilizacao apenas
na modalidade retida, uma vez que maior seria o uso do mandado de seguranca em tais
hipdteses, fica a certeza que o modelo proposto seria de inegdvel vantagem em relagdo ao
atual.

5.5 - Um quinto projeto trata das modificagdes nao destacadas atinentes ao
processo cautelar e ao processo de conhecimento.

Em relacdo ao primeiro, timidas sdo as sugestdes propostas, e por mais de uma
razdo. Uma delas, porque a proposta da comissdo de reconhecer-se em texto legal a
desnecessidade do ajuizamento da acdo principal, quando exauriente a cautelar, esbarrou
nos 6rgaos de consulta do Executivo. Uma outra, porque as alteragdes objetivando suprir a
nossa
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caréncia legislativa de tutela de urgéncia, de cognicao sumadria, tao reclamada

entre nds, e fundamentadamente, pela corrente liderada por Ovidio Baptista da Silva, nao
se localizam especificamente no Livro Il do Cédigo, mas em outros setores, que também
foram objeto de atencdo. Na realidade, a nossa acdo cautelar inominada tem sido utilizada
anomalamente, como técnica de sumariza¢io, contra o anacronismo e a morosidade do
procedimento ordindrio, reconhecido que o nosso Direito, como o europeu continental de
origem latina, n3o dispde de mecanismos suficientemente eficazes, a exemplo dos
injuncionais do Direito anglo-americano, que ainda se refor¢a com o instituto coercitivo do
"contempt of court". E uma terceira razao, porque, repetindo, ndo se cuida de uma reforma
profunda do Cédigo, mas parcial, dos seus pontos de estrangulamento, para tornar 0 nosso
processo menos burocratizado, mais agil e eficiente.

5.6 - Esses objetivos foram perseguidos em relacio ao processo de
conhecimento. Consoante sua exposi¢ao de motivos, sdo suas alteracdes de maior destaque:

a. o incentivo a conciliacdo como forma alternativa de solucdo do conflito,
inclusive com a previsdo da audiéncia preliminar de conciliagdo quando a lide versar
direitos disponiveis(arts. 125, V e 331);

b. o estimulo aos modernos métodos de documentaciao recomendados pela atual
tecnologia(art. 170);

c. a solugcdo a tormentosa e antiga polémica sobre a necessidade ou nao da
participacao do cOnjuge, como autor e réu, nas agoes possessorias(art. 10);
12) . . .
No tema, além das diversas obras e estudos do ilustre processualista gatcho,
v. Kazuo Watanabe, op. cit., e Luiz Guilherme Marinoni, op. cit. e "Tutela cautelar e
tutela acautelatéria”, RT, 1992.
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d. a dispensa do reconhecimento de firma na procuracdo outorgada ao
advogado(art. 38);

e. a adogdo do litisconsorcio facultativo recusavel, recomendada pela doutrina
por forca de situagdes praticas tipicas de conflitos hoje verificados na sociedade de massa
em que vivemos(art. 46);

f. dispensa de despacho judicial de atos meramente ordinatérios(art. 162, § 4°);
g. realizagdo de atos processuais até as 20:00 horas(art. 172);

h. a introducdo do instituto da antecipacdo da tutela, cercado das necessarias
cautelas(art. 273), na linha do que se adotou na Lei n°® 8.245/91;

1. a sistemdtica para tornar mais eficaz o cumprimento de obrigacdes de fazer ou
nao fazer, determinando ao juiz a observancia da tutela especifica e de providéncias que
assegurem o resultado pratico equivalente ao do adimplemento, com possibilidade de
liminar fundamentada e de imposi¢ao de multa ao réu(art. 461);

J- a melhor disciplina do instituto da litigincia de ma-fé(art.18), dos honorérios
advocaticios na execucao(art. 20), dos honordrios do perito(art. 33), da renincia ao
mandato(art. 45), da interrupcao da prescricao(art. 219), da intimacao das testemunhas por
mandado(art. 239, pardgrafo unico, III), do procedimento relativo ao indeferimento da
peticdo inicial e atos subseqiientes(art. 296) e da do-cumentacio para a prova pericial(art.
417).

Merecem relevo, no entanto, dentre todas elas, exatamente pela carga de
efetidade de contém, as relativas a conciliagdo, ao instituto
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da antecipacdo da tutela e a destinada ao art. 461(da tutela especifica), que
encontra modelo similar no art. 84 do Cédigo de Prote¢do ao Consumidor.

5.7 - Ainda no ambito do processo de conhecimento, mas destacado do
respectivo projeto para evitar eventuais dificuldades de tramitagdo e aprovacgao, elaborou-se
projeto objetivando dar tratamento infraconstitucional ao fendmeno, verificado
especialmente na Justica Federal, das denominadas "demandas multiplas", quando milhares
de pessoas ajuizam causas tendo por suporte uma mesma questdo juridica e as decisoes
judiciais nem sempre sdo convergentes, dai resultando inseguranca e até mesmo
perplexidade, com desprestigio para o Judicidrio e intranqiiilidade no meio social.

Nao poucas vezes, para obviar tais inconvenientes, jd se cogitou da acdo
avocatdria, instrumento de duvidosa juridicidade e justificadamente repudiado pela
comunidade juridica. O que se propde € bem diverso, sem os males daquela e com
evidentes vantagens, respeitando os principios processuais basicos e a fiel observancia dos
tramites processuais pelas diversas instancias. Institui-se, em nivel infraconstitucional,
mecanismo uniformizador de jurisprudéncia(art. 479), a dar solugdo rdpida e ao angustiante
fendmeno das decisdes conflitantes, hoje tdo presentes no cendrio forense nacional.

Nos termos do projeto, poder-se-d4, em causa ja em tramitacdo no tribunal,
propor o pronunciamento deste sobre a tese juridica questionada. Sumulada a tese, e sem
prejuizo do prosseguimento normal de todos os processo em andamento:

a) serd defeso, aos 6rgdos de qualquer grau de jurisdicdo, subordinados ao
tribunal que proferiu a decisdo, a concessao de liminar que a contrarie;
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b) cessara a eficacia das liminares concedidas;

c) o recurso contra a decisdo que contrarie a simula terd sempre efeito
suspensivo;

d) nos processos pendentes e nos posteriores, com pretensdo fundada na tese da
sumula, poderd ser concedida a antecipacdo da tutela, prosseguindo o feito até final do
julgamento.

Em suma, "a inovagdo proposta ajusta-se ao sistema processual vigente, nio
agride o devido processo legal e contribuird de forma hébil, rdpida e segura para uma eficaz
e pronta solugdo juridica em campo de tantas inquietacoes".

5.8 - O projeto de reforma do procedimento conhecido como sumarissimo
comega por modificar o seu proprio rétulo, denominando-o de sumdério e deixando a
expressao sumarissimo para os juizados especiais previstos na Constitui¢do.

Substanciais modifica¢des sdo nele propostas, sendo de destacar-se:

a) a racionalizacdo do elenco das causas a ele sujeitas, afastando as que
normalmente reclamam contraditério mais amplo;

b) a possibilidade da conversio em procedimento ordindrio, especialmente
quando se fizer necessdria prova técnica de maior complexidade;

c¢) a previsdo de uma audiéncia inaugural de conciliacdo, seguindo o exemplo da
praxe trabalhista e das experiéncias marcadamente bem sucedidas dos juizes que assim tém
procedido, para a qual o réu serd previamente citado, podendo o juiz ser auxiliado por
conciliador, a exemplo do que vem ocorrendo com sucesso no juizado de
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pequenas causas, devendo a contestacdo, com documentos e rol de testemunhas,
ser apresentada de imediato se ndo obtida a conciliacio;

c¢) possibilidade do julgamento antecipado da lide, a melhor das inovagdes do
codigo de 1973;

d) o cardter diplice dado as causas sob seu processamento, a exemplo do que
ocorre com as acdes possessorias(CPC, art. 922), compatibilizando a realidade com a
vedagao de reconvencgdo do art. 315, § 2°, sem os malabarismos da praxe atual, sobretudo
nos casos de indenizacao por acidente de transito;

e) a incorporagdo da moderna tecnologia de documentacao;

f) a vedacao da intervencdo de terceiros, salvo nos casos de assisténcia e recurso
de terceiro prejudicado.

5.9 - Além do projeto especifico sobre a mudanca do modelo do agravo, um
outro trata dos recursos em geral.

Sdo notdrias as criticas ao nosso sistema recursal, ensejador de multiplas
impugnagdes e conseqiiente atraso na entrega da prestagdo jurisdicional.

Estivéssemos a formular um novo cédigo, certamente esse seria um dos pontos a
serem repensados, com 0 avango que a etapa atual ndo permite, pena de inviabilizar-se o
esfor¢o ora desenvolvido, que objetiva contar com apoio consensual tanto quanto possivel.
Repetindo, ndo se estd a fazer um novo codigo, mas a dar condicoes de boa, agil e efetiva
aplicacdo ao atual, ensejando, inclusive, condi¢des para novas e futuras alteracdes, a
medida em que os segmentos juridicos nacionais despertarem para a compreensao de que
juntos poderdo influir, de forma benéfica, com proveito geral, para o aprimoramento do
nosso ordenamento legal.
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Apés esta observacdo preliminar, € de anotar-se que dois sdo 0s objetivos
principais do projeto de que se cuida, a saber: integrar ao texto do codigo as normas
relativas aos recursos extraordindrio e especial, e simplificar os procedimentos recursais,
sobretudo quanto a interposi¢do. Assim, dentre outras modifica¢des, propoe-se:

a) interposi¢cdo do recurso adesivo no prazo de que a parte dispde para
responder;

b) ressalvada a disciplina especifica do agravo, permitir que norma local de
organizacao judicidria disponha sobre a forma de recebimento dos recursos;

¢) uniformizag¢do dos prazos recursais(art. 508) em quinze(15) dias, salvo os
casos de agravo e embargos declaratdrios;

d) simplificag¢do do preparo;

e) dar efeito interruptivo aos embargos declaratérios, eliminando a polémica a
respeito da contagem dos prazos, ensejadora freqiiente de recursos, com disciplina
sancionatdria mais objetiva aos embargos protelatdrios, especialmente quando reiterados;

f) supressao da "conferéncia" dos acérdaos e obrigatoriedade de ementas para
fins de pesquisa e indexacdo da jurisprudéncia, nestes tempos de informatizacdo a que
felizmente estamos chegando.

5.10 - O que se disse em preliminar a propdsito dos recursos, em termos de
modificacdo estrutural, poder-se-ia repetir quanto ao processo de execugdo, sabido o quao
burocratizado e complexo € o nosso sistema, ao contrario do que ocorre em alguns paises
mais evoluidos, em que a execucdo do julgado se da perante 6rgdos administrativos,
somente se sujeitando ao Judicidrio eventuais incidentes ndo contorndveis naquela esfera.
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Importantes alterag¢des, todavia, sdo propostas no projeto:

a) ampliacdo do elenco dos titulos executivos, sobretudo os extrajudiciais,
atribuindo eficdcia executiva ndo sé ao documento do qual conste obrigacdo de pagar, ou
de dar coisa fungivel, como também aos documentos publicos ou particulares em geral,
quando assinados pelo devedor, sem as restricoes da legislacdo atual; aos documentos
alusivos a obrigacdes de dar coisa certa(infungivel), ou de fazer ou ndo fazer, sempre com o
pressuposto da liquidez, certeza e exigibilidade;

b) cominacao de multas a sancionar os "atos atentatdrios a dignidade da justica";

¢) melhor disciplina da multa como meio coercitivo indireto na execucdo das
obrigacdes de fazer ou de ndo fazer;

d) inscricdo da penhora no registro, para maior seguranca juridica dos
interessados e para dificultar a fraude de execucao;

e) maior énfase a repulsa ao preco vil e simplificagdo do procedimento da
alienacdo em hasta ptblica dos bens penhorados, com maior flexibilidade, utilizando-se
inclusive a via radiofdnica, a publicidade prépria dos negdcios imobilidrios e a reunido de
editais em listas referentes a varias execugoes;

f) fixacdo do dies a quo para oferecimento dos embargos(art. 738, I), tendo em
vista a uniformizacio com a regra geral.

5.11 - Dois procedimentos especiais do cédigo receberam alteragdes em um
outro projeto: o de usucapido e o de consighacdo em pagamento.

Quanto ao primeiro, para suprimir a audiéncia preliminar de justificagdo de
posse, induvidosamente injustificavel.
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Quanto ao segundo, para ensejar, sem ofensa ao principio constitucional do
acesso ao Judicidrio, a liberacdo do devedor pela via extrajudicial, com a utilizacdo do
sistema bancdrio, sem Onus e com celeridade, a exemplo do que ocorre no direito europeu,
principalmente no modelo italiano.

Ainda quanto a consignacao, quando judicial, o projeto preve:

a) que o réu indique, na hipétese de alegar depdsito a menor, 0 montante que
entender realmente devido;

b) possibilidade do credor levantar desde logo a quantia, ou a coisa, sobre a qual
ndo houver controvérsia;

¢) na hipétese de insuficiéncia do depdsito, e quando possivel, a fixacdo do
quantum devido, podendo o credor executd-lo nos mesmos autos.

5.12 - Finalmente, um projeto contempla o denominado procedimento monitério
ou injuntivo, em sua modalidade documental.

De sua exposi¢ao de motivos, colhe-se:

"Introduz-se no atual direito brasileiro, com este projeto, dentro de um objetivo
maior de desburocratizar, agilizar e dar efetividade ao nosso processo civil, a acdo
monitdria, que representa o procedimento de maior sucesso no direito europeu, adaptando o
seu modelo a nossa realidade e as cautelas que a inovagdo sugere.

A finalidade do procedimento monitdrio, que tem profundas raizes no antigo
direito luso-brasileiro, € abreviar, de forma inteligente e hébil, o caminho para a formagao
do titulo executivo, contornando o geralmente moroso e caro procedimento ordindrio".
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6 - Como se pode deduzir dos onze textos nos quais se desdobra a projetada
reforma, em momento algum se procurou o pre-valecimento de teses ou a substituicdo do
atual sistema processual codificado. Outro nao foi o escopo sendo localizar as razdes pelas
quais falha o nosso cd6digo na entrega da prestacdo jurisdicional e dar-lhe o necessdrio
tratamento cientifico para torna-lo mais simples, célere, ttil e objetivo. Em uma palavra,
para injetar-lhe a efetividade de que tanto carece.

7. Assim exposta a pretendida reforma, sua metodologia, seu conteido e seus
objetivos, na qual ndo ousamos tanto quanto gostariamos, mas quanto foi possivel, ndo se
pode deixar de assinalar que a efetividade da tutela jurisdicional, que tanto se persegue, nao
depende apenas de mudancas na legislacdo processual. Depende igualmente de uma série
de outros fatores, dentre os quais tem relevo uma boa organizacao judicidria, sem os males

cronicos do nosso modelo avoengo e coimbrdo, onde notdrias a precariedade de meios, a
. N . ... (13),
falta de métodos, a auséncia de tecnologia avangada, a pouca ou nenhuma criatividade
. . . (14) . . .
tudo isso em uma sociedade desafiadoramente de massa e cada dia mais exigente e

sofisticada.

Vivemos, na verdade, em um sistema ha muito ultrapassado, onde, ao lado dos
parcos recursos materiais, sobressai a caréncia de investimento no homem que julga, no seu
recrutamento, na sua for-macgdo e no seu aprimoramento, 0 mesmo se podendo falar do
advogado, do defensor publico, do representante do Ministério Publico e do serventudrio.
21

13) . . .

A respeito, Kazuo Watanabe, "Da cognicio no processo de conhecimento”,
RT, 1987, n°® 4, p. 23/25; J. C. Barbosa Moreira, "Notas sobre o problema da efetividade
do processo”, in "Estudos de Direito Processual em homenagem a José Frederico
Marques", Saraiva, 1982, p. 207; Salvio de Figueiredo Teixeira, "O aprimoramento do
processo civil como garantia de cidadania na Justi¢a", Saraiva, 1993, n° 6, IV, p. 90; Egas
Moniz de Aragao, "O CPC e a crise processual”, RF 316/49.

14) . C e

A propésito, Adroaldo Furtado Fabricio, na coletinea "O Judicidrio e a
Constitui¢do", Saraiva, 1993.
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Em boa hora, felizmente, estdo sendo implantadas, e com sucesso, as escolas
dessas categorias, que tém servido inclusive para mitigar as defici€éncias no nosso ensino
universitario.

E preciso, todavia, avancar mais. Para exemplificar, é inconcebivel que nessa
virada de século ainda estejamos recrutando magistrados através de concursos de multipla
escolha e de forma tdo atrasada e acientifica, quando tdo poucos sido os aprovados em um
pais tdo necessitado de juizes, e ainda assim sem a menor1 5garantia de que os aprovados

sejam os mais vocacionados ou simplesmente vocacionados ~ Somente com juizes 2 altura
da nobre e ardua missdo de julgar se pode sonhar com o Judicidrio que a democracia
reclama: independente, responsdvel, dindmico, bem planejado e estruturado, de
mentalidade arejada e sensivel as legitimas aspiracdes da sociedade a que deve servir com
zelo, probidade e eficiéncia.

Mais que navegar, parodiando o poeta, diria que é preciso mudar quando a
mudanga se torna imperiosa.

Como as pessoas, que no linguajar poético de Guimaraes Rosa, porque ainda
ndo terminadas vao sempre mudando, também na sociedade e na ci€ncia as mudangas sdo
imprescindiveis e, via de regra, significam evolug¢do. O jurista, a exemplo do homem
publico, tem por missdo também encontrar férmulas que fagam com que a ordem juridica
esteja permanentemente adaptada as grandes transformacdes sociais. Dessa missdo nao
pode alhear-se o jurista, como j4 pregava Ripert.

Ao lado dessas mudangas na lei processual e na organizacao judicidria, cabe aos
especialistas da técnica processual encontrar caminhos mais ripidos e eficazes, descortinar
vias alternativas para a solu¢do dos conflitos, cada vez mais presentes no cendrio mundial,
maximizar o valor dos principios, orientar corretamente os que a lei 22

1s) . . . e e,

A respeito, v. "Escola Judicial”", na mesma coletanea "O Judicidrio e a
Constitui¢ao".
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interpretam, para que ela tenha, nas maos do seu aplicador, o seu verdadeiro
alcance, através de métodos modernos de exegese que po-nham em relevo os altos
propositos da ciéncia processual, de efetividade e justica substancial.

Nenhum palco, neste contexto, melhor do que este, em uma terra de tanta
efervescéncia cultural, entre tantas expressdes maiusculas da ciéncia juridica, sob os
influxos de uma tematica tdo oportuna e feliz, em um Congresso deste porte € em momento
significativamente tao relevante, quando se comemoram os vinte anos do nosso Cédigo de
Processo Civil.

Dai o ideal que nos retine e nos congrega, a esperanca que acalenta 0os nossos
sonhos de um amanha melhor.
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* Ministro do Superior Tribunal de Justica e Professor de Direito Processual.



