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A tutela processual mandamental como fator de promocéo do
equilibrio ambiental trabalhista. Ou: Pequeno discurso sobre a lei,
a ideologia, o direito e a justica

Jodo Humberto Cesario*

1 — Explanacéo Introdutéria

Como requisito prévio e imprescindivel ao regular enfrentamento do tema
proposto, tecerei algumas breves notas e reflexdes sobre os fatores historicos que
desencadearam a criacdo do Direito do Trabalho, a fim de aclarar as premissas
ideoldgicas que embasaram a sua conformacgao cléssica.

Ao agir assim, buscarei denunciar aquilo que enxergo como 0 “engodo
juslaboral originario", para ao depois propor, sobretudo na questdo ambiental, uma nova
forma, mais democratica e libertéria, de visualizacdo da doutrina e da praxis trabalhista,
arrimada nos valores republicanos fundamentais.

No final, baseado no que ha de contemporaneo no direito processual, proporei
algumas solugdes, simples e factiveis, para a superacéo dos problemas detectados.

_ Antes de propriamente palmilhar o percurso estabelecido, registro as palavras de
ANTONIO CARLOS WOLKMER, que carregam em si o gérmen da reflexdo sobre o
papel da ideologia na formacéo da (in)consciéncia humana:

"(...) O processo hermenéutico favorece a dissolugdo das ilusGes da propria
consciéncia, tornando possivel que a “decodificacdo das praticas humanas
comunicativas" correspondam a historica tomada de posicdo em face "dos discursos
ideologicos que se infiltram e se dissimulam em todo conhecimento™.

Todo conhecimento humano é um conhecimento condicionado, pois 0s homens

ndo sé racionalmente pensam, como sdo movidos, em sua "visdo de mundo", por
preconceitos e pelos mais diversos tipos de interesses materiais e espirituais™. (...)" [01]



2 — Direito do Trabalho: Construcdo Histérica e Conformacdo Ideoldgica

Diante dos estreitos limites do presente trabalho, abster-me-ei de tecer
comentarios em relacdo as fases embrionarias [02] de construcdo do justrabalhismo, a
fim de centrar atencdo, na medida do necessario - ndo mais -, no fendmeno da
"Revolucdo Industrial Inglesa".

Minha opc¢do se justifica no fato de que naquele momento histérico houve a
introdugdo da maquina a vapor no processo produtivo, criando-se as bases para a
existéncia de uma producdo em grande escala e da criacdo de uma economia
verdadeiramente de mercado, a demandar a contratacdo de um crescente contingente de
trabalhadores colimando suprir a demanda cada vez maior de forca-labor, o que
promoveu a transformacao do trabalho em emprego e desaguou na ocorréncia uma série
de conflitos coletivos de natureza reivindicatdria, que serviram para a propulsdo da
criacdo do direito do trabalho, obviamente que dentro de determinados arranjos
ideologicos, na esséncia ainda intactos nos dias atuais.

Foi nesse contexto que comecaram a surgir as mazelas inerentes a um meio
ambiente de trabalho desequilibrado, ja que as fabricas, até entdo inexistentes,
apareceram no mundo laboral como uma necessidade intrinseca do préprio processo
produtivo emergente, mas organizadas de modo despreocupadamente precario do ponto
de vista da preservacdo da integridade fisica e psicologica do trabalhador, nelas
reinando a insalubridade, caracterizada pela falta de higiene, luz e ventilagdo, bem como
pela ocorréncia de ruido excessivo e de fuligem toxica no ar rarefeito, onde era exigido,
indiscriminadamente, o trabalho de homens, mulheres e criangas, em jornadas
excessivamente longas, sem duracao predeterminada, que se estendiam de sol-a-sol.

Dentro deste caldo social, emergiu uma nova consciéncia juridica coletiva, na
qual o proletariado, classe até entdo desconhecida, passou a se organizar para pugnar
por melhores salarios, diminuicdo de jornadas e protecdo ao trabalho de menores e
mulheres, o que fez premido pelo imperativo de autodefesa, haja vista que seus
membros estavam expostos a ocorréncia dos mais variados acidentes de trabalho, bem
como ao aparecimento de uma serie de doengas como asma, pneumonia e tuberculose,
dentre outras.

Antevendo as proporcdes catastroficas que tal revolta poderia atingir, foi que as
elites dirigentes, representadas principalmente pela Igreja Catdlica, se adiantaram aos
fatos, para defender que o Estado deixasse de ser abstencionista e passasse a interferir
diretamente nos conflitos trabalhistas, pela via da edicdo de legislacdo protetiva.

Tal comportamento, obviamente louvdvel sob certo aspecto, ndo deixa de
dialeticamente possuir um outro lado nefasto, ja que embora fosse habil a gerar um
minimo de justica social, acabava por proteger as colunas de sustentacdo da perversa
estrutura econémico-social entdo surgida, carregando em si a idéia da concessdo de
pequenos favores em troca da inalterabilidade do status quo.

Alids, deixando entrever a ambivaléncia da politica de colaboracdo de classes
que inspirava a atuacdo da igreja, pontificou o Papa Ledo XIII, na Enciclica Rerum
Novarum, que "ndo pode haver capital sem trabalho, nem trabalho sem capital.



Foi dentro desta logica conciliacionista, portanto, que foram editados o0s
primeiros atos legislativos sobre a questdo trabalhista na Inglaterra industrial.

Ainda que incorrendo no risco da simplificacdo, sempre perniciosa a construcao
de uma andlise cientifica rigorosa, mas premido pelo pequeno espaco que disponho,
posso dizer que tais atos, no que verdadeiramente importavam, ficaram circunscritos a
diminuicdo de jornada, a proibicéo de labuta em horario noturno e a limitacdo do labor
de mulheres e menores [03], sem portarem no seu bojo, dessarte, maiores preocupacdes
com a eliminagdo das condicgdes adversas de trabalho, no que foram secundados por
toda a legislacdo posterior, inclusive aquela construida em escala mundial muito tempo
depois, como a oriunda do chamado constitucionalismo social, ja no inicio do século
XX [04].

Esta opcdo legislativa é intuitiva quanto ao seu desiderato, trazendo consigo a
matriz da criacdo de uma série de adicionais econdmicos que ainda hoje perduram no
direito do trabalho, inclusive na vigente Constituicdo Brasileira (horas extras; adicional
noturno; insalubridade; periculosidade; penosidade...), como se a saude do trabalhador
fizesse parte do fetiche consumista do capitalismo, passivel de ser comprada como
simples mercadoria, sem que seja necessaria a superacao das mazelas ambientais que
persistem no cotidiano laboral, em moldes surpreendentemente similares aqueles
descritos no contexto da vetusta revolucgao industrial inglesa [05].

3 — O Engodo Juslaboral Originario

Embora o juslaboralismo tenha surgido a partir das lutas dos operarios ingleses
contra as condi¢Oes de labuta a que estavam submetidos, se constata ainda hoje,
passados mais de dois séculos, que paradoxalmente os trabalhadores convivem com as
mais degradantes situagdes ambientais.

Para explicar esse dilema angustiante, sera necessario desmistificar aquilo que
denomino pelo epiteto de “engodo juslaboral originario”, a fim de que sejam aclaradas
as bases ideoldgicas que permearam a construcao do direito do trabalho.

Como ndo poderia deixar de ser, o fato é que a "ciéncia juslaboral" [06],
balizada pela logica do capitalismo voraz a que serve, preferiu monetizar a saude do
trabalhador, como se a integridade fisica e espiritual do ser humano pudesse ser objeto
de um contrato de compra e venda.

Afinal, tudo pode ser adquirido no mundo do capitalista. Inclusive a dignidade
das pessoas...

Ademais, como o capitalismo dispde, na perfeita expressdo de MARX, de todo
um “exército industrial de reserva" [07], o detentor do capital pode tranquilamente tratar
o trabalho humano como mera mercadoria descartivel, passivel de aquisicdo a
baixissimos salarios, que servem de base de célculo para o pagamento dos infimos
adicionais hipocritamente criados para "proteger o trabalhador".



Como se ndo bastasse, as taticas de diluicdo contabil dos adicionais nos salérios
sdo extremamente simples e eficazes para a extracdo de mais-valia.

Se por exemplo um empregado for contratado para auferir o salario mensal de
R$420,00 (quatrocentos e vinte reais), para trabalhar em um ambiente insalubre de grau
médio, sera muito simples para o empregador contabilizar no recibo de pagamento o
minimo de R$350,00 (trezentos e cinquienta reais) pagos a titulo de salario de sentido
estrito, mais o montante de R$70,00 (setenta reais) pretensamente adimplidos como o
adicional de 20% da insalubridade.

Tudo dentro da lei!

Mas a rigor, o trabalhador nada receberd para esvair sua saude em um ambiente
insalubre...

Vale dizer, portanto, que o fenbmeno legislativo da monetizacdo da salde do
trabalhador atende por completo a l6gica capitalista, estando assim, como ndo poderia
deixar de ser, em perfeita harmonia com as suas pilastras ideoldgicas bésicas, ja que o
"pagamento” [08] dos adicionais, sempre mais barato e conveniente do que a tomada de
medidas aptas a promocao do equilibrio ambiental trabalhista, mascara a realidade de tal
forma, a ponto dos empregados ndo questionarem o mal a que estao expostos.

Eis ai o que chamo de "engodo juslaboral originario™, que nada mais é do que a
opcdo ideoldgica das elites dirigentes em remeter para um segundo plano o
estabelecimento de obrigacdes laborais de adequacdo ambiental, a fim de privilegiar
indiscriminadamente o pagamento de adicionais econdmicos que nada contribuem para
a preservacdo da saude dos trabalhadores, gerando no inconsciente destes uma falsa
sensacao de protecao.

4 — O "Engodo Juslaboral Originario” e seu Reflexo na Teoria e na Pratica Processual

Como € curial, pelo menos num plano ideal — longe de ser verdadeiro -, o
processo é concebido como um instrumento de efetivagdo do direito material.

Logo, na medida em que a legislacdo objetiva € construida a partir de premissas
ideologicas que interessam as elites econémicas, ndo sera dificil intuir que o direito
adjetivo acaba por absorver os anseios da burguesia, reproduzindo e efetivando toda
uma cadeia de dominacédo, cujo efeito final € a geracdo de um circulo vicioso de
alienacéo e opressao.

Com efeito, se no &mbito do direito material do trabalho interessa ao capitalista
que a legislacdo determinante do cumprimento de obrigacdes laborais de adequacéo
ambiental passe despercebida, ja que a farsa do pagamento de adicionais melhor
convém ao atingimento do seu objetivo acumulatorio, ndo sera dificil concluir que a
tutela processual condenatdria sera privilegiada em detrimento da mandamental.



Justamente por isso é que, ainda hoje, em manifesto desprezo ao escolio de
Pontes de Miranda e mesmo das recentes reformas do processo civil, a doutrina
processual trabalhista permanece renitentemente fiel ao postulado da teoria trinéria de
classificacdo das acBes de conhecimento, como se a tese quinaria fosse um estandarte
meramente exoético, assim insuscetivel de ser desfraldado, ja que as tutelas mandamental
e cognitiva executiva lato sensu ndo passariam de um certo delirio visionario.

Lamentavelmente, esta forma estrabica de visualizacdo do processo trabalhista
acaba por produzir efeitos danosos e duradouros na jurisprudéncia, ja que a postulacao
em juizo, na maioria dos casos por ignorancia — produto da ideologia dominante - e nos
demais em fungéo dos interesses econdmicos de sindicatos pouco comprometidos com o
bem-estar das categorias que representam, continua a privilegiar indiscriminadamente a
tutela condenatdria, permanecendo descrente para com as infindaveis e eficazes
possibilidades mandamentais.

5 — Existem Caminhos Alternativos?

Na resposta da pergunta acima formulada, os conformados dirdo que os
caminhos alternativos ndo sdo necessarios. Por sua vez, 0s céticos dirdo que eles ndo
existem. Acredito, entrementes, que nenhuma destas respostas seja satisfatoria.

Creio que esta posta para a vanguarda do pensamento justrabalhista uma tarefa
impostergavel. Mais do que nunca, este € 0 momento para que o jurista organico [09]
passe a trabalhar pela construcdo de um novo campo hegemdnico [10] no pensamento
juridico, que seja capaz de fazer uma releitura progressista do direito, embebida nos
fundamentos constitucionais da Republica, principalmente os da cidadania plena, da
dignidade da pessoa humana e da funcdo social do trabalho (artigo 1°, II, Il e IV da
CRFB).

Trata-se de inverter a Idgica estruturante do direito do trabalho, a fim de que as
obrigacdes de fazer, principalmente aquelas de carater preventivo, que determinam a
adequacdo ambiental trabalhista, visando a preservacdo da saude dos empregados,
passem a ser vistas como prioritarias em relacdo aquelas repressivas, que em ultima
instdncia, como ja visto, destinam a salde da classe trabalhadora o tratamento de
mercadoria, se limitando, quando muito, a indenizar infimamente o operario que venha
a se tornar vitima de um acidente ou de uma doenca profissional, depois de um longo,
tormentoso e tumultuado processo, onde lhe pesa o 6nus de provar a culpa do
empregador, como se esta ndo fosse elogliente na maioria dos casos ou ndo existissem
as modalidades de responsabilizacdo objetiva.

Para isso, contudo, os juristas do mundo do trabalho deverdo detectar, dentro do
complexo mosaico constitucional, as ferramentas disponiveis para o cumprimento
satisfatorio desta tarefa historica.

Além dos fundamentos republicanos ja nominados - cidadania, dignidade da
pessoa humana, valores sociais do trabalho e da livre iniciativa -, € preciso se ter em
mente que sdo objetivos centrais da Republica a construcdo de uma sociedade, livre



justa e solidaria, capaz de erradicar a pobreza e a marginalizacdo (artigo 3° I e Ill da
CRFB).

Demais disso, embora na diccdo constitucional o direito de propriedade seja
classificado como fundamental, também é certo que ele ndo chega a ser absoluto, haja
vista que limitado pela obrigacdo de atendimento da sua fungéo social (artigo 5°, XXII e
XXIIl da CRFB), somente alcancavel, no caso da propriedade rural, v.g., quando
utilizada dentro de parametros Uteis a preservacdo do meio ambiente, atendendo a um
padrdo exploratorio que favoreca ao bem-estar dos trabalhadores (artigo 186, Il e IV da
CRFB).

Por outra vertente, ndo custa sublinhar que se situam dentre os principios gerais
da atividade econdmica o atendimento da funcdo social da propriedade, a defesa do
meio ambiente e a busca do pleno emprego (artigo 170, 111, VI e VIII da CRFB).

E de se pontuar, enfim, que embora a Magna Carta arrole no seu bojo uma série
de adicionais econémicos, também elenca, como direito fundamental dos trabalhadores,
0 imperativo de construcdo de uma politica de reducéo dos riscos inerentes ao trabalho,
por meio de normas de saude, higiene e seguranca (artigo 7°, XXII, da CRFB),
estabelecendo, ainda, que mais do que proteger o cidaddo das lesdes juridicas, interessa
ao Poder Judiciario repelir as ameacas de direito (artigo 5°, XXXV, da CRFB), para
atuar ndo so repressivamente, mas também em perspectiva inibitoria.

Como visto, portanto, a Constituicdo brasileira oferece uma série de transistores
capazes de adequadamente promover a defesa da saude e da integridade fisica dos
trabalhadores, trazendo-os ao albergue de um patamar civilizatorio juridico mais
adequado, onde a prevencdo seja uma prioridade e a repressdo uma segunda
possibilidade, passivel de ser utilizada somente depois que todas as medidas inibitorias
se mostrarem ineficazes.

Esta assim posta a "utopia possivel™ [11] do novo bloco cultural a ser construido,
que € a de fazer com que 0s preceitos constitucionais fundamentais deixem de ser vistos
como simples normas programaticas, a fim de que possam concretamente influenciar
uma nova consciéncia juridico-trabalhista.

6 — A Tutela Processual Mandamental e o Equilibrio Ambiental Trabalhista

Sem olvidar a importancia de mecanismos extrajudiciais, tais como a
fiscalizacdo por parte da Delegacia Regional do Trabalho e a atua¢do do Ministério
Publico do Trabalho por meio de inquerito civil publico ou na pactuacdo de termos de
ajuste de conduta, desejo agora discorrer sobre a importancia da tutela processual
mandamental como fator de promoc¢éo do equilibrio ambiental trabalhista, dentro de
uma otica que favoreca a construcdo de uma nova hegemonia, libertaria e humanista, no
pensamento juridico juslaboral.



Antes de tudo, cumpre-me esclarecer o que se deve entender por tutela
processual mandamental, diferenciando-a com rigor da condenatoria.

Para o desvencilhar desta etapa, valho-me da licdo de LUIZ GUILHERME
MARINONI e SERGIO CRUZ ARENHART, tratando especificamente do instituto da
sentenca:

"A sentenca que ordena ndo é declaratéria, constitutiva ou condenatéria. Como
ja foi demonstrado no item anterior, alguém poderia, no méaximo, confundi-la com a
sentenca condenatoria. Frise-se, no entanto, que a sentenca condenatéria parte do
pressuposto de que o juiz ndo pode interferir na esfera juridica do individuo, e assim
ordenar para constrangé-lo a cumprir a sentenca, justamente pela razdo de que foi
elaborada a luz de valores que ndo admitiam esta atividade, quando se pensava na tutela
de direitos que podiam ser convertidos em pecunia.

Se a sentenca condenatoria difere da declaratéria por abrir oportunidade a
execucdo forgada, a sentenga mandamental delas se distancia por tutelar o direito do
autor forcando o réu a adimplir a ordem do juiz. Na sentenca mandamental ha ordem,
ou seja, imperium, e existe também coercdo da vontade do réu; tais elementos ndo estéo
presentes no conceito de sentenca condenatdria, compreendida como sentenca
correlacionada com a execucgéo forgada.” [12] (destaques meus)

Pois sim. Se na sentenga mandamental ha imperium suficiente para que o
magistrado interfira na esfera juridica do individuo, compelindo-o por meio da
imposicdo de astreintes e outros ao cumprimento especifico de obrigacdes de fazer
estabelecidas no seu interior (artigo 461, § 5° do CPC), parece-me suficientemente claro
que a tutela desta natureza sera o locus privilegiado da mudanca de mentalidade que
proponho, ja que por via dela os empregadores serdo judicialmente obrigados a
tomarem as medidas de carater preventivo habeis a transformar em realidade o direito
fundamental ao equilibrio ambiental trabalhista.

Abordando a importancia da tutela inibitéria para a consagracdo dos direitos
humanos, colho mais uma vez as palavras de LUIZ GUILHERME MARINONI:

"(...) Uma Constituicdo que se baseia na "dignidade da pessoa humana" (art. 1°,
I11) e garante a inviolabilidade dos direitos de personalidade (art. 5°, X) e o direito de
acesso a justica diante de "ameaca de direito" (art. 5°, XXXV), exige a estruturacdo de
uma tutela jurisdicional capaz de garantir de forma adequada e efetiva a inviolabilidade
dos direitos ndo patrimoniais.

O direito fundamental a tutela jurisdicional efetiva — garantido pelo art. 5°,
XXXV, da CF - obviamente corresponde, no direito ndo patrimonial, ao direito a uma
tutela capaz de impedir a violagdo do direito. A acdo inibitdria, portanto, é
absolutamente indispensavel em um ordenamento que se funda na "dignidade da pessoa
humana” e que se empenha em realmente garantir — e ndo apenas proclamar — a
inviolabilidade dos direitos da personalidade.

Isso quer dizer que, se a propriedade pode ser protegida por meio de
procedimentos especiais capazes de propiciar tutela preventiva, ndo ha como negar igual



formato aos direitos da personalidade, sob pena de desconsideracdo dos préprios valores
constitucionais." [13] (destague meu)

Como se ndo bastasse, esta modalidade de tutela carrega em si uma inovagao
altamente Util para a protecdo concreta dos direitos perseguidos em juizo, mas que
lamentavelmente tem sido pouco notada pelos magistrados, que sdo 0S seus
destinatarios diretos.

Trata-se da superacdo do vetusto principio da adstricdo da sentenca ao pedido
(artigos 128 e 460 do CPC), ja que diante dos pleitos de natureza mandamental, 0 juiz
pode atualmente outorgar a parte a "tutela especifica” ou "o seu resultado pratico
equivalente™ (artigo 461, caput, do CPC). Para ilustracdo do afirmado, transcrevo mais
um excerto da obra do Professor MARINONI:

"Uma das grandes inovacBes dos arts. 84 do CDC e 461 do CPC estd na
possibilidade de o juiz poder se desvincular do pedido, podendo conceder a tutela
solicitada ou um resultado préatico equivalente, e, ainda, aplicar a medida executiva que
Ihe parecer necessaria e iddnea para a prestacdo da efetiva tutela jurisdicional.

Tal possibilidade vem expressa nos referidos artigos e decorre da tomada de
consciéncia de que a efetiva tutela dos direitos depende da elasticidade do poder do juiz,
eliminando a sua necessidade de adstri¢cdo ao pedido.

Assim, no caso de ac¢do inibitoria destinada a impedir a pratica ou a repeticdo do
ilicito (comissivo ou omissivo), ou mesmo a continuagdo de um agir ilicito, o juiz tem o
poder de conceder o que foi pedido pelo autor, ou algo que, vindo em sua substituicao,
seja efetivo e proporcional, considerando-se os direitos do autor e do réu.

Por outro lado, o juiz pode determinar medida executiva diversa da requerida,
seja a acdo inibitéria ou de remocédo do ilicito. O seu poder, nesse caso, hovamente
devera atender a regra da proporcionalidade.” [14]

Exemplificando tudo o que foi dito atras, é licito dizer que se um sindicato ou o
Ministério Publico do Trabalho requerer em acdo civil publica, que o réu instale um
filtro na fabrica, capaz de melhorar a qualidade do ar a que os trabalhadores estdo
submetidos, o magistrado podera, a fim de implementar maior celeridade a solucéo do
caso, onde 0 que estd em jogo é a prépria saude dos empregados, ordenar que um
terceiro [15] instale de imediato o aludido filtro, por 6bvio que as expensas do réu,
podendo ainda, em casos extremos, interditar o estabelecimento pelo tempo necessario a
reparacao determinada, obviamente que sem desobrigar o empregador do pagamento de
salarios.

E nem se pondere, em sentido contrario, que o exemplo anterior poderia causar
desemprego, sob o argumento de que em retaliacdo a decisdo, o empregador poderia
dispensar todos os empregados beneficiados.

Decididamente nao.



Primeiramente pelo fato da acdo possuir natureza coletiva, com a legitimidade
ativa pertencendo ao MPT ou ao sindicato, fato que, per se, impede a exposi¢cdo
desnecessaria dos empregados individualmente considerados.

Demais disso, a dispensa coletiva por certo custaria caro ao empregador,
causando-lhe inominaveis tormentos, ja que além dos enormes custos dai advindos, a
producdo ficaria parada por um periodo ainda maior do que o determinado no decreto de
interdicdo, em virtude do tempo demandado para a contratacdo e o treinamento dos
novos empregados, sem que a infantil "atitude retaliatéria” Ihe exima de promover as
adequacdes ambientais ordenadas na deciséo judicial.

Tudo isso ndo bastasse, hd de se frisar que como alhures examinado, o
magistrado possui a sua disposi¢do as mais notaveis ferramentas para garantir a eficacia
da sua deciséo, na medida em que o 8 5° do artigo 461 do CPC estabelece "que para a
efetivacdo da tutela especifica ou a obtencdo do resultado pratico equivalente, poderé o
juiz, de oficio ou a requerimento, determinar as medidas necessarias, "tais como™ a
imposicdo de multa por tempo de atraso, busca e apreensdo, remocdo de pessoas e
coisas, desfazimento de obras e impedimento de atividade nociva, se necessario com a
requisicéo de forca policial.”

Ao se valer da expressao "tais como" no seu interior, 0 preceptivo examinado
deixa claro que as medidas elencadas ndo sdo exaustivas, nele existindo, dessarte, uma
clausula aberta com suficiente dimensdo para que o juiz possa, na defesa dos valores
constitucionais fundamentais - como aquele inserto no inciso | do artigo 7° da CRFB,
que garante aos trabalhadores a existéncia de uma relagédo de emprego protegida contra
a dispensa arbitraria -, até mesmo criar uma garantia de emprego por determinado
periodo, durante o qual o empregador somente podera dispensar seus empregados a
partir da efetiva comprovacdo da existéncia de uma causa justa, fundada em motivos
econdmicos, técnicos ou disciplinares.

No caso, é de se redarglir, desde j&, qualquer objecdo lastreada em pretensa
ofensa ao principio da reserva legal, fundada no argumento de que as garantias de
emprego somente podem ser instituidas por lei complementar (art. 7°, I, da CRFB).

Ocorre que, na hipo6tese, 0 juiz ndo legislara, haja vista que a partir do
permissivo do 8 5° do artigo 461 do CPC estara tdo-somente outorgando eficacia a
decisdo exarada em um caso concreto, sem criar, assim, uma regra com generalidade,
abstracdo e impessoalidade suficientes para ser considerada como fonte do direito.

Mudando um pouco de enfoque, ndo custa destacar, antes de encerrar o presente
topico, que todas essas observacdes, desenvolvidas a partir daquilo que o juiz poderia
deliberar em sentenca, sdo igualmente validas para o contexto da antecipacdo de tutela,
seja ela de urgéncia ou de evidéncia, tudo nos termos do § 3° do artigo 461 do CPC, a
dizer que "sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado receio de
ineficacia do provimento final, é licito ao juiz conceder a tutela liminarmente ou
mediante justificacdo prévia (..)".



7 — Alguns Exemplos Préaticos de Uso da Tutela Processual Mandamental Como Fator
de Promocédo do Equilibrio Ambiental Trabalhista

Sem me mover pela tola pretensdo de ser exaustivo, tentarei doravante trazer
alguns exemplos praticos de como a tutela processual mandamental pode ser utilizada
para fins de promocao do equilibrio ambiental trabalhista.

Para tanto, primeiramente vou discorrer brevemente sobre a legislacdo que
estabelece as obrigacbes ambientais dos empregadores, ndo sem antes tracar uma
pequena digressdo, para destacar que embora a aludida legislacdo exista, ela vem sendo
sistematicamente ignorada pelos atores do mundo do trabalho — dentre eles os juristas -,
fato que encontra explicacdo nos paradigmas ideoldgicos alhures desmistificados, que
impondo a ditadura do pensamento econdmico liberal, conduz-nos a imaginar, ainda
que ndo queiramos, que a forca-labor faz parte do fetiche capitalista do consumo, a
ponto de ser tratada como simples mercadoria, passivel de ser comprada sem maiores
pudores.

Pois bem.

Estabelece a CLT, em seus artigos 154 a 201, toda uma série de regras de
medicina e seguranca do trabalho, que partem da inspecdo prévia, do embargo e da
interdicdo do estabelecimento; passando pelo processo de implantacdo da Comissao
Interna de Prevencéo de Acidentes (CIPA); pelo fornecimento gratuito de equipamentos
de protecdo individual (EPIs); pela obrigatoriedade da realizacdo de exames medicos
periddicos e nos momentos especificos da admissao e da dispensa; pela observancia de
regras de iluminacéo, ventilacdo e conforto térmico; pelos requisitos de seguranga para
0 uso e a manutencdo de maquinas em geral, e especificamente de caldeiras, fornos e
recipientes sobre presséo; pelos procedimentos de neutralizacdo da insalubridade e pela
forma de manuseio e transporte de material toxico, até chegar as regras de prevencao da
fadiga. [16]

Assim é que os sindicatos e o Ministério Pablico do Trabalho, sujeitos
responsaveis pela defesa dos interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos dos
trabalhadores, poderdo se valer do remédio juridico da acdo civil pablica [17], para
solicitar ao Juiz do Trabalho todos aqueles provimentos mandamentais que sejam habeis
a promocéo do respeito a legislacdo ambiental trabalhista, sempre que o empregador se
recusar a fazé-lo espontaneamente ou pela via administrativa.

A guisa de exemplificagdo, sdo passiveis de veiculagdo em juizo, dentre outras,
as seguintes pretensdes de natureza mandamental, visando a criacdo de um meio
ambiente de trabalho higido:

- para impedir o estabelecimento de iniciar suas atividades sem a prévia inspe¢do
e aprovacdo das instalacdes;

- para interditar estabelecimento, setor de servi¢o, maquina ou equipamento, ou
ainda embargar obra, em caso de grave e iminente risco para a salde e seguranga do
trabalhador;



- para que as maquinas sejam dotadas de dispositivo de partida e parada e outros
que se fizerem necessarios para a prevencao de acidentes do trabalho;

- para obrigar o empregador a tomar todas as medidas necessarias a
neutralizacdo da insalubridade acaso existente no ambiente de trabalho, seja ela
decorrente de ruido, vibracGes, contaminacao do ar ou outros;

- para obrigar o empregador, baldados todos os esforcos de eliminacdo completa
da insalubridade, a fornecer EPIs adequados ao risco e em perfeito estado de
conservagdo e funcionamento aos empregados;

- para que o empregador realize exames médicos periddicos, onde possam ser
detectados indicios de contaminacdo por agentes tdxicos ou de desenvolvimento de
doencgas ocupacionais, a fim de que sejam tomadas, a tempo e modo, as medidas Uteis a
restauracdo da salde do empregado;

- para proibir a realizacdo de jornadas exaustivas, que iniludivelmente aumentam
a possibilidade de ocorréncia de acidentes de trabalho;

- para que o mobiliario do estabelecimento seja ergonomicamente adaptado as
necessidades fisicas do trabalhador.

Como visto, as possibilidades de uso da tutela mandamental na promocéo da
higidez do ambiente de trabalho sdo inesgotaveis, podendo ser utilizadas, sempre que
necessario, com responsabilidade e criatividade pelos sujeitos a tanto legitimados.

8 — Conclusao

Neste breve ensaio, como visto, busquei desnudar o aparato ideoldgico que
inspirou a criacdo do direito do trabalho, o que fiz almejando desmistificar aquilo que
enxergo como o "engodo juslaboral originario".

Ao fim, trago para o leitor o sustentaculo intelectual que gerou esta reflexdo,
representado pela desconcertante analise filoséfica de MARILENA CHAUI:

"A divisdo social do trabalho, ao separar 0s homens em proprietarios e nao
proprietarios, da aos primeiros o poder sobre os segundos. Estes sdo explorados
economicamente e dominados politicamente. Estamos diante de classes sociais e da
dominacdo de uma classe por outra. Ora, a classe que explora economicamente s
podera manter seus privilégios se dominar politicamente e, portanto, se dispuser de
instrumentos para essa dominacéo. Esses instrumentos sdo dois: o Estado e a ideologia.

Através do Estado, a classe dominante monta um aparelho de coercdo e de
repressdo social que lhe permite exercer o poder sobre toda a sociedade, fazendo-a
submeter-se as regras politicas. O grande instrumento do Estado é o Direito, isto €, 0
estabelecimento das leis que regulam as relagdes sociais em proveito dos dominantes.
Através do Direito, o Estado aparece como legal, ou seja, como "Estado de Direito™. O



papel do Direito ou das leis é o de fazer com que a dominacdo ndo seja tida como uma
violéncia, mas como legal, e que por ser legal e ndo violenta deve ser aceita. A lei é
direito para o dominante e dever para o dominado. Ora, se 0 Estado e o Direito fossem
percebidos nessa sua realidade real, isto €, como instrumentos para 0 exercicio
consentido da violéncia, evidentemente ambos ndo seriam respeitados e 0s dominados
se revoltariam. A funcdo da ideologia consiste em impedir essa revolta fazendo com que
0 legal apareca para os homens como legitimo, isto é, como justo e bom. Assim, a
ideologia substitui a realidade do Estado pela idéia do Estado — ou seja, a dominacgédo de
uma classe é substituida pela idéia de interesse geral encarnado pelo Estado. E substitui
a realidade do Direito pela idéia do Direito — ou seja, a dominacdo de uma classe por
meio das leis é substituida pela representacdo ou idéias dessas leis como legitimas,
justas, boas e validas para todos." [18]

Partindo deste diagnostico, mas sem confundir lei e direito, acredito que a
constru¢gdo de um novo campo hegemonico no pensamento juridico somente se
viabilizara caso 0s seus protagonistas se dispuserem a trabalhar nas fissuras do
ordenamento, extraindo, a partir das ambiguidades do texto legal, o conteddo da norma
enquanto ideal de justica, de modo a cumprirem os seus afazeres democraticos
pendentes.

A edificacdo de uma ordem juridica libertaria é possivel. A sua matéria esta
perdida nas trincas do sistema. O uso da tutela processual mandamental como fator de
promocao do equilibrio ambiental trabalhista pode ser o inicio da ruptura proposta.

Como conclama o dramaturgo alemao BERTOLT BRECHT, no seu poema
NADA E IMPOSSIVEL DE MUDAR:

Desconfiai do mais trivial, na aparéncia singelo.

E examinai, sobretudo, o que parece habitual.
Suplicamos expressamente:

ndo aceiteis 0 que é de habito como coisa natural,
pois em tempo de desordem sangrenta,

de confuséo organizada, de arbitrariedade consciente,
de humanidade desumanizada,

nada deve parecer natural, nada deve parecer impossivel de mudar. [19]

01 Ideologia, Estado e Direito, 42 ed., S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2003, p. 16.



02 A antigiiidade e a escraviddo classica; a idade média, o feudalismo e a
serviddo; o renascimento e as corporac6es de oficio; o iluminismo, a revolugdo francesa
e o postulado da liberdade de trabalho.

03 Conferir, v.g., 0 Moral and Health Act, de Robert Peel, tido por muitos como
o primeiro diploma normativo genuinamente trabalhista, onde o trabalho dos menores
aprendizes foi limitado a doze horas e proibido para o periodo noturno.

04 Vide, por exemplo, a Constituicdo Mexicana de 1917, a Constituicdo de
Weimar de 1919, e a Carta del Lavoro de 1927.

05 Faz-se necessario registrar que o capitalismo tardio brasileiro conduz a
existéncia de um quadro no minimo exotico no interior do pais, onde curiosamente
coexistem bolsdes de escraviddo, regimes industriais e sistemas pds-industriais.

06 1sso mesmo: entre aspas!

07 Sobre a teoria do "Exército Industrial de Reserva", ver KARL MARX, in, O
Capital — Edicdo Resumida por JULIAN BORCHARDT, 72 ed., Rio de Janeiro: Editora
Guanabara, 1982, p.p. 152 e segs.

08 Aqui, mais uma vez ressalto as aspas!

09 Valho-me da expressao "jurista organico”, na forma em que concebida por
AMILTON BUENO DE CARVALHO, a partir da concepcdo gramsciana de
"intelectual orgénico", in, Magistratura e Direito Alternativo, 5% ed., Rio de Janeiro:
Luam, 1997, p. 55: "Tenho que o profissional organico do direito é aquele que esta
permanentemente inquieto ante a estrutura posta. Sempre e sempre esta disposto a
criticar (...) buscando o que se encontra por tras da realidade aparente. Mas ndo € so
Isso: critica em busca de um direito (e por conseqiiéncia de uma sociedade) mais justo,
mais igualitario, comprometido com a maioria trabalhadora (...)."

10 Verdadeiro truismo que o termo “"campo hegemdnico™ é empregado em
observancia ao conceito de "hegemonia” na obra de Antonio Gramsci.

11 Recuso render-me a l6gica de que os termos "utopia” e "possivel" seriam
antitéticos.

12 Manual do Processo de Conhecimento, 22 ed., Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2003, p. 461.

13 Técnica Processual e Tutela dos Direitos, 12 ed., Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2004, p.p 82 e 83.

14 Ibidem, p.p 295 e 296.
15 A solucdo apontada ndo ofende o artigo 634 do CPC, a dizer que "se o fato

puder ser prestado por terceiros, é licito ao juiz, a requerimento do credor, decidir que
aquele o realize a custa do devedor". No caso, obviamente, tal artigo merece ser



interpretado em perspectiva légico-sistematica com as demais disposi¢cdes do CPC,
mormente em cotejo com aquela que permite ao juiz, de oficio, conceder a parte a tutela
especifica colimada ou o seu resultado pratico equivalente (artigo 461, § 5°, do CPC).

16 Associado a essas regras da CLT existe ainda todo um manancial de modelos
administrativos de promocao do equilibrio ambiental trabalhista, a maioria deles criados
a partir de Normas Regulamentares editadas pelo Ministério do Trabalho, como aquelas
que determinam a implantacdo do Programas de Prevencdo de Riscos Ambientais
(PPRA) e de Controle Médico de Saude Ocupacional (PCMSO), bem como uma série
de Convencgdes da Organizacao Internacional do Trabalho (como, v.g., as de n° 148,
155 e 170), que n&o serdo tratados neste trabalho, em virtude dos seus estreitos limites
de abordagem.

17 Nunca é demais lembrar, que nos termos do artigo 3° da Lei 7.347-85, "a
acao civil pablica poderé ter por objeto a condenagdo em dinheiro ou o cumprimento de
obrigacdo de fazer ou ndo fazer".

18 O que ¢ ldeologia - Colecdo Primeiros Passos, 312 ed., Sdo Paulo: Editora
Brasiliense, 1990, p.p. 90/91.

19 Extraido do sitio http://www.culturabrasil.pro.br/brechtantologia.
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