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INTRODUCAO

Nossa Constitui¢do Federal garante, no inciso XXXV do artigo 5°, o amplo acesso ao
judicidrio,(1) mas, em contrapartida, outro inciso do mesmo artigo 5°, que vem logo em seguida,
0 XXXVI, limita esse amplo acesso. (2) Ou seja, nenhuma lei poderd excluir da apreciacdo do
Poder Judicidrio lesdo ou ameaca a direito, mas o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a
coisa julgada, uma vez presentes, tornam imutdveis situacdes previstas em lei, decisdes judiciais,
que, talvez até ndao cobertas com o manto da legalidade quando de sua efetivacdo. Podemos
concluir, ao analisarmos esses principios constitucionais, que existe uma situa¢do antagonica, ou
seja, quando existirem momentos em que o direito ja foi definido em lei ou decidido
judicialmente, uma vez acobertado por qualquer das garantias supra apontadas, torna-se imutével,
inatingivel de ser alterado devido aquelas "garantias" que torna aquele direito, aquela situacao,
intocdvel, juridicamente inalterdvel.

Mas, como se falar, assim, em amplo acesso ao judicidrio se ndo se pode recorrer a ele
contra situacao flagrantemente ilegal? Ocorre que, uma vez presentes as garantias constitucionais
supra citadas, ou seja, o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada, ndo se pode, na
maioria das vezes, tomar qualquer medida juridica para tentar alterar essa realidade, imutdvel
juridicamente. Portanto, na maioria das vezes, a situacdo ndao pode ser modificada. Ocorre que,
em alguns casos, onde a ilegalidade € flagrante, ndo pode existir direito adquirido, pois o direito
invocado sequer existiu, tratam-se de casos onde a legislaciao € inconstitucional ou afronta outra
de hierarquia superior, que, por isso, ndo podem dar supedaneo juridico a qualquer ilegalidade e
acobertar, sob alegacdo de tratar-se de garantia constitucional, situacdes ilegais; outros casos,
onde o direito advém de coisa julgada que € objeto de um julgamento nulo ou de qualquer forma
viciado ou decorrente de atos juridicos nulos, também ndo podem ter suporte constitucional e
tornarem-se erigidos a imutabilidade; outros, ainda, onde ndo esta presente o ato juridico perfeito
a embasar o negdcio, também, ndo podem ser acobertados por qualquer garantia constitucional e
tornar-se juridicamente inimpugndvel.

Existem instrumentos juridicos aptos a trazerem de volta a discussdo acerca da existéncia
ou ndo do direito adquirido, da perfeicdo (ou legalidade) de certo ato, e, finalmente, acerca da
existéncia realmente da coisa julgada. Alguns desses instrumentos serdo apontados nesta
explanagdo, ou seja, com relacdo a coisa julgada temos a acdo anulatéria e a agdo rescisoria.
Além, € claro, da exposi¢do e comentdrio acerca de todas essas garantias constitucionais que sao
tao diferentes mas tdo interligadas e muitas vezes dependentes umas das outras para que possam
coexistir em nosso ordenamento juridico.



1. AMPLO ACESSO AO JUDICIARIO
1.1. O controle judiciario

Quando se fala em Estado de Direito, podemos concluir que o principio da legislagdo é a
base de qualquer Estado de Direito. (3) Devemos ter instrumentos que efetivamente propiciem a
sua garantia. Instrumentos que assegurem que, em cada caso em que se manifeste lesdo a direito
individual de qualquer espécie, o Judicidrio dird a ultima palavra e como € sua fung¢ao, aplicard a
lei. (4) Sempre esta, portanto, prevalecerd. A importancia prética do preceito ora examinado esta
em vedar sejam determinadas matérias, a qualquer pretexto, sonegadas aos tribunais, o que
ensejaria o arbitrio. Proibe, pois, que certas decisdes do Executivo, que devem estar jungidas a
lei, escapem ao império desta eventualmente, sem a possibilidade de reparac¢do. O crivo imparcial
do Judicidrio, assim, pode perpassar por todas as decisdes da Administracdo, contrariando a
possivel prepoténcia de governantes e burocratas. Trata-se, portanto, de garantia fundamental para
que possa existir, sobreviver o Estado de Direito, voltado para o bem comum, preocupado com o
bem estar da sua populacdo, limitando a arbitrariedade dos governantes e fortalecendo as
garantias individuais.

1.2. Incondicionalidade

Anteriormente, com a Emenda Constitucional n°® 7, era estabelecido que fossem exauridas
todas as vias administrativas, para, somente entdo, se falar em amplo acesso ao Judiciério.

Com o advento da Constituicdo de 1988, ficou excluida a permissio que a Emenda
Constitucional n® 7 da Constitui¢do anterior estabelecera, de que a lei condicionasse o ingresso
em juizo a exaustdo das vias administrativas. (5)

Portanto, ndo existe mais a necessidade de se exaurir as vias administrativas para se pleitear
direito em juizo. Muitos julgados sdo reformados por ter errdneo supedaneo nestes argumentos,
tendo em vista o claro mandamento constitucional.

1.3. Ameaga.

O preceito constitucional anterior ndo mencionava a ameaga de lesdo a direito, por isso
aqui estd o ponto mais significativo e delicado da nova redac¢do dada ao preceito. Prevendo que
cabe o controle judicial ocorrendo mera ameaca a direito individual, a Constituicdo esta
implicitamente autorizando ao Poder Judicidrio interferir em atos da 6rbita administrativa, como
inquéritos etc. Trata-se, a nosso ver, de verdadeira evolugdo em nosso direito, pois, alguns
inquéritos sdo abusivos, desviados de sua funcdo origindria, sem qualquer motivo para existirem,
muitas vezes utilizados ilegalmente como instrumentos por autoridades arbitrarias que nao
podem, de forma alguma, ficarem imunes a apreciacdo da legalidade de seus atos pelo Poder
Judicidrio, sujeito, também, a supervisao atenta do Ministério Publico, como fiscal da Lei.

1.4. A funcao jurisdicional



O Estado exerce, ao lado da fungdo de legislar e administrar, a func¢do jurisdicional. (6)
Coincidindo com o préprio evolver da organizagado estatal, ela foi absorvendo papel de dirimir as
controvérsias que surgiam quando da aplicacdo das leis. A funcio jurisdicional cabe o importante
papel de fazer valer o ordenamento juridico, de forma coativa, toda vez que seu cumprimento nao
se dé sem resisténcia. O lesado tem de comparecer diante do Poder Judiciério, o qual, tomando
conhecimento da controvérsia, se substitui a prépria vontade das partes que foram impotentes
para se autocomporem. O Estado, através de um de seus poderes, dita, assim, de forma
substitutiva a vontade das préprias partes, qual o direito que estas t€m de cumprir.

Sendo assim, podemos afirmar que a funcdo jurisdicional € aquela realizada pelo Poder
Judicidrio, tendo em vista aplicar a lei a uma hipdtese controvertida mediante processo regular,
produzindo, afinal, coisa julgada, com o que substituiu, definitivamente, a atividade e vontade das
partes.

Alguns autores denominam esse principio de "principio da protecdo judicidria", "principio
da inafastabilidade do controle jurisdicional". (7)

Tem-se que distinguir a atividade jurisdicional da administrativa e da legislativa. As duas
ultimas, especialmente a administrativa, consistem em atuagdo em conformidade com a lei, mas
sao nitidamente diversas da atividade secunddria ou substitutiva, ao passo que a administrativa é
primdria. O judicidrio tem como missdo precipua dirimir conflitos existentes, declarando os
direitos e deveres de cada um, a fim de tornar possivel a convivéncia social; para isso, o Poder
Judicidrio tem a faculdade de processar e julgar as causas ou litigios entre quaisquer pessoas,
aplicando e interpretando a lei através de seus 6rgaos. (8)

O principio da acessibilidade ampla do Poder Judicidrio nasceu com a Constitui¢ao de
1.946, que tinha uma redag@o quase idéntica a atual:

"A lei ndo poderd excluir da apreciacdo do Poder Judicidrio qualquer lesdo de direito
individual".

Em 1.891, o Brasil se filiou a triparticio de Poderes, e como se sabe, o Sistema
Constitucional entdo implantado inspirou-se em suas grandes linhas na Constituicdo americana.
Esta filiacdo é muito importante para explicar o papel do Poder Judicidrio na nossa historia, ao
qual sempre coube ser o recurso dltimo para todas as lesdes de direito, provenham elas de onde
provierem. Baseando-se nisto firmaram-se duas idéias que, embora de conteidos diversos, no
fundo significavam a mesma coisa.

Uma € a de que toda lesdo de direito, toda controvérsia, portanto, poderia ser levada ao
Poder Judicidrio e este teria de conhecé-la, respeitada a forma adequada de acesso a ele disposta
pelas leis processuais civis.

E a outra € a de que toda jurisdi¢c@o, o que significa dizer, toda decisao definitiva sobre uma
controvérsia juridica, s6 poderia ser exercida pelo Poder Judicidrio. Nao haveria jurisdicao fora
deste, nem no Poder Executivo, nem no Poder Legislativo. (9)



O principio de que a lei ndo podera excluir da apreciagdo do Poder Judicidrio lesdo ou
ameaca a direito, sofreu algumas excecoes historicas, que se deram em periodos de ndo vigéncia
do Estado de Direito. Estas exce¢des tinham sempre a sua vigéncia condicionada a manutengao
do Estado autoritdrio. Desaparecido este, restaura-se, em sua plenitude, a acessibilidade ampla ao
Poder Judiciario. Mesmo o contencioso administrativo a que se referia a Constituicdo de 1.967
nunca chegou a ser regulamentado, nem mesmo teve o rompante de afirmar que suas decisoes
teriam forca jurisdicional.

Portanto, o permissivo constitucional, criado pela Emenda n. 7/77 a Constitui¢do de 1.967,
nunca teve o conddo de implantar no Brasil um contencioso administrativo nos moldes do sistema
europeu. O que se criou foi o que poderiamos chamar uma instancia administrativa de curso
forcado pela qual, satisfeitos certos requisitos constitucionais, exigia-se do interessado que
primeiro percorresse a instancia administrativa; mas nem mesmo este contencioso completamente
desfigurado chegou a ser posto em pratica por falta de regulamentacao.

Qualquer que seja a lesdo ou mesmo ameaga, surge o direito subjetivo publico de ter, o
prejudicado, a sua questao examinada por um dos 6rgaos do Poder Judiciério. (10)

E certo que a lei poderd criar 6rgdos administrativos diante dos quais seja possivel
apresentarem-se reclamagdes contra decisdes administrativas. A lei poderd prever recursos
administrativos para 6rgados monocraticos ou colegiados.

1.5. Pretensas Excecdes ao Principio

Existem alguns casos onde se pretende apresentar exce¢des ao principio do amplo acesso
ao judicidrio mas que, na realidade, nenhum deles foge a aplicabilidade do principio do amplo
acesso ao judicidrio, apenas tratam de casos excepcionais, devidamente regulamentados tendo em
vista situagdes especificas que necessitam de uma diferenciagdo em nome da prépria
sobrevivéncia do Estado de Direito.

1.5.1 Crime de responsabilidade

O julgamento do Presidente da Republica por crime de responsabilidade no ambito do
Congresso Nacional é por vezes lembrado como uma excecdo ao monopélio da jurisdicao pelo
Judiciario.

O julgamento pelo Senado sé atinge o Presidente da Republica e altas autoridades, e esta
sua sujeicdo a um julgamento pelo legislativo € mais manifestagcdo do principio dos controles
reciprocos, que hdo de existir entre os poderes, do que qualquer tentativa de criar alguma sorte de
privilégios. (11)

De outra parte, os crimes julgados por esta via s@o s6 os decorrentes do exercicio da
funcdo, o que faz crer que se trata mais de definir o estatuto juridico constitucional a que estao

sujeitas as autoridades.

1.5.2 Atos discricionérios da Administragao



Nao vemos como os atos discriciondrios constituiriam exce¢do ao principio em pauta. Em
primeiro lugar, porque o préprio Judicidrio vai dizer se houve ou nao regular exercicio do poder
discriciondrio. Em segundo lugar, em admitindo-se que o exercicio foi regular, dele ndo surge
nenhuma lesao de direito. Se porventura tal se der, abre-se a porta de acesso ao Judicidrio, o que
tornam os atos discriciondrios sujeitos ao controle pelo judicidrio quando importarem em lesdao ou
ameaca a direito.

1.5.3. "Interna Corporis"

Tratam-se de atos praticados pelos dois outros poderes (Executivo e Legislativo) e que
estariam imunes ao controle pelo Judicidrio em nome da independéncia e da separacdao do
Poderes. A predominancia absoluta da lei dentro do Estado de Direito e o papel que cabe ao
Judiciério, na preservacdo da sua incolumidade, no fundo eliminam a possibilidade, no nosso
Sistema Constitucional, da existéncia dos chamados interna corporis.

Os internas corporis sio muito invocados nos atos praticados pelo Legislativo. E 6bvio que
estes se regem no desenvolvimento de sua atividade por atos de cardter normativo por eles
mesmos editados. Sem divida que neste particular gozam os corpos legiferantes de amplissima
discricionariedade, desde que, contudo, respeitada a Constituicao.

Celso Bastos e Ives Gandra exemplificam com precisdo: "O regimento de uma Camara
Municipal que ofenda a Lei Organica dos Municipios, é perfeitamente guindavel ao exame do
Poder Judiciario". (12)

1.5.4. Exigéncia ou Caucao

A Constituicdo ndo regulamenta o acesso ao Poder Judicidrio. Esta tarefa € cumprida por
leis de natureza processual. E perfeitamente licito a estas criar modalidades processuais diversas,
com caracteristicas, pressupostos e consequéncias proprios. Nao somente com relagdo a caugao,
mas também com relacdo as custas processuais, existe a Lei n° 1.060/50, que concede aos
necessitados a faculdade de isen¢do de qualquer custa ou emolumento exigida ao ajuizamento de
qualquer acdo perante o Poder Judicidrio. Portanto, € constitucional a exigéncia de caugdo ou
pagamento de custas, desde que fique sempre ressalvada uma via comum ou ordindria de acesso
ao Poder Judicidrio e se assegure aos legalmente necessitados a faculdade de amplo acesso ao
judiciario, independentemente de qualquer custa. Resultard ferido o dispositivo constitucional se
a lei dispuser que o ingresso em juizo para discussdo de certa lei ou ato normativo s6 pode se dar
se antecedido de caucdo ou fianca em quaisquer de suas modalidades. Este obstaculo se traduz em
um entrave, conforme a hipétese até mesmo insuperdvel, ao atingimento da finalidade do objetivo
do constituinte. Devem ser tidos por inconstitucionais, também, certos procedimentos por vezes
encontraveis que consistem em, de alguma forma, estimular a fuga ao Poder Judicidrio. Nao
devem, pois, ser tidos por inconstitucionais tdo somente as leis que agridam, de forma direta, a
Constitui¢do, mas todas aquelas que criem alguma sorte de premiacdo ou punicdo para o apelo
judicial.

1.6. A supressao do termo "individual" do atual dispositivo

O texto constitucional vinha, desde 1.946 conferindo a protecdo de acesso garantido ao
Poder Judiciério, ao que se denominava direito individual. Observa-se que a ordem juridica nao



consagra tdo somente a existéncia de interesses pessoais ou individuais, mas também interesses
coletivos e ainda os modernissimos interesses difusos.

Bastard, portanto, a existéncia em prol de alguém de um direito, ainda que ndo tenha um
carater individualista, mas se confunda com o interesse coletivo ou difuso, para merecer a tutela
jurisdicional. Ao lado das cldssicas nog¢des de interesse publico, interesse privado e interesse
coletivo, a doutrina assistiu ao surgimento de mais uma nog¢ao, qual seja a de interesse difuso.
Isso porque as dificuldades inerentes ao saber-se em que consiste o qualificativo difuso, somam-
se as de precisar o proprio conceito de interesse. Em direito o referido termo possui vérias
significacdes, desdobrando-se em diversas acep¢des, conforme esteja ele associado a este ou
aquele campo do universo juridico.

Por outro lado, a correlacdo entre interesse e necessidade é responsavel em boa parte pela
confusdo que, por vezes, € feita entre interesse juridico e interesse material.

O interesse de direito é apenas um campo restrito tracado dentro da drea maior dos
interesses humanos em geral. E de reconhecer que o interesse juridicamente relevante pressupde o
interesse material, a0 menos em cardter genérico. O interesse pela vida em si ndo fica infirmado
pelo fato de o suicida ndo estar dele possuido.

Na teoria do direito civil, o interesse surge como a outra face do direito subjetivo, ou seja,
como o interesse material insito neste. Esses interesses materiais somente assumem relevancia
juridica, convertendo-se em interesses juridicos, porque erigidos em nucleos de direitos
subjetivos.

A noc¢ado de direito legitimo ndo é uma construcdo do direito brasileiro. Na Europa, de
modo geral, prevaleceu a tendéncia em dividir a competéncia jurisdicional entre 6rgaos do Poder
Executivo e do Judicidrio. Para a divisao, entre esses poderes, das atribui¢cdes judicantes, fez-se
necessario criar, ao lado do direito subjetivo, o conceito de interesse legitimo.

O que pode ser observado é que entre o direito processual brasileiro e o continental
europeu, hd uma nitida diferenga quanto as posi¢des legitimantes. No direito brasileiro, a
‘legitimatio ad causam’ da parte se reporta sempre a um direito subjetivo, que realmente existe ou
pelo menos assume a aparéncia de existir, cuja lesdo, ameaga, ou estado de incerteza objetiva,
deverdo servir de fundamento para invocar-se a atuacao do Judicidrio.

Ja no direito continental europeu, surgem duas posi¢des legitimantes distintas, uma delas
referida a um direito subjetivo e a outra a um interesse legitimo. Essas duas posicdes constituem o
critério bdsico para a reparticdo de competéncias entre os 6rgaos judicantes do Poder Judicidrio e
dos tribunais administrativos.

Ao examinar-se o conceito de interesse de agir, no ambito do Processo Civil, vai-se ver que
ele reproduz, de certo modo, a propria origem da processualistica.

A essa estreita ligacdo ndo foi estranho o liberalismo do século XIX, que considerou o
préprio direito de acdo como um mero reflexo do direito subjetivo. Nessa fase nao se considerava
que a acdo fosse um direito distinto daquele direito subjetivo que ela visava proteger.



Ainda que atualmente ja se tenha firmado o carater autbnomo do direito de agdo, contudo,
ndo se superou a associacdo historicamente estabelecida entre o interesse de agir e o interesse
como nucleo de um direito subjetivo. Os interesses juridicos podem ser classificados como
interesses primdrios e interesses secundarios. (13)

O interesse primdrio é aquele diretamente incidente sobre a pretensdo do direito material,
ou seja, o que liga o individuo a determinado bem da vida. J4 o secunddrio decorre da
impossibilidade de utiliza¢ao normal pelo individuo daquele determinado bem da vida.

Para o desentranhamento de uma nocdo autdbnoma de interesses difusos, entretanto, essa
conexao entre interesse de agir e direito subjetivo remanesce como um obstaculo a ser transposto,
se € que se queira efetivamente levar a bom cabo a empreitada.

A tutela desses interesses difusos estd na estrita dependéncia da dissociacdo que se venha a
fazer entre o interesse de agir e o direito subjetivo. Em outras palavras cumpre reconhecer o
interesse de agir mesmo em situacdes onde ndo esteja presente o cldssico direito subjetivo lesado,
que exige um nivel de concrecao e individualiza¢do que as modernas formas de agravo a direitos,
por serem abstratas e coletivas, ndo possuem.

A expressao interesse publico vem tisnada por um alto grau de indeterminagdo, nos
diversos ramos do direito em que ela é utilizada: processual, administrativo ou constitucional.

E verdade que o teor dessa vaguidade acentuou-se com o advento do Estado Social de
Direito, porquanto o Estado de Direito Classico, ao arvorar-se apenas em guardido da ordem e da
propriedade, chegou a determinar com certa nitidez o ambito dos interesses publicos.

Também os processualistas afirmam que a expressdo interesse publico exsurge como de
significacdo vaga, observam que o significado de interesse publico, tende a confundir-se com o de
muitas outras expressoes semelhantes, entre elas relacionando exemplificativamente: interesse
geral, interesse da lei, interesse coletivo. (14)

De outra parte, a dicotomia interesse publico/interesse privado, exacerbada pela ideologia
do liberalismo juridico, contribuiu para impedir que se destacasse, entre o interesse publico
préprio e o interesse particular, uma categoria intermedidria, constituida pelo interesse coletivo.

Este pouco tem que ver com o direito individual do trabalho. Somente o direito coletivo do
trabalho, por vezes intitulado de direito sindical, € que constitui setor importante, mas nao o
anico, do direito social ou coletivo.

Nao se pode deixar de reconhecer, ao examinar os interesses coletivos, que, embora eles
nao se confundam com os interesses difusos, objeto deste trabalho, sua identificagdo constitui um
passo enorme nha conceituacao destes ultimos.

Isso porque os interesses coletivos dizem respeito ao homem socialmente vinculado e ndo
ao homem isoladamente considerado.



Interesses coletivos seriam, os interesses afetos a varios sujeitos nao considerados
individualmente, mas sim por sua qualidade de membro de comunidades menores ou grupos
intercalares, situados entre o individuo e o Estado.

Ao contrério, no caso dos denominados interesses difusos, ndo se nota qualquer vinculo
juridico congregador dos titulares de tais interesses que praticamente se baseiam numa identidade
de situacdes de fato.

Quando nos referimos aos interesses difusos dos usudrios de automdveis, por exemplo,
abarcamos uma indefinida massa de individuos das mais variadas situacdes, esparsos por todo o
pais, sem qualquer especial caracteristica juridica homogénea, que apenas praticaram, aos
milhares ou milhdes, um mesmo ato juridico instantaneo, a compra de um veiculo.

Com efeito, parece residir aqui a nota tipificadora dos interesses difusos. Caracterizam-se
eles, na verdade, pela natureza extensiva, disseminada ou difusa das lesdes a que estdo sujeitos.
Os efeitos danosos das lesdes aos interesses difusos apresentam-se amplos € ndo circunscritos,
num fendmeno de propagacdo altamente centrifuga.

Mesmo na hipétese de interesses difusos ligados a uma comunidade mais circunscrita, os
efeitos danosos da lesdo afetam série aberta de pessoas.

Os interesses difusos constituem, pois, decorréncia da sociedade tecnoldgica, de producdo e
consumo massificados, com a participacdo de empreendimentos publicos ou privados de
avultadas proporcdes, dando lugar a uma mutacdo veloz e constante, em cujo bojo ocorrem lesdes
de um novo perfil, marcadas pelo grande nimero dos atingidos assim como pela sua
indeterminacao.

Por outro lado, o propdsito estatal de elevar a capacidade produtiva, ao ser implementado
pelo método mais expedito e econdmico, muitas vezes sem compatibilizacio com os valores
juridicos igualmente relevantes, conflitard com outros interesses, como os de defesa do ambiente
natural.

Os interesses difusos podem, por vezes, opor-se a outros interesses também difusos, € nao
necessariamente a interesses coletivos ou publicos.

De outra parte, a ampla conflituosidade insita em certas decisdes empresariais ou ainda em
determinadas opg¢des politicas, nas quais se engajam unidos ou mesmo se consorciam o setor
publico e segmentos do setor econdmico privado, constitui caracteristica importante dos
interesses difusos, conotacdo especifica destes e desconhecida dos tradicionais conflitos de
interesse de ambito dual.

Os conflitos respeitantes aos interesses difusos ndo colocam em posi¢des antagdnicas
apenas individuo contra individuo ou individuo contra autoridade publica, como s6 acontecer no
processo tradicional; ndo envolvem tdo somente sindicatos de empregados contra sindicatos
patronais, como ocorre no processo coletivo trabalhista, mas, sim, apresentam cardter vagamente
circunscrito, podendo abranger o Estado, empresas, segmentos sociais ou mesmo comunidades
1nteiras.



E a complexidade da sociedade de produgao e consumo em massa a for¢ar o surgimento de
novas instancias de afirmagdo do coletivo, antes inéditas, e a fazer eclodir seus multiplos
antagonismos, nao abarcdveis no classico dualismo do autor versus réu.

Os interesses difusos sdo titulares por numerosos individuos que, ou compdem grupos mal
circunscritos, ou nem mesmo chegam a constituir verdadeiros grupos, ja que seus titulares muitas
vezes disseminam-se entre as varias camadas sociais, em ambitos diversos € nao circunscritos.

A supressdo do termo individual findou inegavelmente por conferir ao dispositivo em tela
uma dimensdo muito diferente da anterior.

E certo que, para bater-se ao Judicidrio, serd sempre necessario alguma sorte de interesse
definido em lei, salvo as excecdes que a propria Constituicao abre ou venha a abrir.

Mas o fato de a protecdo constitucional estar agora alargada a toda sorte de direito,
independente do matiz que assuma, individual, coletivo ou difuso, constitui forte estimulo e
acicate para que o nosso direito processual civil regulamente uma variedade de agdes que
possibilitem um ajuizamento rapido e célebre de todas aquelas questdes que refugiam ao ambito
classico de controle jurisdicional.

2. ACOES ANULATORIA E RESCISORIA
2.1. Acao anulatéria

O artigo 486 do CPC. prevé uma agdo anulatéria dos atos juridicos em geral, que nao
dependem de sentenca ou em que ela € meramente homologatéria. A sentenca, uma vez decidindo
o mérito da questdo, ndo pode ser objeto desta acdo, pois ela € de mérito, ndo estando sujeita,
portanto, a esse tipo de recurso. E cabivel a acfo anulatéria prevista neste dispositivo processual
contra decisdo judicial homologatéria da arrematacdo ou adjudicacdo, uma vez que a sentenca
que homologar essa adjudicacio ou arrematacao nao é de mérito. (15)

Denomina-se erroneamente a agdo anulatéria como "agdo ordindria de nulidade", sendo
que, essa intitulagdo € uma denominag¢do equivocada, pois, na realidade trata-se de uma acgao
declaratéria de nulidade ou agdo anulatéria de ato juridico, a ser ajuizada sob o rito ordindrio,
previsto no artigo 274 do Coédigo de Processo Civil; dai porque chamada equivocadamente de
acdo ordindria de nulidade. Nao existem agdes ordindrias, mas sim acdes cognitivas ou
declaratérias que seguem o rito ordindrio

A acdo anulatéria é uma acdo declaratéria desconstitutiva, de rito ordindrio, sendo
regulamentada formalmente pelo Coédigo de Processo Civil (que prevé os casos de
rescindibilidade tanto da sentenca de mérito como da sentenca meramente homologatéria) e
materialmente pela Lei Civil (que prevé os casos de nulidades e anulabilidades dos atos
praticados tanto processualmente como extra processualmente). A nosso ver, a situagcdo
topografica da acdo anulatéria no Cédigo de Processo Civil somente facilita a confusdo, sendo
infeliz o confeccionador da legislacdo formal nesse momento. Deveria a a¢do anulatéria ou ser



melhor regulamentada formalmente; ou, ter uma situacdo topografica antes ou depois da agdo
rescisoria, tudo para se tentar evitar a confusdo que se criou com relagdo a duas agdes que
regulamentam situacdes que parecem tao idénticas mas que sao tao diversas.

2.1.1. Atos nulos e anulaveis

O Cddigo Civil, em seus artigos 145 a 158 prevé as hipdteses de atos que, embora
realizados, foram praticados sem validade juridica, sdo os atos nulos ou anuldveis. (16) Existem
atos juridicos que, por serem praticados de forma contraria a lei, sdo considerados nulos. Os atos
nulos sdo de ordem publica, de alcance geral, € a chamada nulidade absoluta. Os atos anuldveis
somente podem ser decretados no interesse privado, ¢ a chamada nulidade relativa.

2.1.2. Sentenca de mérito e sentenga meramente homologatdria

As sentengas de mérito ndo s@o objeto da acdo anulatoria, pois, podem ser apenas objeto de
acdo rescisOria, prevista em lei, nos termos expressos, ocorrendo qualquer das hipdteses 14
previstas e somente podendo ser ajuizada perante o segundo grau de jurisdicdo. Tratam-se de
decisdes terminativas que decidem um litigio, fazem coisa julgada. J4 as sentencas meramente
homologatdrias, ndo sdo objeto da agdo rescisdria, uma vez que nao existe sentenca de mérito a
ser rescindida, ndo existe decisdo do mérito da causa, inexistindo, assim, coisa julgada. Assim, v.
g. de sentenca meramente homologatéria é aquela que homologa uma adjudicacdo, uma
arrematagdo, uma separacgao consensual, uma partilha amigével, etc.

2.2. Acdo rescisoria

Ocorrendo o julgamento por uma sentenca de mérito teremos uma situacao onde o direito
concedido serd consolidado, "coberto" (em tese) pelo dogma constitucional da coisa julgada,
esses casos, em determinadas situagdes, sao passivos de anulabilidade através da acdo rescisdria,
prevista no artigo 485 do Cdédigo de Processo Civil, que prevé casos passivos de rescisdo como:
decisao dada por prevaricacdo, concussao ou corrup¢ao do juiz; proferida por juiz impedido ou
absolutamente incompetente; resultado de dolo ou de colusdo a fim de fraudar a lei; ofender a
coisa julgada; violar literal disposicao de lei; se fundar em prova falsa; surgimento de documento
novo; confissdo, desisténcia ou transacdo invalidas; existéncia de erro de fato resultante de atos
ou documentos da causa (tudo devidamente previsto pelo artigo 485 e seus Incisos).

Vemos, portanto, que a coisa julgada ndo € objeto genérico de aplicagdo a toda e qualquer
sentenga judicial, simplesmente porque ela foi proferida pela justica e transitou em julgado. Para
que uma sentenca tenha realmente a protecao constitucional da coisa julgada, é necessario que ela
ndo esteja viciada nos moldes previstos pela legislacdo supra citada, para, somente assim, tornar-
se efetivamente coisa julgada.

Existe uma certa resisténcia no judicidrio com relagdo a qualquer tipo de rescisdo de
decisdes suas que se pretenda. O judicidrio, como € de se esperar, prima por ser detentor do poder
de decisao final dos conflitos na sociedade. Por isso, a prote¢do (a nosso ver até excessiva) a
chamada coisa julgada e a pequena resisténcia em aceitar retomar questdes anteriormente
julgadas, "solucionadas".



Mas, a decisio judicial, a solugao do litigio, o julgamento, o préprio dogma constitucional
da coisa julgada, jamais pode servir para fins ilegais, para prejudicar quem seja o real detentor do
direito a ser concedido pelo judicidrio. Por isso a Lei protege tanto a coisa julgada (real,
verdadeira, visando a seguranca do julgado), como o direito do lesado por alguma injustica,
praticada por quem quer que seja, dando-lhe a faculdade de ajuizar outra a¢do tendo em vista o
transito em julgado de uma decisao flagrantemente ilegal.

Essa faculdade existe em duas frentes, através de dois tipos de procedimentos juridicos:
através da Acdo Rescisdria (que visa rescindir a sentenca de mérito viciada de alguma forma,
prevista pelo artigo 485 do CPC.); e da A¢ao Anulatéria (que visa rescindir atos judiciais que nao
dependam de sentenca ou aqueles em que essa sentenca seja meramente homologatéria, como os
atos juridicos em geral, nos termos da lei civil).

A coisa julgada refere-se as decisdes judiciais terminativas (sentencas) que decidem mérito,
julgam os conflitos, e, a acdo cabivel para rescindir essas sentengas que, em tese, seriam cobertas
com o manto da coisa julgada, € a acdo rescisdria, e, a acdo anulatdria rescinde ndo sentengas,
mas sim decisdes terminativas meramente homologatérias, ndo tendo a ver, direitamente,
portanto, com a coisa julgada, protegida constitucionalmente.

Mas, a lei também prevé regras para a rescisdo mediante a mesma atividade jurisdicional.
Dizendo que a lei ndo prejudicard a coisa julgada, quer-se tutelar esta contra atuagdo direita do
legislador, contra aquele direito da lei. A lei ndo pode desfazer (rescindir ou anular ou tornar
ineficaz) a coisa julgada, mas pode prever licitamente, como prevé no artigo 485 do Cddigo de
Processo Civil, sua rescindibilidade por meio da acao rescisoria.

Quando a lei protege a coisa julgada ela ndo impede que outras leis regulamentem os meios
de rescis@o. O Cdédigo Civil Brasileiro, em seus artigos 145 e seguintes, prevé atos que, embora
reconhecidos jurisdicionalmente, podem ser anulados, como os atos juridicos em geral, por meio
da ja mencionada acao anulatéria.

Assim, quando existe uma sentenca de mérito (que decide, julga um litigio), o Gnico meio
(ocorrendo no processo ou na sentenca a incidéncia de um dos motivos previstos nos incisos do
artigo 485 do CPC.) de se rescindir uma decisdo, de alguma forma viciada, é através da agao
rescisoria, prevista pelo nosso ordenamento processual civil no artigo 485. Em situagdo diversa,
existindo uma decisdo judicial meramente homologatéria, o instrumento juridico adequado para
se rescindir o ato (agora jurisdicional mas nao deixando de ser juridico em geral e ndo se tratando
de sentenga de mérito) € a a¢do anulatdria, prevista no artigo 486 daquele mesmo diploma legal.

A acdo anulatdria teria a mesma eficdcia da acdo rescisdria, diferenciando-se em alguns
pontos como: € ajuizada em primeira instdncia, ndo no tribunal como o agdo rescisoria;
englobaria os nove incisos do artigo 485 e também as nulidades civis, tendo, portanto, um alcance
e uma aplicabilidade maior do que a agdo resciséria, podendo ser ajuizada para rescisdo nao
somente de sentencas mas de todo e qualquer ato juridico nulo ou anulavel.

Trata-se (a ac¢do rescisoria) de uma agao especial, com procedimento em Segunda Instancia,
com depdsito prévio de 5% do valor da causa e com casos de cabimento estipulados
expressamente no texto legal processual (incisos I a IX do art. 485 do CPC.) e regulamentada



pelos artigos 487, a 495, todos do Cédigo de Processo Civil. E uma acdo distinta, estritamente
processual, regulamentada quase que unicamente pela lei formal, que a cria e regulamenta.

3. COISA JULGADA

A coisa julgada, instrumento tipicamente processual, recentemente erigida a dogma
constitucional pela carta de 1988 (art. 5°, XXXVI ja mencionado), é um instituto que visa uma
quase que total protecdo a decis@o judicial, uma vez transitada em julgado. (17) Mas essa
protecdao ndo pode ser absoluta, pois, a0 mesmo tempo em que a Constituicao Federal protege a
coisa julgada, ela também prevé o amplo acesso a justiga (art. 5°, XXXV). Trata-se de caso "sui
generis" onde ocorreu, quando da decisdo judicial, alguma (ou vérias) ilegalidade(s). Quando se
fala em decisdo terminativa, que pde fim ao litigio processual (sentenca de mérito), a legislacao
prevé, em nosso diploma patrio, a ag¢do resciséria (CPC. Art. 485) como instrumento a ser
utilizado para rescindir uma decisdo desse tipo, de alguma forma viciada. Ao lado desse
instrumento processual, para os casos em que, apesar de haver decisdo judicial ndo houve
sentenca de mérito, nosso ordenamento processual prevé a acdo anulatéria (CPC. Art. 486), que
visa a rescisdo dos atos juridicos "em geral". Apontar fundamentadamente as diferencas entre a
sentenca de mérito, que faz coisa julgada, e o ato juridico que pde fim ao processo mas é
meramente homologatdrio, é fundamental para a distingdo do instrumento processual adequado a
ser utilizado ao caso, ou seja: agcado rescisdria ou acao anulatoria.

A coisa julgada, portanto, é a imutabilidade dos efeitos da sentenca ou da propria sentenga
que decorre de estarem esgotados os recursos eventualmente cabiveis

O efeito negativo da coisa julgada consiste, na proibicao de se voltar a discutir, ou decidir,
o que consta do dispositivo da sentenca de mérito irrecorrivel em face das mesmas partes,
qualquer que seja a acao futura. (18)

3.1. Coisa julgada formal

Quando estiverem esgotados todos os recursos previstos na lei processual, ou porque foram
todos utilizados e decididos, ou porque decorreu o prazo de sua interposi¢do, ocorre a coisa
julgada formal, que é a imutabilidade da decisdo dentro do mesmo processo por falta de meios de
impugnacgao possiveis, recursos ordindrios ou extraordindrios.

A coisa julgada formal, ou preclusdo médxima, dd a sentenga imutabilidade como ato
processual de encerramento da relagdo processual.

Tornando imutdvel a decisdo, como ato processual, a coisa julgada formal € condi¢do prévia
da coisa julgada material, que € a mesma imutabilidade em relacdo ao conteido do julgamento e
"mormente aos seus efeitos.”" (19)

Trata-se da impossibilidade de reformar a sentenca por vias recursais, seja porque a ultima
instancia proferiu sua decis@o, ou seja, por haver transcorrido o prazo para interpor recurso, ou
finalmente porque se desistiu do recurso ou a ele se renunciou.



3.2. Coisa julgada material

O fundamento da coisa julgada material € a necessidade de estabilidade nas relagcdes
juridicas.

A coisa julgada material, que é a imutabilidade do dispositivo da sentencga e seus efeitos,
torna impossivel a rediscussdo da lide, reputando-se repelidas todas as alegacdes e defesas que a
parte poderia opor ao acolhimento ou rejei¢ao do pedido.

Na coisa julgada material, concentra-se a autoridade da coisa julgada, ou seja, o mais alto
grau de imutabilidade a reforcar a eficicia da sentenga que decidiu sobre o mérito ou sobre a
acdo, para assim impedir, no futuro, qualquer indagacdo sobre a justica ou injustica de seu
pronunciamento.

A coisa julgada material € instituto de direito processual. Ela torna imutdvel a vontade
concreta da lei que promana da sentenga, criando, assim, vinculos de ordem puramente processual
que impedem o reexame do mérito da questdo decidida por qualquer outro 6rgao investido de
poder jurisdicional.

3.3. Limites objetivos da coisa julgada

Dispde o artigo 468 do Cdédigo de Processo Civil que "a sentenca que julgar total ou
parcialmente a lide tem forca de lei nos limites da lide e das questdes decididas".

Nem tudo na sentencga se torna imutdvel. O que faz coisa julgada material € o dispositivo da
sentenga, a sua conclusdo. Pode-se dizer que a coisa julgada se restringe a parte dispositiva da
sentencga; a essa expressao, todavia, deve dar-se um sentido substancial e ndo formalista, de modo
que abranja ndo somente a parte final da sentenca, como também qualquer outro ponto em que
tenha o juiz eventualmente provido sobre os pedidos das partes.

3.4. Limites subjetivos da coisa julgada

O importante é saber a quem atinge a imutabilidade da coisa julgada, ou seja, quem esta
proibido de voltar a discutir as questdes que a sentenca resolver e que, nos termos dos limites
objetivos, recebeu a imutabilidade.

A sentenca, ato de conhecimento e vontade do poder estatal jurisdicional, quando € editada,
se pdoe no mundo juridico e, como tal, produz altera¢des em relagdes juridicas de que sdo titulares
terceiros, porque as relacdes juridicas ndo existem isoladas, mas inter relacionadas no mundo do
direito. Assim, os efeitos das sentengas podem atingir as partes (certamente) e terceiros.

No entanto, esses efeitos s6 sdo imutdveis para as partes. A imutabilidade dos efeitos, que é
a coisa julgada, s atinge as partes.

A eficdcia da coisa julgada € restrita exclusivamente as partes; sé a eficacia da sentenca é
que, potencialmente, se estende a terceiros.



CONCLUSAO

O amplo acesso ao judicidrio e a coisa julgada sdo garantias tanto processuais como
constitucionais, uma vez que a Constituicdo, em principio, erigiu a coisa julgada ao status de
dogma constitucional, protegendo-a constitucionalmente, portanto; mas, essa mesma constituicao,
em contrapartida, ndo concede poderes ilimitados a coisa julgada, pois, faculta ao cidaddo o
amplo acesso ao judicidrio e, tanto a lei processual como a lei material, prevéem casos em que,
apesar de existir uma sentenca transitada em julgado, a mesma, viciada de alguma forma, pode
ser passiva de uma acdo que a inutilize.

Ao mesmo tempo em que se protege o ato juridico perfeito e a coisa julgada, visando dar
seguranca as decisdes do judicidrio, essa mesma prote¢ao nao pode servir de instrumento para que
se pratique a ilegalidade "maquiada" de legalidade, por estar coberta (em tese) com o manto da
chamada coisa julgada. Somente se terd ato juridico perfeito se esse ato for realmente praticado
dentro de todos os restritos preceitos legais, despido de qualquer vicio que o macule, que o
inutilize. Tendo, o ato, sido praticado dentro de todos os preceitos de legalidade, tratar-se-4,
somente entdo, de ato juridico perfeito, coberto com o manto imaculado da coisa julgada.

Os instrumentos que combatem as sentengas que, apesar de transitadas em julgado, sdo
viciadas de alguma forma, visando rescindi-las, s@o previstos tanto na legislagao formal como na
material e, neste despretensioso trabalho, foi exposto um pouco de cada assunto, assim como um
pouco dos entendimentos tanto doutrindrios como jurisprudenciais do tema, com algumas de
nosssas observacoes.
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legislador, aplicacdo de sancdo mais severa; ao contrdrio da nulidade relativa, onde a falta
cometida € mais leve, sendo, diferentemente da nulidade absoluta, passiva de anulabilidade.
Alguns caracteres inconfundiveis distinguem a nulidade da anulabilidade: "A anulabilidade &
decretada no interesse privado da pessoa prejudicada, ou no de um grupo de pessoas
determinadas; a nulidade € de ordem publica, de alcance geral e decretada no interesse da prépria
coletividade; A anulabilidade pode ser suprida pelo juiz a requerimento das partes, ou sanada,
expressa ou tacitamente, pela ratificacdo (art. 148); a nulidade nao pode ser suprida pelo juiz,
embora a pedido de todos os interessados (art. 146, pardgrafo tinico). A anulabilidade ha de ser
pronunciada mediante provocacdo da parte, ndo podendo ser decretada ex officio pelo juiz (art.
152); a nulidade pode e deve ser decretada de oficio (art. 146, paragrafo inico). A anulabilidade
pode ser alegada e promovida pelos prejudicados com o ato, ou por seus legitimos representantes
(art. 152); a nulidade pode ser decretada nao s6 a pedido dos interessados, como também do
6rgdo do Ministério Pablico, quando lhe caiba intervir (art. 146). A anulabilidade é prescritivel,
em prazos mais ou menos exiguos; a nulidade nao prescreve (quod initio vitiosum est non potest
tractu temporis convalescere), ou, se prescreve, serd no maior prazo previsto em lei. A anulagao
deve ser sempre pleiteada através de acdo judicial; a nulidade, quase sempre, opera pleno jure,
ressalvada a hipétese em que se sucite divida sobre a existéncia da propria nulidade, caso em que



se tornard imprescritivel a propositura de acdo para o reconhecimento de sua ocorréncia, pois a
ninguém ¢é licito fazer justica pelas proprias maos. O ato anuldvel pode ser ratificado pelas partes,
salvo direito de terceiro (art. 148); o ato nulo € irrepardvel, insuscetivel de ratificacdo, expressa
ou tacita; ndo podem as partes escoima-lo da macula que o inutiliza. A nulidade, absoluta ou
relativa, uma vez proclamada, aniquila o ato juridico. A relativa, embora de menor gravidade que
a absoluta, depois de reconhecida por decisao judicial, tem a mesma for¢a exterminadora; num e
noutro caso, o ato fica inteiramente invalidado. O efeito principal do reconhecimento da nulidade
¢ a reconducdo das partes ao estado anterior; o reconhecimento da nulidade opera
retroativamente, voltando os interessados ao "statu quo ante", como se O ato nunca tivesse
existido, restabelecendo-se o estado em que antes dele estavam as partes. Se nao for possivel a
restituicdo do statu quo ante, serdo as partes indenizadas com o equivalente, conforme se
arbitrar."

BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito Constitucional. 11* Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1989. Para
Celso Bastos "Coisa julgada € a decisdo do juiz de recebimento ou de rejeicio da demanda da
qual ndio caiba mais recurso. E a decisdo judicial transitada em julgado."

GRECO FILHO, Vicente. Direito processual civil brasileiro. Volume 2, 11* Ed. p. 279. Sao
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