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A DEFESA DO INDICIADO NO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR
FEDERAL

* Jodo Bosco Barbosa Martins

Segundo o art. 151 da Lei n°8.112', de 11 de dezembro de 1990,
0 processo administrativo disciplinar se desenvolve nas seguintes fases:
instauracéo, com a publicacdo do ato que constituir a comissao (inciso 1); inquérito
administrativo, que compreende instrucdo, defesa e relatério (inciso IlI) e
julgamento (inciso ).

Este trabalho tem por objetivo trazer algumas considerag¢des sobre
a segunda subfase do inquérito administrativo disciplinar federal denominada de
defesa.

O principio da garantia de defesa estd assegurado no inciso LV do
art. 5° da Lex Mater, juntamente com a obrigatoriedade do contraditério, como
decorréncia do devido processo legal (CF, art. 52, LIV), que tem origem no due
process of law do direito anglo-norte-americano, assevera Hely Lopes Meirelles".
O processo administrativo disciplinar obedecera, também, ao principio do
contraditério, assegurado ao acusado a ampla defesa, com a utilizagdo dos meios
e recursos admitidos em direito (Constituicdo Federal, art. 59, inc. LV e Lei n.?
8.112/90, art. 143 e 153).

Para José Armando da Costa: “em qualquer quadra ou momento
da vida, o ato de defesa ndo é apenas um direito natural ou constitucional, é bem
mais que isso, revelando-se insofismavelmente como o esforco humano que
enobrece o individuo e o reconhece como digno de integrar o processo que a
humanidade Ihe conferiu, além de configurar o trago mais proeminente e
caracteristico de toda uma civilizagdo”. "

O prazo para defesa sera de dez dias. Havendo dois ou mais
indiciados, o prazo sera comum e de vinte dias (Lei n.2 8.112/90, art. 161, § 29). O
prazo de defesa podera ser prorrogado pelo dobro, ou seja, por vinte ou quarenta
dias, se for um ou mais de um indiciado, respectivamente, para diligéncias
reputadas indispensaveis (Lei n.? 8.112/90, art. 161, § 39).

Antonio Carlos Palhares Moreira Reis esclarece que a “Durante
esse prazo, o indiciado tem o direito de formular, por escrito, a argumentagéo que
tiver e couber e, eventualmente, apresentar contra-provas e requerer diligéncias
complementares, como, por exemplo, oitiva de novas testemunhas, novos exames
e vistorias, tudo com o objetivo de assegurar sua inocéncia. Ou, se ndo for para
caracterizar a inocéncia, dar uma explicagdo convincente para a realizagdo do
fato, a fim de justifica-lo e minimizar a penalidade a ser eventualmente imposta.
Cabe-lhe, ainda, se for o caso, levantar quaisquer preliminares, promover a
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arguicdo de qualquer nulidade no procedimento”.



O indiciado podera, mediante instrumento habil, delegar poderes
para procurador efetuar sua defesa, desde que nédo seja servidor publico, face aos
impedimentos legais, principalmente a proibicao estatuida no inciso Xl do art. 117
da Lei n° 8.112/90 (atuar como procurador ou intermediario, junto a reparticbes
publicas, salvo quando se tratar de beneficios previdenciarios ou assistenciais de
parentes até o segundo grau, e de conjuge ou companheiro).

Para Ernomar Octaviano e Atila J. Gonzalez’ além do direito a
vista dos autos, que sempre se fara na presenca do secretario ou de um dos
membros do colegiado, serd licito ao indiciado requerer certiddes de todos os atos
e documentos contidos no processo disciplinar.

O art. 163 da Lei n° 8.112/90 disciplina que achando-se o
indiciado em lugar incerto e ndo sabido, sera citado por edital, publicado no Diario
Oficial da Unido e em jornal de grande circulagdo na localidade do ultimo domicilio
conhecido, para apresentar defesa. Ja o paragrafo unico informa que “Na hipdtese
deste artigo, o prazo para defesa sera de 15 (quinze) dias a partir da dltima
publicagéo do edital”.

Terminado o prazo de oferecimento da defesa escrita sem que
tenha sido esta apresentada, sera o indiciado considerado revel, sendo-lhe
nomeado um defensor dativo, ocupante de cargo de nivel igual ou superior ao do
indiciado, que possuird igual prazo para exercitar o direito de defesa.

A revelia sera declarada, por termo, nos autos do processo
administrativo disciplinar e devolvera o prazo de dez dias para a defesa dativa se
houver apenas um indiciado, e de vinte dias, quando houver dois ou mais
indiciados (Lei n.?2 8.112/90, arts. 161, § 2% e 164, § 19).

A comissao processante somente deve iniciar os trabalhos do
relatério apds o término do prazo para defesa, salvo se o defensor dativo, ao
apresenta-la, renunciar expressamente ao prazo remanescente.

Se houver mais de um indiciado e interesses conflitantes, deve ser
nomeado defensor dativo distinto para cada um. .

O Superior Tribunal de Justica - STJ em Mandado de Seguranga”
ja decidiu parcialmente que:

1) N&o ha falar em cerceamento decorrente da falta de homeagéo
de defensor dativo, previsto, tdo-somente, em caso de revelia do
indiciado ou quando houver recusa de sua parte de se encarregar
da defesa (arts. 163 a 164 da Lei n® 8.112/90).

2) A comisséo de inquérito deve propor a autoridade competente a
submisséo da servidora a avaliagdo médica, quando, no curso do
processo disciplinar, surja duvida razoavel acerca da sua sanidade
mental, ut art. 160 da Lei n° 8.112/90.

3) Seguranga parcialmente concedida, subsistente a medida
liminar.

Como nenhum acusado podera ser condenado sem defesa, apos
a apresentacao desta, fica encerrada a fase defenséria.



A préxima fase do inquérito administrativo disciplinar serd a
elaboracédo do relatério, sintese do apurado no processo, a ser elaborado pelo trio
processante.
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