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01. INTRODUCAO

A acdo monitdria foi introduzida na legislac@o processual pétria - a exemplo de diversos
outros paises, especialmente na Itdlia e na Alemanha - pela Lei n.° 9.079/95.

Na licdo de SALVIO DE FIGUEIREDO TEIXEIRA sobre a a¢io monitéria afirma:
finalmente, um projeto contempla o denominado procedimento monitorio ou injuntivo, em
sua modalidade documental. De sua exposi¢do de motivos, colhe-se: "Introduz no atual
direito brasileiro, com este projeto, dentro de um objetivo maior de desburocratizar,
agilizar e dar efetividade ao nosso processo civil, a agdo monitoria, que representa o
procedimento de maior sucesso no direito europeu, adaptando o seu modelo a nossa
realidade e as cautelas que a inovagdo sugere. A finalidade do procedimento monitorio,
que tem profundas raizes no antigo direito luso-brasileiro, é abreviar, de forma inteligente
e habil, o caminho para a formagdo do titulo executivo, contornando o geralmente moroso
e caro procedimento ordindrio.

Humberto Theodoro Junior, ao comentar finalidade do procedimento monitério, e da
necessidade de facilitar o acesso do credor ao titulo executivo, leciona: ao lado do processo
de execugdo e do processo de cogni¢do, em sua pureza, existe, portanto, um procedimento
intermediario, de larga aplicagdo pratica e de comprovada eficiéncia para abreviar a
solugdo definitiva de inumeros litigios: Trata-se do procedimento monitorio ou de
injungdo.

Por fim, José Rogério Cruz e Tucci também comenta: a agdo monitoria pode ser
conceituada como o meio pelo qual o credor de quantia certa ou de coisa determinada,
cujo crédito esteja comprovado por documento habil, requerendo a prolagdo de
provimento judicial consubstanciado, em ultima andlise, num mandado de pagamento ou
de entrega de coisa, visa a obter a satisfagdo de seu direito.

Trata-se de procedimento contencioso especial e que nao se confunde com o chamado
preceito cominatdrio, eis que este visa uma obrigacdo de fazer ou nio fazer ensejando um
comando associado a imposicao de uma pena ou san¢do para o caso de descumprimento da
obrigacdo.

Conceitualmente cominar tem o sentido de ameacar com pena ou castigo no caso de
infracdo ou descumprimento da obrigacdo; monir visa admoestar, avisar, intimar; e injungir
consiste na acdo de ordenar, impor uma obrigacao.

Desta forma, o pedido da acdo monitdria busca, de forma imediata, a expedi¢ao de uma
ordem ou mandado, e ndo propriamente a citacdo do réu para responder a demanda. E o que
se vislumbra claramente no art. 1.102b do CPC.



02. FINALIDADE

A lei processual coloca a disposi¢c@o do credor uma via processual mais célere, mais eficaz
para obter o titulo executivo, ndo necessitando utilizar-se das delongas do processo
cognitivo.

A finalidade do procedimento monitdrio € justamente a constituicao do titulo executivo por
este caminho mais breve, baseando-se no principio da verossimilhanca e de cognicao
sumdria. Parte-se da idéia de que sdo requisitos dos titulos executivos a certeza, a liquidez e
a exigibilidade. Pode ocorrer, contudo, que a divida em si, seja certa, liquida e exigivel,
mas nao se formalize em titulo executivo. Os titulos executivos, em regra, so sempre
escritos, mas as dividas liquidas, certas e exigiveis podem ser representadas por escrito que
ndo tem forca de execucdo, sem perderem a certeza, a liquidez e a exigibilidade (ndo se
consideram titulo executivo, v.g. por deficiéncia de forma, o documento particular assinado
apenas pelo devedor e a duplicata ndo aceita, sem prova do recebimento da mercadoria,
muito embora estejam definindo, em quantum certo, obrigacdo ndo condicionada e sem
razdo de ddvida ao convencimento do intérprete). Daf a utilizacdo da via monitdria.

Se por um lado o amplo procedimento cognitivo rende homenagem a segurancga juridica,
mas - em decorréncia - € lento e ineficiente, por outro lado o procedimento monitério, mais
despojado do amplo conhecimento, torna-se ttil instrumento para agilizar a formacao do
titulo executivo. Note-se que ndo dota a lei, desde logo, de valor executivo aqueles
documentos que nao tem a forca executiva, mas viabiliza que modo célere obtenha aquela
condic¢do desde logo.

03. PROCEDIMENTO
03.1 - PRELIMINARMENTE

O objetivo do autor, na denominada a¢do monitdria, pode ser reclamar pagamento de divida
em dinheiro, entrega de coisa fungivel (art. 50 do CC), isto é, de bem mdvel que pode ser
substituido por outro, ou de bem mével determinado, nunca imével, conforme o art. 1.102*
do CPC.

Quanto ao procedimento, inobstante a lei coloque a disposi¢do do credor a acdo monitdria
(que lhe é mais benéfica), nada impede que ele utilize a via comum do processo de
conhecimento.

03.2 - A PECA INICIAL

A peca inaugural deve atender aos requisitos genéricos do art. 282 do CPC, além dos
requisitos especificos previstos no art. 1.102a do CPC. Ao contrario do que ocorre no
processo cognitivo, hd presuncao de veracidade dos fatos articulados pelo autor, e que
somente serd afastada por atuacdo volitiva do réu mediante a oposi¢do de embargos - art.
1.102¢ do CPC - que € sua forma de defesa.

03.3 - O DOCUMENTO ESCRITO

A obrigacdo deve estar representada por escrito, mas sem que o mesmo lhe empreste forma
executiva, porque, se assim estiver, ndo hd interesse em formacao de titulo ja formado.



Caso seja a hipétese, deverd o autor apresentar memoria discriminada do cadlculo como no
processo de execucao (art. 604 do CPC), inclusive incluindo corre¢do monetdria e juros
legais ou pactuados.

Art. 1102a - A a¢@o monitdria compete a quem pretender, com base em prova escrita sem
eficacia de titulo executivo, pagamento de soma em dinheiro, entrega de coisa fungivel ou
de determinado bem moével.

Nio € qualquer forma escrita que faz o titulo habil para o pedido monitério. Mister que o
que nela se contém revele obrigacdo certa, liquida e exigivel. Declaracdo de terceiros, por
exemplo, ndo dé certeza da divida nem o sacado que ndo aceitou a letra de cambio pode ser
considerado devedor certo na obrigacao.

Carreira Alvim (Acao Monitéria e Temas Polémicos da Reforma Processual, Del Rey, Belo
Horizonte, 1995, p. 40), leciona: a prova escrita, para fins monitorios, ndo compreende
todos os fatos da causa, sendo aqueles concernentes a existéncia do crédito e a sua
natureza das prestagoes e que constituem os pressupostos especificos dessa modalidade
procedimental, pelo que também o 6nus probatorio se concentra nesses limites. Assim deve
o autor fazer prova tdo-somente do ato constitutivo do seu crédito, com as qualidades de
fungibilidade e liquidez.

O documento escrito mais comum do titulo monitério € o que vem assinado pelo préprio
devedor, ndo importa qual seja a forma, a exemplo dos contratos, das declaracoes
unilaterais com informag¢d@o ou nao da causa da obrigacdo, das missivas ou dos meros
bilhetes, duplicata mercantil sem aceite ou que por outro motivo nio tenham forca de
executividade, contratos de honordrios profissionais, nas relacdes de consumo onde o
fornecedor tenha descumprido obrigacdo (desde que munido de documentos, nota fiscal,
v.g.), entre outros.

As contas expedidas pelas empresas de dgua, luz e telefone, os saldos bancarios, com prova
do contrato do correntista sdo também, exemplificativamente, formas hébeis de se
presumir, em um primeiro momento, a existéncia da divida e permitir a instaura¢io do
procedimento monitdrio.

Ainda sobre o documento escrito, ndo serve o titulo que é executivo. Na licdo de ELAINE
MACEDO (in Da A¢do Monitéria), da leitura do art. 1.102° pode-se concluir pela
exclusdo do rol de documentos a ensejar sua propositura, como jd ficou antes esclarecido,
os titulos executivos. Esses legitimam o credor a propor, desde logo, processo de execugdo,
resolvendo-se a questdo em sede de ‘interesse de agir’. O credor exeqiiente ndo tem
necessidade de propor agdo monitoria, que se destina a formagdo de um titulo executivo
por um caminho mais célere do que a agdo ordindria, meio que serve ao processo de
cognigdo. Se ja é titular de titulo exeqiiendo, falta-lhe interesse de agir pela agdo
injuncional.

03.4 - O PROCEDIMENTO

O Juiz, ao receber a peca inicial, analisard todas as questdes pertinentes aos pressupostos
processuais e as condi¢des da acdo, mandando emenda-la (art. 284 do CPC) se for
necessario.



O despacho de deferimento (quando preenchidos os requisitos legais) importa na expedi¢ao
de mandado de pagamento ou de entrega dirigido ao devedor, permitindo-se-lhe que atenda
em quinze dias. O provimento judicial que defere a inicial ndo tem nenhum efeito
declaratério de direito nem de qualquer condenagdo. Nao € sentenga nem decisio
interlocutdria, porque, na verdade, nada decide.

A lei ndo faz referéncia a citag¢do (art. 213 do CPC) ou a intimagdo (art. 234 do CPC),
mas refere que o juiz deferird mandado de pagamento ou de entrega, causando certa
perplexidade. Certamente a interpretacdo mais correta é de entender como de natureza
citatéria (art. 213 do CPC), porquanto se d4 inequivoca ci€ncia do processo ao réu,
inobstante ja tenha contra si uma ordem judicial (do contrério sequer haveria a formagdo da
relacdo triangular). E o mesmo que ocorre no processo de execucio.

Certo € que o Juiz, fazendo exame dos fatos, expede o provimento adequado, parecendo
revelar decisdo jurisdicional, mas este ndo € o sentido do processo de conhecimento. Em
qualquer despacho ordinatdrio, ha sempre teor decisério, mas nunca no sentido de
solucionar questdes entre as partes e sim de reconhecer-lhes prerrogativas processuais,
garantidas pela lei. Do contrdrio ter-se-ia de admitir, com maior razdo, que o deferimento
da execucdo seria também sentenca ou interlocutéria e ndo apenas provimento que
reconhece o direito ao processo executivo.

Trata-se de ato judicial irrecorrivel, atribuindo a lei ao devedor somente a possibilidade de
opor sua defesa por meio de embargos. O ato processual € um misto de despacho
ordinatério com decisdo interlocutéria que defere medida liminar, no sentir de ELAINE
MACEDO.

Art. 1102b - Estando a peti¢do inicial devidamente instruida, o juiz deferird de plano a
expedicdo do mandado de pagamento ou de entrega da coisa no prazo de 15 (quinze) dias.

03.5 - A DEFESA

Deferida a medida judicial, podera o devedor atender a ordem judicial e fazer a entrega da
coisa ou 0 pagamento, manter-se inerte ou opor embargos. Os embargos podem versar
sobre a totalidade do pedido ou apenas parcialmente. Nesta segunda hipdtese hd a
formacdo, desde logo, do crédito sobre a parte ndo impugnada, podendo ser executada de
pronto.

Quanto ao 6nus da prova, Humberto Theodoro Jinior (Curso de Direito Processual Civil,
vol. ITI, 13% ed., Forense, 1996, p. 381) assevera: a agdo monitdria ndo apresenta novidade
alguma. Prevalecem as regras gerais do art. 333 do Codigo de Processo Civil, ou seja, ao
autor compete provar o fato constitutivo de seu direito e ao réu incumbe a prova do fato
impeditivo, modificativo ou extintivo daquele direito. Dai a necessidade da oposicao por
meio de embargos.

O prazo para o cumprimento ou para oposicao de embargos € de 15 dias, aplicando-se a
este prazo as regras de prazo em quadruplo ou em dobro (arts. 188 e 191 do CPC),
contando-se-o da juntada aos autos do mandado judicial.

Cumprindo a ordem judicial a lide estard composta, seja no plano material como também



no processual, findando o processo. A sentenca serd do art. 269, inc. II do CPC. Nesta
hip6tese aplica-se a disposi¢do do art. 1.102, § 1° do CPC (isengdo de custas e
honordrios), entregando-se a res ou o dinheiro ao autor.

Caso o réu nao cumpra a ordem, poderd defender-se por meio da oposicdo de embargos, o
qual serd processado - ao contrdrio da regra geral - nos proprios autos da agdo monitoria (§
2° do art. 1.102¢ do CPC). Note-se, assim, que ndo se trata de procedimento incidental,
mas de efetiva defesa.

Opostos os embargos, suspende-se a ordem de cumprimento de pagamento ou de entrega
(art. 1.102¢ do CPC). A partir de entdo o processamento segue o rito ordindrio, tendo o
autor o prazo de 15 dias para contestar, com réplica no prazo de 10 dias, e os demais termos
legais dos arts. 329 a 331 do CPC.

Art. 1102¢ - No prazo previsto no artigo anterior, poderd o réu oferecer embargos, que
suspenderdo a eficidcia do mandado inicial. Se os embargos nao forem opostos, constituir-
se-4, de pleno direito, o titulo executivo judicial, convertendo-se o0 mandado inicial em
mandado executivo e prosseguindo-se na forma prevista no Livro II, Titulo II, Capitulos II
eIV.

§ 1° - Cumprindo o réu o mandado, ficard isento de custas e honorarios advocaticios.

§ 2° - Os embargos independem de prévia segurancga do juizo e serdo processados nos
préprios autos, pelo procedimento ordindrio.

§ 3° - Rejeitados os embargos, constituir-se-4, de pleno direito, o titulo executivo judicial,
intimando-se o devedor e prosseguindo-se na forma prevista no Livro II, Titulo II,
Capitulos T e IV.

Em sede de embargos ndo ha limitacao horizontal ou vertical de producao de provas, sendo
plena a cogni¢do, podendo aduzir questdes de fato ou de direito.

E pacifico inexistir necessidade de seguranca do juizo para a interposicdo dos embargos, o
que € exigivel nos embargos fundados em titulo executivo. Ocorre que neste ja hd um juizo
de certeza - e a oposicdo, pois, tende a temeridade - enquanto que naquele ainda nao ha
juizo de certeza.

03.5 - O JULGAMENTO

A sentenca que julga os embargos, se apreciar a lide - questdo de fundo - é de mérito e
alcanca a res judicata na sua carga declaratdria, sendo a principal carga a desconstitutiva
(ou constitutiva negativa) se for procedente. A conseqii€ncia € a extingdo da acdo principal.

Sendo improcedentes os embargos, incide a regra do art. 1.102¢, § 3°, do CPC, ou seja,
constitui de pleno direito o titulo executivo judicial. Diverge a doutrina, contudo, sobre a
existéncia de efetiva sentenca se os embargos forem improcedentes. Na licio de ELAINE
MACEDO cuida-se de sentenga com igual eficdcia das sentengas condenatorias proferidas
no processo de cognig¢do tradicional: declara a existéncia do crédito, exorta o devedor ao
pagamento e constitui titulo executivo judicial. Para ERNANI FIDELIS DOS SANTOS, no
procedimento monitorio ndo ha sentenga (...). Assim, a conjugagdo do provimento inicial



com a inércia do devedor ou com o efeito da improcedéncia dos embargos cria uma
eficdacia executiva equiparavel a de senten¢a condenatoria.

Cuida-se de questdo a ser solucionada pela doutrina. Parece ser do melhor entendimento
técnico-juridico a existéncia de sentenga, pois o Poder Judicante decide questdo
controvertida posta sub judice, decisdo esta que deve atender aos requisitos legais e ser
fundamentada, pondo fim a uma questao, vale dizer, uma efetiva sentenga. De outro lado,
inadmitida a hip6tese de sentencga, o ato judicial tornar-se-ia irrecorrivel.

Entretanto, caso ndo haja a interposi¢dao de embargos pelo réu entdo é que a melhor
doutrina entende inexistir sentenca. Neste sentido € a licdo de Theotdnio Negrao: Trata-se
de um estranho titulo executivo judicial, porque prescinde de sentenca. Ao que parece tal
natureza lhe é atribuida pela lei para evitar que o réu oponha, posteriormente, embargos a
execugdo com fundamento no art. 745, em vez de ficar restrito as hipoteses do art. 741. O
mesmo entendimento é sufragado por Reis Friede ao enfatizar: No caso de ndo serem
opostos embargos pelo réu (ou se opostos, os mesmos forem considerados intempestivos),
constituir-se-d, de pleno direito, o titulo executivo judicial, com base na prova documental
(escrito) anexada aos autos, convertendo-se o mandado inicial em efetivo mandado
executivo e prosseguindo-se o processo na forma prevista na execug¢do para a entrega de
coisa certa ou incerta (arts. 621/628 e 629/631 do CPC) ou na execugdo por quantia certa
contra devedor solvente (arts. 646/731 do CPC), conforme o caso.

03.6 - DA FORMACAO DO TITULO EXECUTIVO

A formacao do titulo executdrio se completa com a improcedéncia dos embargos (art.
1.102a, § 3°) ou com sua nio interposicao (art. 1.102 caput). Forma-se o titulo executivo
pela participagdo omissiva do devedor, ndo apresentando defesa hébil a impedir os efeitos
da certeza e liquidez do momento da divida, ou pela improcedéncia de sua oposicao. O
titulo tem natureza judicial e é o objetivo visado pelo autor.

03.7 - O RECURSO

Da sentenca que julga os embargos € oponivel o recurso de apelacao (art. 520 do CPC).
Quanto ao seu efeito - meramente devolutivo ou suspensivo -, ndo ha previsao legal,
gerando divergéncias doutrindrias.

ERNANI FIDELIS DOS SANTOS entende que o recurso deve ser recebido no duplo
efeito: (...) o recurso que os julga é apelagdo, recebido em ambos os efeitos, porque a
excegdo, de interpretagdo restrita, so se reserva aos embargos a execugdo (art. 520, V),
enquanto que ELAINE MACEDO entende ser aplicdvel somente o efeito devolutivo,
afirmando que na defesa da possibilidade de execugdo provisoria no procedimento
monitorio, é de se destacar que a plausibilidade que autoriza o decreto inicial, enriquecida
pelo juizo de certeza - mesmo que sujeito a reforma - configurado pela sentenga de
improcedéncia dos embargos, reclama uma efetividade procedimental adequada, que
certamente ndo é alcang¢ada pelo sistema convencional das apelag¢des recebidas em ambos
os efeitos.

E perfeitamente admissivel a interposi¢io de embargos declaratérios em face da sentenca,
eis que pode ela conter elementos que permitam tal providéncia.



03.8 - EXECUCAO

Uma vez formado o titulo executivo, segue o processo de execug@o em todos 0s seus
tramites e nos termos da lei processual, sendo judicial a natureza do titulo executado.

Quanto a oposi¢do de embargos (previstos no processo de execu¢do) € pacifico que
somente podem ser opostos os embargos com base no art. 741 do CPC, sendo
inadmissiveis embargos com base no art. 745 do CPC, sob pena de ser possibilitada
rediscussdo sobre matéria ja decidida na defesa do réu (em embargos a monitéria) ou que
poderia té-lo feito e ndo o fez.

Neste mesmo sentido & a licio de THEOTONIO NEGRAO: Ao que parece tal natureza lhe
¢ atribuida pela lei para evitar que o réu oponha, posteriormente, embargos a execug¢do
com fundamento no art. 745, em vez de ficar restrito as hipoteses do art. 741.
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