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CONFLITO DE TURMAS NO TRIBUNAL DE JUSTICA, AO EXAMINAR O
CABIMENTO OU NAO DO PROCEDIMENTO MONITORIO CONTRA A FAZENDA
PUBLICA.

E ou nio cabivel o procedimento monitério contra a Fazenda Puiblica Federal, Estadual
ou Municipal?

A Corte Mineira entra em conflito ao examinar a possibilidade ou ndo de se utilizar da
Acdo0 Monitdria contra a Fazenda Publica.

H4 divergéncias no Tribunal de Justica Mineiro sobre a questao.

A Terceira Camara Civel do TIMG julgou perfeitamente cabivel acdo monitdria contra a
Fazenda Publica, se o débito é comprovado mediante notas de empenho.

Ao comentarmos essa decisdo, naquele momento, apontamos as razdes que justificaram
esse entendimento de que ndo h4, nessa hipétese, impropriedade da referida acdo, a
seguir:

1°) - a necessidade de expedi¢do de precatdrio ndo representa Obice a op¢ao pela via
monitdria, pois o titulo executivo por intermédio dela obtido é antecedente a sua
execugao;

2°) - apresentados os embargos, 0 processo passa a seguir o rito ordindrio, com todas as
garantias inerentes a esse procedimento, inclusive o contraditério;

3°) - o argumento de que as sentengas contra a Administracdo Publica estdo sujeitas a
remessa de oficio ndo afasta a aplicacdo dos arts. 1.102 a 1.102¢ do CPC (que disciplinam
a acao monitdria), pois 0 que a monitdria objetiva € apressar a formacao do titulo
executivo, e, mesmo que admitida a aplicagdo do art. 475, II, do CPC, ganhar-se-4 em
rapidez com a cogni¢do sumdria, e, mesmo que ndo embargada a pretensdo, ha de ser
observada a norma do art. 475 do CPC (reexame necessario);

4°) - o processo monitério exige prova pré-constituida, sendo do autor o 6nus de
colacionar o documento a instruir sua pretensao, ficando, com isso, relevada a incidéncia
do art. 320 do CPC (revelia); e, finalmente,

5°) - é relativa a indisponibilidade do direito da Fazenda Publica, ndo ficando ela
impedida de cumprir voluntariamente o mandado de pagamento ou de se sujeitar a



execucdo fundada no titulo executivo obtido pela via monitdria.

E acrescenta mais um motivo para a utilizacdo da monitdria, nesse caso, como se nao
bastassem os anteriormente citados, ao revelar que «o procedimento monitdrio até
favorece a Fazenda Publica, pois dispensa o pagamento de honorarios advocaticios, caso
se efetue o pagamento voluntariamente».

Agora, em posi¢ao diametralmente oposta, a Quarta Camara Civel do mesmo TIMG, em
Acé6rdao publicado no Didrio do Judicidrio de 08 de junho, diz ser incabivel o
procedimento monitdrio contra a Fazenda Publica, seja federal, estadual ou municipal, em
face do disposto no artigo 730 do Cédigo de Processo Civil, que estabelece regra especial
para a execugdo por quantia certa movida contra a Fazenda Publica, ndo sendo possivel a
expedicao de ordem de pagamento contra a mesma, nem a penhora de seus bens, devendo
haver processo de conhecimento puro com sentenca em duplo grau de jurisdi¢cdo para
pagamento por meio de oficio requisitério e por meio de dotacdo or¢camentdria.

O Relator, Des. Bady Curi, em seu voto, assevera que seguiu entendimento perfilhado
pela doutrina e transcreveu trecho de José Rogério Cruz e Tucci, em seu livro, intitulado
Acdo Monitéria, Editora Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 1995, p. 66, ao afirmar que:

«A acdo monitdria, diante dessa orientacdo, seria entdo o remédio indicado para que o
credor, portador de titulo extrajudicial, pudesse obter, em espago temporal abreviado,
titulo judicial contra a Fazenda, ndo fosse o disposto no art. 730 do Cédigo de Processo
Civil.

E que o procedimento tracado para a execugio por quantia certa contra a Fazenda Piiblica
nao se amolda, de modo algum, as particularidades que conotam o da a¢do ora
examinada. Destarte, seria realmente impraticavel admitir-se a emissao de uma ordem de
pagamento, exarada no bojo do procedimento monitdrio, dirigida a Fazenda Publica.
Basta atentar-se para a regra do inciso II do apontado dispositivo, impositiva do
pagamento da ordem de apresentacio do precatorio, para concluir-se pela
inadmissibilidade da a¢do monitéria em face da Fazenda Publica. A inadequacgdo desse
meio processual, no caso de crédito de quantia certa, resulta flagrante:

O mesmo entendimento € verificado no magistério de Ernane Fidelis do Santos, em seu
livro Novos Perfis do Processo Civil Brasileiro:

« Ao se omitir na apresentacdo de embargos, o devedor provoca a criacdo de titulo, o que
equivale dizer que tal ato tem efeitos andlogos ao reconhecimento de pedido no processo
de conhecimento. Em conseqiiéncia, pessoas juridicas de direito publico, cujos
representantes nao tenham poder de transacionar, ndo podem figurar no pdlo passivo da
relacdo processual no procedimento monitorio, devendo dizer o mesmo com relagdo aos
incapazes nao autorizados» (Novos Perfis do Processo Civil Brasileiro, Del Rey Editora,
Belo Horizonte, 1996, p.47).

Por fim, o douto processualista Humberto Theodoro Junior, a respeito de acdo monitdria
contra a Fazenda Publica, observa que:



« Admite-se, na Itdlia, o manejo do procedimento injuntivo contra a Administracao
Publica, como, por exemplo, na pretensao de repeticao de indébito tributério.

Pensamos que a orientacdo em tela ndo pode ser transplantada para o Direito Brasileiro,
em face das caracteristicas de nosso regime de execucao contra a Fazenda Publica, que
pressupde precatério com base em sentenca condenatdria (CF, art. 100), o que ndo
existiria, no caso de acdo monitéria ndo embargada. Além do mais, a Fazenda Publica
tem a garantia do duplo grau de jurisdicao obrigatorio, a ser aplicado em qualquer
sentenca que lhe seja adversa (CPC, art. 475, II) e a revelia ndo produz contra ela o efeito
de confissdo aplicavel ao comum dos demandados (art. 320, inc. II). Com todos esses
mecanismos de tutela processual conferidos ao Poder Publico, quando demandado em
juizo de acertamento, torna-se realmente invidvel entre nds, a aplicacdo da acdo monitdria
contra a Administracido Puablica. Seu tnico efeito, diante da impossibilidade de penhora
sobre o patrimonio publico, seria o de dispensar o processo de conhecimento para
reconhecer-se por preclusdo o direito do autor, independentemente de sentenca. Acontece
que a Fazenda ndo se sujeita a precatdrio sem prévia sentenga, e contra ela ndo prevalece
a confissao ficta deduzida da revelia. Assim, nada se aproveitaria do procedimento
monitdrio, na espécie. Forcosamente, o processo teria de prosseguir, de forma ordindria,
até a sentenca de condenacdo» (As Inovacdes no Cédigo de Processo Civil, 6* ed. Rio de
Janeiro, Forense, 1996, p. 80-81).

O Desembargador - Relator, fundamentando o seu entendimento, ao considerar incabivel
o procedimento monitério contra a Fazenda Publica, referiu-se a julgados de outros
Tribunais Estaduais que reconhecem essa inadmissibilidade, por nao ser possivel a
expedicdo de ordem de pagamento contra a mesma e nem a penhora de seus bens,
devendo, pois, haver processo de conhecimento puro, com sentenca em duplo grau de
jurisdicdo e execugdo, nos moldes do art. 100 da Constitui¢ao Federal e do art. 730 do
CPC.

Convém lembrar aqui que esse julgamento da Douta Quarta Camara nao foi tranqiiilo,
visto que houve voto vencido, da lavra do Des. Almeida Melo argiiindo que:

«Nao se deve confundir acdo monitéria com execugdo. Esta leva rito especial, no caso da
Fazenda Publica. Mas a agao monitdria ndo € incompativel com esse rito especial.
Outrossim, expedido o mandado para pagamento da Fazenda Publica, da falta de
pagamento segue a execu¢do no procedimento especifico. Nao existe também
incompatibilidade entre o duplo grau de jurisdi¢do e a expedi¢do do mandado, bastando
que se aguarde o duplo grau».

E de se reconhecer que h forte tendéncia da Doutrina e da Jurisprudéncia no sentido de
se excluir da mira da Acdo Monitéria a Fazenda Publica, em decorréncia de algumas
peculiaridades da mencionada ac@o que € um procedimento simplificado para que o
portador de um titulo extrajudicial obtenha, em curto espagco de tempo, um titulo judicial.

A tendéncia, portanto, € a de se considerar a A¢do Monitéria meio processual inadequado
para a obtencao do titulo judicial contra a Fazenda Publica, federal, estadual e municipal.
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