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INTRODUCAO

E sabido que os direitos fundamentais apresentam como pressupostos a existéncia de
uma esfera individual de atuacéo frente ao Poder Pablico, a existéncia de uma
comunidade politica integrada e de uma Constituicdo que a regulamente, tanto no
ambito da estrutura do Estado como no ambito do reconhecimento dos direitos
fundamentais.

Uma analise dos direitos fundamentais na atualidade, por mais superficial que possa
ser, exige também um breve estudo sobre o Estado moderno, suas caracteristicas
socio-politico-econémica e juridica — 0 que despretenciosamente nos dispomos a fazer
neste trabalho.



Concentrando forcas nos direitos sociais fundamentais, especificamente no tocante aos
direitos da pessoa portadora de deficiéncia, buscamos a verificacdo, em face do
modelo econdmico e politico-juridico de Estado adotado pelo Brasil, da existéncia de
uma politica social voltada para essas pessoas e suas necessidades especiais, sem
questionar de sua eficacia.

O grande questionamento a ser respondido ¢ se a politica econémica adotada pelo
Brasil permite que se pratiquem politicas sociais que possibilitem o efetivo exercicio
dos direitos fundamentais de seus individuos, tanto direitos de cunho individual como
de cunho social; residindo mais especificamente na preocupagdo com os direitos
sociais das pessoas portadoras de deficiéncia.

A resposta a essa indagagdo néo é tao simples quanto possa parecer, se consideradas as
peculiaridades de um pais como o Brasil, cuja educacao bésica ainda nao e acessivel a
todos, tal como a educacéo qualificada, a moradia, a alimentacg&o, o trabalho, a satde.
E perpassa por um olhar sobre as disposi¢fes do ordenamento juridico,
especificamente sobre a previsdo Constitucional de protecdo dos direitos sociais
fundamentais, frente ao Estado e mesmo aos interesses particulares.

1.NOCOES GERAIS SOBRE ESTADO

Vulgarmente utiliza-se a expressdo de que o Estado € "a nacdo politicamente
organizada" (1); o que vem significar que a nacgdo sai de seu estado natural, formado
pela simples reunido e convivéncia dos homens em sociedade, e entre em estagio em
que se estabelecem, além daquele vinculo social, vinculos politicos e juridicos.

A esséncia desse Estado reside na soberania, ou seja, no seu poder de criar, executar e
fazer com que sejam executadas leis que garantam a harmonia social, sem subordinar-



se a nenhum outro 6rgéo superior — o que de certa forma vem sendo questionado face a
nova ordem mundial em que se estabelecem 6rgdos supranacionais para atender e
intermediar os interesses comuns de Estados distintos. H4, porém, quem defenda que a
existéncia desses 0rgdos deriva diretamente desse poder soberano que cada Estado
possui e através do qual delega atribuicdes, competéncias para que aquele 6rgdo possa
atuar submetendo-o, na realidade, aos seus proprios interesses; donde nao se
justificaria questionar se sua soberania persiste ou ndo como elemento constitutivo
daquele Estado.

Essa concepcgédo de um Estado organizado ndo tem origem precisa, mas historicamente

0 que se sabe é que as comunidades primitivas ndo atendiam a esses elementos, sendo

na sua maioria guiadas pelos costumes, e ndo por leis, onde a justica era privada, numa
nocao absolutamente oposta a atual.

A origem teria sido determinada por uma serie de fatores que v@o do desenvolvimento
da agricultura, ao crescimento e complexidade sociais, que exigiram medidas de
controle social as quais os individuos estariam obrigados a se submeter, para o qué
precisou criar-se uma entidade cuja autoridade fosse reconhecida como sendo a que
regula a conduta social e exige a submissdo daquela sociedade a lei: o Estado.

Apesar da organizacdo de Roma e da Grecia, referenciais historicos do direito e da
teoria geral do Estado, nos moldes caracteristicos do Estado, essa designagéo so
passou a ser utilizada por Ulpiano, quando definia Direito Publico. E a
institucionalizacdo do poder, que passou a ser visto independentemente de quem o
exercia, serviu grandemente ao seu fortalecimento.

H&, porém, uma concepcdo teleoldgica, segundo a qual o Estado tem origem divina;
concepcOes contratualistas, segundo as quais o Estado é oriundo da vontade humana;
além dessa concepcao social, de origem histérico-evolutiva.

Dizer que o Estado estabelece vinculos politicos, e dizer que hé rela¢bes entre o Estado
e seus individuos no que toca a nacionalidade, ao poder de participar na escolha do
governante, etc. E que estabelece vinculos juridicos € dizer que as relagdes
estabelecidas entre os particulares e entre eles e o Estado produzem efeitos juridicos,
tendo carater coercitivo, quando celebradas de acordo com o ordenamento juridico.



O Estado funciona ao mesmo tempo como fonte institucionalizadora de regras
juridicas, por ser ele que detém o poder de legislar, de criar o direito positivo, e como
ente que garante a eficacia desse direito, assegurando a submissdo social da regra, por
meio de instrumentos de coercdo, dos quais o particular ndo dispdes diretamente, mas
somente por sua intervengao.

2.A DEFINICAO DE ESTADO E ALGUMAS CONSIDERACOES

Faz-se necessario compreender, entdo, qual a concepc¢do que a denominacao Estado
tem. E é Pedro Salvetti Netto apud Filomeno (2) que oferece o seguinte conceito:

Estado € a sociedade necessaria em que se observa o exercicio de um governo dotado
de soberania a exercer seu poder sobre uma populacdo, num determinado territério,
onde cria, executa e aplica seu ordenamento juridico, visando ao bem comum.

Filomeno concorda com essa concepgao e acentua que o Estado possui como
elementos constitutivos: o material, o formal e o teleologico, exatamente como
referencia o autor por ele citado, no trecho supra.

Essa, porém, ndo é uma concepcao aceita pela totalidade dos publicistas; posto que o
conceito varia conforme seja enfatizado o aspecto politico, juridico ou socioldgico.
Apesar de o mais correto ser defini-lo com base em todos os aspectos e ndo a partir de
um ou outro exclusivamente.

llustrando a diversidade de conceitos referida, José Hermilio Ribeiro Serpa (3) cita
alguns autores que valem a pena mencionar:



O Estado é uma "ordenacao juridica na qual um complexo de normas gerais e
coercitivas regulam os 6rgaos e os poderes do proprio Estado, bem como a relagdo dos
cidadéos entre si e deles com o proprio Estado™ (Groppalli, apud Aderson Menezes,
Teoria Geral do Estado, 1984).

"E uma comunidade de homens fixada sobre um territorio proprio e que possui uma
organizacao da qual resulta para o grupo considerado em suas relagdes com seus
membros, uma potestade superior de acdo, de mando e coercéo” (Malberg, apud
Menezes, Aderson, Teoria Geral do Estado, 1984)

E uma sociedade permanente de homens, que habitam um territdrio fixo e determinado
e tem um governo soberano. (Azambuja, 1973, Ed. Globo)

E uma associacao politica de base territorial, com capacidade juridica interna e
externa, cujo governo é dotado de poder originario, de sancdo direta e incondicionada,
bem como da atribuicdo de conferir a pessoas e bens a condi¢do de nacionalidade, que
os distingue na oOrbita internacional. (Sampaio, Nelson de Souza. Forense, 1960)

O proprio Serpa afirma que o Estado é "a forca a servico da efetivacao e realizacdo de
um conjunto de valores dominantes, num espaco geografico dado, regulado por um
conjunto coerente de normas juridicas que, hodiernamente, denomina-se sistema
juridico™ (4).

Desde Roma e Grécia, passando pela Idade Média, pelo Estado Absolutista, até o
advento do Estado Liberal, a verdade é que havia grande confuséo entre 0 monarca e a
soberania e ndo havia direitos individuais definidos, declarados, alguns apenas eram
conhecidos por meio de pactos. Mas, com a independéncia das coldnias americanas,
institucionalizou-se um Estado Constitucional, submetido a uma Lei Fundamental que
passou a assegurar aqueles direitos individuais, limitando o poder do proprio Estado.
E, com a Revolucdo Francesa, admitiram-se os chamados direitos naturais do ser
humano, intronizando-se o Estado de Direito.



Esse novo Estado esta comprometido com a liberdade absoluta, como primado, e tem
nos principios da subsidiariedade, do Estado minimo e da neutralidade, seu pilar; que
em resumo significam que a intervengdo do Estado na vida do particular é restrita a
interesse publico, conforme os limites estabelecidos na Constituicdo que o regula,
estabelecendo-o, conferindo-lhe poderes de um soberano, mas impondo-Ihe restri¢cdes
quanto ao uso desses poderes sobre aquilo que deve resguardar, proteger, assegurar,
respeitar.

Ao final da Primeira Guerra Mundial, as Constituicdes de Weimar e a Mexicana
instituiram o Estado de Direito Social, também denominado Estado Social Democrata
ou Estado Precidéncia, como forma de mediar as pretensdes da burguesia e do
proletariado, de modo que o Estado intervém na relacdo de producédo garantindo
direitos tais como: aposentadoria, férias, duragdo da jornada de trabalho, etc.

Esse Estado tem suas caracteristicas apontadas por Serpa (5):

a)principio de compromisso conformador, cabendo ao Estado intervir na sociedade
para melhor assegurar as formas de existéncia social;

b)principio da democratizacdo da sociedade que obriga as intervencdes de carater
econdmico e social tendente a prossecucao do principio da igualdade;

c)principio do Estado de Direito formal, racionalizadores e limitadores das medidas
intervencionistas.

Porém, o proprio liberalismo, hoje conhecido como Neoliberalismo vem atacar esse
Estado, no dizer de Norberto Bobbio apud Serpa (6): um ataque puro e simples a
democracia ao "grande compromisso histérico precedente entre o trabalho organizado,
do qual nasce direta ou indiretamente a democracia moderna (através do sufragio
universal, da formacao dos partidos de massa)" (Bobbio, in Futuro da Democracia,
1986, p. 127)



E até incoerente esse ataque neoliberal & democracia, vez que parece haver uma
relagdo de interdependéncia entre liberalismo e democracia. Porém, Liberal é o Estado
cujos poderes e fungdes sao limitados, contrapondo-se tanto ao Estado Absoluto, como
dito alhures, quanto ao Estado Social. Enquanto que a Democracia é uma forma de
governo plural, pelo qual ndo apenas um, como na monarquia, ou alguns, como na
oligarquia, detém o poder; mas o poder e conferido por uma maioria aos seus
representantes eleitos.

Bobbio explica que:

Um Estado Liberal ndo é necessariamente democréatico: ao contrario, realiza-se
historicamente em sociedades nas quais a participacao no governo é bastante restrita,
limitada as classes possuidoras. Um governo democréatico ndo da vida necessariamente
a um Estado Liberal: ao contrario, o Estado Liberal cléssico foi posto em crise pelo
progressivo processo de democratizacdo produzido pela gradual ampliacdo do sufragio
ate o sufréagio universal. (7)

Mas, entdo, como justificar o uso da expressdo liberal-democracia? Explica o autor:

N&o s6 o liberalismo é compativel com a democracia, mas a democracia pode ser
considerada como natural desenvolvimento do Estado Liberal apenas se tomada néo
pelo lado de seu ideal igualitario, mas pelo lado da sua formula politica, que €, como
se viu, a soberania popular. (8)

Essa soberania popular é expressada pelo sufragio universal, cuja extensdo em nada
contraria o Estado de Direito ou o Estado Minimo. De tal forma, que j& ndo se pode
conceber um Estado Liberal ndo-democratico, nem Estados Democraticos que ndo
sejam liberais, pelo simples fato de que a democracia se faz necesséria a salvaguarda
dos direitos fundamentais, instituidos por uma Constituicdo que determina as
premissas sobre as quais o Estado vai se pautar. Desse modo, o liberalismo parte de
uma teoria econémica, que defende a economia de mercado e da livre iniciativa
econdmica, enquanto a democracia parte de uma teoria politica.



Citando Friederich von Hayek, Bobbio adverte que o liberalismo e a democracia
respondem a problemas diversos do Estado: "o liberalismo aos problemas das funcdes
do governo e em particular a limitagdo de seu poderes; a democracia ao problema de
quem deve governar e com quais procedimentos.” (9)

Por fim, Bobbio faz uma afirmativa contundente, segundo a qual:

Hoje apenas os Estados nascidos das revolugdes liberais sdo democraticos e apenas 0s
Estados democréticos protegem os direitos do homem: todos os Estados autoritéarios do
mundo sdo ao mesmo tempo antiliberais e antidemocréticos. (10)

3. ENTENDENDO O ESTADO LIBERAL E O NEOLIBERAL

Tomando a ultima afirmativa de Norberto Bobbio, citada ao final do topico anterior, de
que Estados autoritarios sao antiliberais e antidemocréaticos, vamos melhor
compreender o que é o Estado Liberal; ja que a democracia parece de mais facil
compreensdo, enquanto uma forma de governo, antiga, oriunda do pensamento politico
grego, que garante o governo do povo, de muitos em substituicdo ao governo de
apenas um ou de alguns poucos.

A Unica variante dessa forma de governo ao longo do fator tempo é a forma como esse
governo do povo deve ser exercido, outrora diretamente pelo povo, atualmente por
meio de representantes eleitos pelo povo, em face do crescimento populacional e de
tudo o mais da vida moderna, que inviabilizaria o exercicio direto do poder.

A forma democrética de governo é pautada modernamente em uma Constituigdo que a
institui e determina como sera aferida essa representacdo popular, sistematizando seu
exercicio, conforme o interesse geral, em garantia da soberania popular.



Quanto ao Liberalismo, José Geraldo Brito Filomeno afirma ser o oposto do
autoritarismo e do absolutismo, presumindo-se haver uma "descentralizagéo™ do poder
politico, de modo a confundi-lo com a prépria nogdo de democracia. Mas o distingue
daquela por afirmar que aqui ha uma concepcéo pessoal, e ndo politica, cujo sentido é
de "liberdade-autonomia™, a faculdade de exercer liberdades individuais, como: ir, vir
e permanecer.

Para Enrique de La Garza Toledo, "o Estado liberal caracteriza-se, principalmente pela
separacgdo entre Estado e economia e pela tentativa de reduzir a politica a chamada
sociedade politica, isto €, por tentar despolitizar as relagcbes econdmicas e sociais” (11)

Quanto ao liberalismo econdmico, trata-se de um regime econémico que postula a
"livre iniciativa e a livre concorréncia, em principio sem qualquer interferéncia do
Estado™ (12), afastando o Estado como um concorrente na exploragéo da atividade
economica.

Essa limitagdo ao poderio do Estado é imposta pela Constituicdo, como ja se disse,
separando o campo privado do campo de atuacdo do poder publico; impondo também
limites ao exercicio das atividades dos particulares, garantindo a harmonia social e
juridica.

Na realidade, quando se vislumbram controles necessarios a manutencdo da ordem
para que sejam evitados abusos pelos particulares, ja se esta falando em
Neoliberalismo e ndo mais em liberalismo, como afirma Filomeno, ao comentar o art.
170 (13) da vigente Constituicdo Federal Brasileira, que estabelece um liberalismo
formal e enumera como principios, além da existéncia digna de todos e da justica
social, a soberania nacional, a propriedade privada, e etc.

Claus Off apud Filomeno (14) afirma que "o neoliberalismo quer um Estado que
interfira quase nada na economia e, se possivel, cobre pouco imposto"; e adverte que
"0 excesso de poder do mercado afeta a confianca na democracia. Um Estado fraco
comeca a fazer o que as empresas quiserem...".



Nesse sentido Miguel Reale apud Filomeno (15) defende que o Estado nao pode ser
destituido de poder normativo para que possa garantir a subsisténcia de sua
nacionalidade frente a globalizacdo, de modo que o social-liberalismo se apresenta
como a melhor solugéo politica.

Mas a Constituicdo Brasileira, como dito alhures, impde limites para que seja
preservada a ordem social, juridica e, por que ndo, econdmica, fixando limites para que
ndo se cometam abusos por parte dos particulares, nem por parte do Estado, que
intervém no interesse social, obedecendo aos limites constitucionalmente impostos,
adotando uma politica neoliberal, e ndo liberal formal, como se infere da leitura dos
dispositivos infra:

"Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploracéo direta de
atividade econémica pelo Estado so sera permitida quando necessaria aos imperativos
da seguranga nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

8 4° A lei reprimira o abuso do poder econémico que vise a dominagdo dos mercados,
a eliminacdo da concorréncia e ao aumento arbitrério dos lucros

8 5° A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes da pessoa
juridica, estabelecera a responsabilidade desta, sujeitando-a as puni¢des compativeis
com sua natureza, nos atos praticados contra a ordem econdmica e financeira e contra
a economia popular”

Inegavelmente o caput do art. 173 da Constituicdo Federal adota a politica econdmica
neoliberal, ao passo que os paragrafos terceiro e quarto estabelecem os limites
constitucionais a que nos referimos.

Nesse diapaséo, Filomeno conclui que:



a)o neoliberalismo pressupde, em principio, a ampla liberdade de iniciativa e o
exercicio de atividade ou profisséo;

b)referida liberdade, porém, ndo pode comprometer a justica social, um dos
pressupostos do proprio bem comum do Estado;

c)dessa forma, impdem-se-lhe limites, com a regulagdo do mercado, quer através do
exercicio da propria atividade econdémica pelo Estado, ou, entdo pela permisséo ou
concessao de atividades reputadas essenciais e, por fim, pela repressdo dos desvios ou
abusos verificados" (16)

Voltando a questéo do liberalismo, urge esclarecer, que seu fracasso em manter o
crescimento econdmico sem grandes crises e manter a ordem social com a pouca
intervencao do Estado foi determinante para sua transposicao, ladeado pelo movimento
socialista ascendente e a derrocada do assistencialismo cristéo; e a alternativa
encontrada foi o Estado Social, surgido por volta dos anos 20 e mantido até os anos 70
do século passado.

O Estado Social, na concepcdo de La Garza Toledo, "é, em parte, investidor
econdmico, em parte regulador da economia e dos conflitos, mas também Estado
benfeitor que procura conciliar crescimento econdmico com legitimidade da ordem
social™" (17); com a intervencao do Estado na economia, transcendéncia da democracia
parlamentar oportunizando a participacdo direta da sociedade organizada através de
pactos corporativos.

Esse Estado Social capitalista, que teve uma vida curta, pois durou aproximadamente
quarenta anos, representou alto indice de crescimento, ordenamento social e permitiu a
concretizacdo de algum socialismo.

Fato é que também esse modelo de Estado entrou em crise, cujas causas sao inimeras,
havendo talvez uma sucesséo de pequenas crises (crise fiscal, crise da acumulacéo,



crise de produtividade...) que determinou seu abandono e substituicdo por um novo
modelo, o Estado Neoliberal, ainda em consolidacéo.

O Estado Neoliberal tem como caracteristica 0 empirismo de mercado, pois € 0
mercado livre que determina as agdes a serem tomadas pelo Estado; é o mercado quem
tem o dominio e promove o dirigismo do Estado, da propria ordem social. Numa real
inversdo de papéis, em que ndo sera mais o Estado a tragar os caminhos de sua
economia; mas, esta é que o fara, que determinara os rumos que esse Estado e todo seu
ordenamento politico-sécio-juridico praticamente ird tomar. Isso oferece um sem
numero de consequéncias e perigos que adiante trataremos.

Sdo apontadas como suas caracteristicas: a superioridade do livre comércio, o
individualismo metodoldgico (liberdade, privatizagéo e menor incidéncia na
previdéncia social), as contradi¢des entre liberdade e igualdade, desregulacéo estatal e
privatizacOes (expressao abstrata de liberdade).

Especificamente quanto as contradi¢fes entre liberdade e igualdade Hayek apud La
Garza Toledo (18) diz que a desigualdade ndo € justa ou injusta ja que o mercado néo é
voluntario, o que depde contra a justica social, retirando os beneficios sociais da esfera
de atuacédo do Estado.

Continuando em sua analise, La Garza Toledo aponta, porem, algumas contradi¢des do
Estado Neoliberal e afirma que o neoliberalismo ndo existe sob a forma de nenhuma
de suas doutrinas puras, razdo pela qual despontam novos conceitos como o de
liberalismo social, no caso do Estado Neoliberal Autoritario Mexicano.

S&o contradi¢des desse modelo neoliberal:

1.Possibilidade de crescimento limitada da economia ou a reducdo da inflacdo as
custas da polarizagédo produtiva social. A desregulamentacéo e a privatizagdo cumprem
a promessa de igualdade no mercado, mas descuida dos monopolios que potencializam
seu poder com as politicas adotadas por esse modelo.



2.A liberalizagdo do mercado reflete no bolso do assalariado que ndo tem
compensacdes pela politica de reducdo dos salarios reais.

3.A substituicdo do "ator internacional otimizador" pelos "magos das finangas" e seu
conhecimento privilegiado do mercado e da politica estatal.

Quanto ao liberalismo social adotado pelo México, em 05/03/1992, pelo Presidente C.
Salinas de Gortari, caracteriza-se pela regulamentacéo estatal do mercado em favor do
grande capital (transnacional); pela privatizacdo acelerada; abertura ao mercado

externo, etc., cujas consequéncias do crescimento sdo muito temidas por aquele autor.

O que de fato parece acontecer em paises como o Brasil e 0 México é ainda uma
transicdo do Estado de Direito Social para o Estado Neoliberal, por suas peculiaridades
internas, ou talvez um Estado Neoliberal Social, um Estado hibrido, que concilia as
pretensdes capitalistas do neoliberalismo com a pretensdo de bem-estar social, como
forma de minimizar as consequéncias da politica neoliberal.

4. A POLITICA SOCIAL E O ESTADO MODERNO (NEOLIBERAL)

E uma decorréncia necessaria do avanco do capitalismo, hoje no estagio neoliberal, a
complexidade e intensificacdo das questdes sociais, especialmente por ser o salério o
ponto central da sobrevivéncia do individuo, que sai em busca da garantia estatal de
suas necessidades individuais e sociais mais basicas, como: alimenta¢cdo, moradia,
educacdo, saude.

Dai decorrem as politicas sociais em prol do bem-estar social, que deverao ser criadas
e consolidadas pelo Estado — mesmo que em colaborag¢do com a sociedade organizada,
atendendo aos anseios sociais, minimos a sobrevivéncia digna da populagao.



Entéo, Esping-Andersen apud Asa Cristina Laurell agrupa as politicas sociais
desenvolvidas pelos paises capitalistas em trés grupos distintos:

"1) O social-democrata, exemplificado pelos paises escandinavos, e que se caracteriza
pelo universalismo e por uma importante reducdo do papel do mercado na &mbito do
bem-estar social; 2) O conservador-corporativo, exemplificado pela Alemanha e pela
Italia, que se baseia nos direitos sociais, mas que perpetua uma diferenciagéo social
importante, e que envolve efeitos redistributivos minimos; e 3) O liberal,
exemplificado pelos EUA, Canadé e Inglaterra, que € dominado pela l6gica de
mercado” (19)

Desse modo o Estado Liberal ndo admite que seja seu 6nus garantir os direitos sociais
e ndo compartilha do entendimento de que o simples fato do sujeito ser membro da
sociedade o faca ser merecedor daqueles direitos. Entdo, deixa ao setor particular
ocupar-se daqueles bens sociais (saude, educagéo, etc.), submetendo-os a l6gica do
lucro. Isso gera profundas desigualdades sociais, no que toca a qualidade e quantidade
de acesso a esses servicos, bem como a qualidade do trabalho. Os EUA sdo, por
exceléncia, exemplo dessa politica.

Na América Latina, a maioria dos Estados € de bem-estar por terem em sua legislacdo
0 reconhecimento dos direitos sociais, optando pela seguridade social publica, na
garantia da saude publica, aposentadoria, programas de habitacao, etc. O fato é que
antes da aplicagdo de politicas neoliberais a cobertura desses direitos era deficiente,
n&o abrangendo grande parte da populacdo carente; hoje encontra algumas limitagdes
de ordem capitalista que restringem esse Estado de bem-estar liberal e conservador ao
contrério do Estado de bem-estar social-democrata que tem no universalismo, na
igualdade de beneficios, no carater publico, na producdo dos servigos e na supressao
de parte do mercado a garantia de seu Estado de bem-estar completo, irrestrito. (20)

A compreenséo do discurso neoliberal requer que se busque o contexto de seu
surgimento, ou seja, o final da década de 70, assolado por uma crise econdmica cuja
origem estaria no intervencionismo estatal no setor econdémico, provocado pelos
obstaculos impostos ao mercado, gerando efeitos danosos ndo s6 para a economia, mas
também para a liberdade individual e para o bem-estar da sociedade.



O capitalismo liberal, entdo, aponta como solucéo a crise a reconstrucdo do mercado
autdbnomo, independente, livre da intervencgdo do Estado, por meio das privatizagdes e
da desregulamentagéo das atividades econdmicas; a despaternalizagdo estatal em
garantia da competicdo e do individualismo, pela reducéo de politicas de bem-estar
social, pela flexibilizagdo da relacéo trabalhista com a eliminagéo de direitos
adquiridos e a desativacdo de mecanismos de negociagdo coletiva; e 0 combate ao
igualitarismo, pois a desigualdade estimula a competi¢do no mercado.

Assim o mercado neoliberal precisa ser forte para oferecer as condi¢cdes necessarias a
expansdo do mercado; porém, tem um minimo de intervencao sobre a vida do
particular. E, mesmo quanto as politicas sociais, s6 devera e podera intervir
minimamente quando o particular ndo queira ou ndo possa e sem que tenha que
obedecer as regras de universalidade, igualdade e gratuidade desses servigcos — que
bem podem ser mercantilizados, ja que o que se busca é a extensdo dos investimentos
particulares para toda e qualquer atividade rentavel.

Como se V&, 0 "calcanhar de Aquiles™ dessa nova forma de Estado capitalista é
exatamente a politica social, que tem garantido a permanéncia do Estado de bem-estar
justamente em funcgdo da controveérsia politica que gira em torno de ser ou ndo dever
do Estado garantir os direitos sociais — 0 que tem grande repercussao no momento do
exercicio da democracia, quando da escolha dos representantes da vontade popular, em
que fica claro que aquele que defende ser essa politica dever do Estado, apesar dos
interesses econdémicos desse Estado, fica em situacdo de vantagem e predilecéo.

A consequéncia da aplicagdo dessa politica neoliberal é 0 aumento da pobreza e da
exclusdo social (desemprego, achatamento salarial, subemprego, descaptalizacdo do
empregado) — o que se tem notado com mais gravidade nos paises latino-americanos
que nos paises capitalistas avangados, desenvolvidos. Por isso, a politica neoliberal
deve ser aplicada de forma seletiva nestes paises, dosando o interesse econémico com
0 interesse eminentemente social, minimizando o estrago social que esse sistema de
economia acelerada e globalizada costuma fazer, instaurando e agravando crises
sociais. E o que aconselha Asa Cristina Laurel. (21)

As convuls@es sociais provocadas por essas politicas neoliberais tém levado a
implantag&o de programas estatais de amenizacao da pobreza, programas politico-
sociais de "compensacgédo™, levados a efeito por organismos internacionais, que so
demonstram o quanto esse processo é cruel e individualista, relegando a plano inferior
0 bem-estar da sociedade, em detrimento dos direitos fundamentais.



Ernest-Wolfganf Bockenforde faz uma anélise elucidativa das teorias acerca dos
direitos fundamentais, em sua obra Escritos sobre Derechos Fundamentales (Editora
Nomos,, 1993), a partir da pagina 170, que assim pode ser resumida:

a)Teoria Liberal — que defende a liberdade individual e social do individuo frente ao
estado, que oferece um risco em potencial de invadir a esfera de autonomia
exclusivamente privada. Por outro lado, € o proprio Estado que tem a atribuicéo de
resguardar e defender a liberdade tanto do individuo como da sociedade de modo
geral, devendo proteger juridicamente os direitos fundamentais e reprimir o individuo
que violar esses direitos. Essa liberdade propria do direitos fundamentais antecede o
Estado; ndo sendo ele que a constitui, embora assim possa parecer. Os limites fixados
pelo Estado visam a compatibilizacédo juridica da liberdade de todos.

Desse modo, essa teoria apresenta as seguintes caracteristicas: os direitos fundamentais
estdo frente ao Estado; utiliza o principio da distribuicéo (separando
Estado/Sociedade); proibi o Estado de invadir a esfera individual; o conteudo dos
direitos fundamentais é pré—existente, o que limita o legislador; criacdo de institutos
que reforcam a liberdade dos direitos fundamentais; ndo tem preocupacgao com
pressupostos sociais; a liberdade é "sem mais", ou seja, ndo tem funcédo objetiva.
Conforme preceito do art. 5°, inciso X da Constituicdo Federal atual.

b)Teoria Institucional - os direitos fundamentais tém carater objetivo, posto que € o
legislador que determina seu contetdo, por meio das regulamentacdes normativas do
tipo institucional, reguladas pela ideia ordenadora dos direitos fundamentais e como
tais ajudam as circunstancias vitais nas quais se aplicam assumindo-os e conferindo-
Ihes relevancia normativa. A garantia dos direitos fundamentais so é possivel a partir
da declaracédo da liberdade juridica. A liberdade individual requer as circunstancias
vitais garantidas institucionalmente ao lado dos direitos fundamentais, também
institucionalizados, bem como quer a liberdade nos complexos normativos que os
enriquece e lhes da direcdo e medida, seguridade e amparo, contetdo e fungdo. Essa
teoria parte da liberdade como instituto que se pde de forma objetiva, como algo dado
e configurado, tendo como caracteristicas: os principios objetivos de ordenacao, a
liberdade objetiva.

c)Teoria Axioldgica - os direitos fundamentais se apresentam como fatores
constitutivos determinantes do processo de integracdo de uma comunidade de valores,



de culturas e de vivéncias, portanto, como elementos e meios da concretiza¢do do
Estado. Assim como a anterior, esta teoria tem carater de normas objetivas e ndo de
pretensdes subjetivas. Esse conteudo objetivo dos direitos fundamentais emana de
fundamentos axiologicos da comunidade estatal e como expressdo de uma deciséo
axioldgica que esta comunidade opta por si mesma.

d)Teoria Democrética Social - os direitos fundamentais alcangam seu sentido e seu
principal significado como fatores constitutivos de um livre processo de produgao de
democracia do Estado e de um processo democratico de formacdo politica. A garantia
da liberdade tende proteger e facilitar estes processos, embora nédo signifique conferir
ao cidaddo a liberdade de dispor livremente de seus direitos fundamentais, muito
embora assegure primeiramente a esfera individual. Assim, a legitimidade dos direitos
fundamentais e determinacdo de seu conteudo é funcéo publica e democrética
constitutiva. Aqui a garantia da liberdade se converte em um meio para facilitar e
assegurar o processo democratico, ndao tendo o carater objetivo das teorias enunciadas
anteriormente.

e)Teoria dos Direitos Fundamentais do Estado Social - esta teoria resultou tanto das
consequéncias da teoria liberal como da substitui¢do da autarquia individual pela
autarquia social de relacGes e prestacOes sociais efetivas. Tendo em vista que esses
fatores a garantias da liberdade delimitativa se mostram insuficiente para assegurar a
liberdade dos direitos fundamentais como uma liberdade também real, surge essa
teoria, para a qual os direitos fundamentais além do carater delimitador negativo,
também tém o carater facilitador das pretensdes de presta¢des sociais frente ao Estado.
Assim, garante ndo s6 a liberdade juridica abstrata, mas a real, o que resulta: a) na
obrigacdo do Estado de procurar 0s pressupostos sociais necessarios para a realizagdo
da liberdade dos direitos fundamentais; b) participagcdo em institui¢des estatais ou
procuradas pelo Estado que sirvam a realizacdo da liberdade dos direitos
fundamentais.

Ao que parece ndo devem essas teorias ser adotadas isoladamente umas das outras,
mas a partir do equilibrio entre elas, conforme a importancia conferida aos direitos
fundamentais pelo Estado de direito em questao.

Especificamente no Brasil, Marcilio Marques Moreira (22), afirma que ha trés
transigdes em andamento: 1%) Transformacéo politica de um regime ditatorial para um
regime democratico, desde meados dos anos 70 (O pais esta aprendendo a fazer
democracia); 2%) Transformacdo econémica, saindo de um modelo importador para um
modelo que garanta sua inser¢do mundial; 3%) Valorizacéo e incentivo aos avangos



sociais em substituicdo a no¢do de que esses avancos seriam em decorréncia do
desenvolvimento econémico.

Essa terceira transformagéo privilegia as necessidades basicas da populag¢éo, como:
salde, alimentacdo, moradia, educacao, transporte, etc., ainda que de forma deficitaria,
n&o sistematica e pouco eficaz, em prol do bem-estar social. I1sso tudo, em
consequéncia do fato de que o Brasil ndo pode trabalhar sua politica externa,
descuidando da interna, fundamental para o sucesso daquela; do contrério, a
inviabilizaria, representando-lhe um fardo téo pesado que ndo a deixaria avancar. Esse
avanco requer a integracdo nacional com equilibrio entre as regides e sub-regibes que
0 pais comporta.

Ent&o, o Brasil precisa equilibrar a globalizacéo do sistema financeiro mundial e os
desequilibrios sociais que ela provoca; e despertar para o fato de que a "educacao
bésica e universal” — termo usado por Marcilio Marques Moreira, € de fundamental
importancia para o desenvolvimento e inser¢do no mundo moderno e globalizado. Ha
uma busca constante do aperfeicoamento dos recursos humanos.

Na concepgédo de Amélia Cohn (23), as politicas de ajuste estrutural no Brasil ndo
assumiram o perfil neoliberal, tendo mesmo experimentado um avango com a
institucionalizag&o, pela Constitui¢cdo Federal de 1988, da universalidade do direito a
saude, por exemplo.

5. APROTECAO DA PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA PELO ESTADO
BRASILEIRO

Na obra "Teoria de Los Derechos Fundamentales"”, Robert Alexy ocupa-se do conceito
e estrutura dos Direitos Sociais Fundamentais, as paginas 482 a 485, onde afirma que
"0s direitos a prestacdes em sentido estrito sdo direitos do individuo frente ao Estado™;
o direito a alimentacdo, trabalho, moradia e educacéo.



Esclarece que esses direitos podem constar expressamente ou ndo da Constituicdo. No
altimo caso, podem ser percebidos por meio da interpretacdo daquela Constituicdo, de
seus dispositivos.

Por sua vez, Ingo Wolfgang Sarlet esclarece que a concepcdo classica de direitos
fundamentais é que eles constituem "direitos de defesa do individuo contra as
ingeréncias do Estado em sua liberdade pessoa, e propriedade” (24); e que essa defesa
tanto é necessaria num regime autoritario, como num regime democratico, como no
Brasil, tolhindo "as tentacbes do abuso do poder”, freando o arbitrio dos representantes
do povo, da soberania popular. Assim, esses direitos impdem-se ao poder estatal como
limites, e garantem ao individuo autonomia pessoal — cujo Estado esta obrigado a
respeitar por forca da Constituicéao.

Os direitos sociais integram esses direitos fundamentais, como resultado da primeira
dimensé&o desses direitos: os principios da igualdade e da liberdade. E, conforme,
disposto nos arts. 7° a 11, da Constituigdo Federal de 1988, implicam em legitimos
direitos de defesa, e ndo meramente prestacionais, exigindo tanto uma conduta passiva
como ativa do Estado, como adiante se vera.

Tal como os direitos sociais, também os direitos individuais e coletivos, constantes do
art. 5° da atual Constituicdo, séo direitos fundamentais, estes inerentes ao "homem-
individuo™ e aqueles ao "homem-membro de uma coletividade™. Esses direitos figuram
no ordenamento juridico brasileiro como direitos de defesa individuais, auténticos
direitos de liberdade, desde a Constituigdo de 1824.

Contrariamente ao que possa parecer, Sarlet esclarece que os direitos sociais s&o
direitos conferidos ao homem enquanto individuo que integra uma sociedade, sendo
também expresséo do direito de liberdade.

E fato, porém, que o Estado, além de sofrer limitacSes constitucionais de respeito aos
direitos fundamentais, tem também a incumbéncia de efetivamente desenvolver
politicas que assegurem o exercicio das liberdades individuais, de forma que tanto se
subordina aos direitos fundamentais enquanto direitos de defesa como aos direitos
fundamentais enquanto direitos a prestacdes; ora assumindo postura passiva, abstendo-



se de abusar do poder, ora assumindo postura ativa, criando condicdes faticas para que
as liberdades individuais se mantenham.

Bastante elucidativa a observagao de Sarlet, segundo a qual:

Os direitos fundamentais a prestacfes enquadram-se, como ja visto, no &mbito dos
direitos da segunda dimensdo, correspondendo a evolucdo do Estado de Direito, de
matriz liberal-burguesa, para o Estado democratico e social de direito, incorporando-se
a maior parte das Constituigdes do segundo pds-guerra... (25)

Apesar desses direitos constarem em nosso ordenamento desde a Constitui¢éo de
1824, como dito alhures, foram, num primeiro momento a Constituicdo de 1934, e
mais efetivamente, a atual Constituicdo que Ihe deram a importancia devida,
dedicando-lhe, esta, capitulo especifico aos direitos sociais, incurso nos direitos e
garantias fundamentais.

H& pouco falou-se da imprescindibilidade do desenvolvimento de politicas sociais
paralelas as politicas mercantilistas neoliberais para paises como o Brasil; demonstrou-
se que a Constituicdo brasileira tanto contempla os direitos fundamentais de defesa
como os direitos prestacionais. Entdo, desejamos saber: as pessoas portadoras de
deficiéncia estdo contempladas pelas politicas sociais brasileiras?

Primeiro busquemos dentre os direitos e garantias fundamentais o reconhecimento
dessa categoria de individuos.

O direito da pessoa portadora de deficiéncia ndo consta expressamente previsto em
nenhum dos incisos do art. 5°, que trata dos direitos e deveres individuais e coletivos,
apesar de implicita e genericamente constar do caput daquele dispositivo que institui
que "todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza", igualando-se
homens e mulheres em direitos e obrigacdes. Esta sim, elencado entre os direitos
sociais, também direitos fundamentais, novamente implicita e genericamente no caput
do art. 6° (26), e especificamente no art. 7°, XXXI (27).



Além de constar do elenco dos direitos sociais, a Constituicdo também cuida
especificamente dos portadores de deficiéncias nos arts. 23, 11 (28), 24, X1V (29), 37,
V11 (30), 203, IV e V (31), 208, 111 (32) e 227, 88§ 1°, inciso Il e 2° (33), de modo a
assegurar a integragéo social dessas pessoas.

Regulamentando referidos dispositivos Constitucionais foram publicados a Lei n°
7853, de 24 de outubro de 1989, que dispbe sobre a politica nacional de integragdo da
pessoa portadora de deficiéncia, e 0 Decreto n°3298, de 20 de dezembro de 1999, que a
regulamenta e consolida normas de prote¢éo, entre outras providéncias; a Lei n® 8899,
de 29 de junho de 1994, que concede passe livre no sistema de transporte coletivo
interestadual as pessoas portadoras de deficiéncia; a Lei n® 10.098, de 19 de dezembro
de 2000, que fixa normas e critérios basicos para a promocao de acessibilidade de
pessoas que tenham mobilidade reduzida; a Lei n°® 10.784, de 16 de abril de 2001, de
Séo Paulo, que regula o acesso de cdes-guia a locais publicos e privados; a Lei n®
10.216, de 06, de abril de 2001, que fixa a protecéo da pessoa com transtornos mentais
e redireciona 0 modelo assistencial em saide mental; a Convencao Interamericana para
a Eliminacéo de todas as Formas de Discriminacdo contra as Pessoas Portadoras de
Deficiéncia: Decreto n° 3956, de 08 de outubro de 2001; a Lei n® 10.436, de 24 de abril
de 2002 (LIBRAS — Lei Brasileira de Sinais); entre outros.

Todo esse apanhado de legislagdo expedida em prol do interesse da pessoa portadora
de deficiéncia ndo deixa duvidas de que o ordenamento juridico nacional tem o
respaldo tedrico do qual precisaria para fomentar uma politica social eficiente;
parecendo nem mesmo tratar-se de um pais com politica econdémica neoliberal,
tamanha a densidade com que aborda aqueles interesses. Tal afirmativa ganha ainda
mais respaldo quando conhecemos o Programa Nacional de Direitos Humanos (1996)
(34), que tras dentre as propostas de acBes governamentais a conscientizagéo e
mobilizagéo pelos direitos humanos, que a curto prazo cuidaria de orientar 0s
programas de informacéo, educacao e treinamento de profissionais para o aumento da
capacidade de protecédo e promocéo dos direitos humanos na sociedade brasileira, na
valorizacdo da moderna concep¢éo dos direitos humanos segundo a qual o respeito a
igualdade supde também a tolerancia com as diferencas e peculiaridades de cada
individuo. E traca um plano de protecdo do tratamento igualitario perante a lei das
pessoas portadoras de deficiéncia que:

a)a curto prazo, implica em "formular politicas de atencdo as pessoas portadoras de
deficiéncia, para a implementacdo de uma estratégia nacional de integracdo das acdes
governamentais e ndo-governamentais, com vistas ao efetivo cumprimento do Decreto
n° 914, de 06 de setembro de 1993" (que institui a Politica Nacional para a Integracdo
da Pessoa Portadora de Deficiéncia, e dé outras providéncias); "propor normas
relativas ao acesso do portador de deficiéncia ao mercado de trabalho e no servico
publico, nos termos do art. 37, VIII da Constituicdo Federal; adotar medidas que



possibilitem o acesso das pessoas portadoras de deficiéncias as informacdes veiculadas
pelos meios de comunicagéo™

b)a médio prazo, implica em "formular programa de educacédo para pessoas portadoras
de deficiéncia; implementar o programa de remocéo de barreiras fisicas que impedem
ou dificultam a locomogé&o das pessoas portadoras de deficiéncia, ampliando o acesso
as cidades historicas, turisticas, estancias hidro-minerais e grandes centros urbanos,
como vistos no projeto Cidade para Todos"

c)a longo prazo, implica em "conceber sistemas de informacgdes com a definicéo de
bases de dados relativamente a pessoas portadores de deficiéncia, a legislagéo, ajudas
técnicas, bibliografia e capacitacdo na area de reabilitagdo e atendimento."

N&o resta davida, entdo, de que ha uma politica social de protecdo a pessoa portadora
de deficiéncia pelo Estado Brasileiro, que se mostra alerta as consequéncias nocivas da
politica econémica neoliberal que adota, para um pais como 0 nosso: agravamento das
desigualdades sociais, regionais e sub-regionais, pelo desemprego e descaptalizacdo do
trabalhador que determinariam o travamento e quic¢é o declinio desse sistema
neoliberal, determinando sua faléncia, se ndo houvesse o0 socorro aos hipossuficientes.
De outro lado, tais politicas tornam mais aceitaveis todas as concessdes que se tém que
fazer em prol dos interesses desse sistema capitalista acelerado (privatizagdes,
desregulacdo, Estado minimo), como forma de compensacéo.

E bom pensar, porém, que a adog&o de politicas sociais, como essa politica nacional de
integracéo da pessoa portadora de deficiéncia, tém um cunho altamente humanistico,
de reconhecimento, defesa e protecao dos direitos sociais fundamentais, que tomando
0 homem como integrante de uma comunidade reconhece-lhe direitos e oferece
condi¢Oes para que 0s exerca.

CONCLUSAO



E de ha muito que vem sendo anunciada a complexidade do Estado moderno, a partir
daquele momento em que ja deixou de ser possivel que 0 povo se reunisse em praca
publica para decidir os caminhos que deveria seguir e passasse a eleger representantes,
para por ele e segundo sua vontade e seus interesses, fazer as op¢des necessarias a
governabilidade.

Desde entéo as nagdes vém tentando criar a melhor forma de governo e de Estado, e
cada qual, com suas peculiaridades e justificativas toma a defesa de uma ou de outra,
quase ndo havendo consenso, ainda que algumas se imponham por maioria.

A democracia, como forma de governo plural e representativo da soberania popular
desponta na preferéncia, como a melhor forma de garantia dos direitos fundamentais;
posto que 0 povo ao eleger um representante deve assegurar-se de que suas propostas
de atuacdo vao ao encontro de seus anseios, na defesa de seus interesses, tanto
individuais, como coletivos e também sociais.

Ao lado da democracia, 0 modelo Neoliberal de Estado vem se fortalecendo,
embasado numa teoria econdmica capitalista que oferece como premissas a economia
de mercado, a livre iniciativa econdmica e a minima intervengéo estatal na economia e
nos interesses particulares de um modo geral, levada a efeito pela desregulacéo estatal,
privatizacOes, mercantilizagdo dos servicos sociais, etc., cujos efeitos tanto sdo
positivos, com a promogao da aceleracdo da economia em atendimento & demanda do
mundo globalizado, como negativos, como o surgimento e agravamento de crises e
desigualdades sociais, 0 desemprego, a miséria, a fome, etc.

Essa mercantilizagéo dos servigos sociais afastaria a incidéncia do Estado de bem-
estar, inibindo ou mesmo impedindo politicas sociais que assegurassem 0 minimo de
sobrevivéncia digna aos hipossuficientes, as vitimas do sistema, conferindo-lhes
moradia, educacéo, salde, trabalho, etc., sob a égide da igualdade.

Tudo isso dentro de um contexto em que o Estado esta submetido a uma Lei
Fundamental que estabelece suas diretrizes de atuacdo, ampliando ou restringindo seus
poderes e seu campo de atuacdo. E os direitos e garantias fundamentais se apresentam



exatamente como limites a essa atuacdo, assegurando um minimo de bem-estar dentro
de um sistema neoliberal.

O Estado Democrético de Direito brasileiro, objetivando a preservacéo da ordem
social e o exercicio dos direitos sociais e individuais de uma sociedade livre, justa e
solidaria, e promover o bem de todos, adota a politica neoliberal e fixa limites tanto ao
préprio Estado como aos particulares, que, de acordo com os preceitos constitucionais,
sempre intervém no interesse social, conciliando os interesses econdémico e social.

Nesse intuito, relativamente as pessoas portadoras de deficiéncia, adota o Brasil uma
politica social bem delineada, a partir do reconhecimento constitucional do direito do
portador de deficiéncia ao trabalho, saude, assisténcia publica, educacéo, etc.,
corroborado por um grande aparato legislativo, um programa nacional de direitos
humanos e uma politica nacional de integracdo dos portadores de deficiéncia, que
objetiva inseri-los como participantes ativos da vida do Estado, no efetivo exercicio de
seus direitos individuais e sociais.

O Brasil demonstra, dessa forma, estar de acordo com a concepg¢ao esposada por Asa
Cristina Laurell, referida linhas atrés, de que na América Latina ndo se pode adotar
uma politica neoliberal pura, descuidando do social, ou transferindo-o ao particular. Os
direitos fundamentais s&o uma garantia da qual ndo se pode abrir mdo nem frente a
uma apetitosa barganha capitalista.
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23. COHN, Amélia. Mudancas econdmicas e politicas de saides no Brasil in O futuro
do Brasil: A America e o fim da guerra fria. Org. José Alvaro Moisés. Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 1992. P. 225.

24. SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficécia dos Direitos Fundamentais. 22 ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2001. P. 170.

25. Op. Cit. P. 189

26. Art. 6°. Sdo direitos sociais a educacao, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicéo.

27. Art. 7°. S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, alem de outros que visem
melhoria de sua condicéo social:

XXXI - proibigdo de qualquer discriminag&o no tocante a salario e critérios de
admissdo do trabalhador portador de deficiéncia;

28. Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

I — cuidar da saude e assisténcia publica, da prote¢do e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;



29. Art. 24. Compete a Uni&o, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

X1V - protecdo e integracao social das pessoas portadoras de deficiéncia;

30. Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

VIII - a lei reservara percentual de cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

31. Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

IV — a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogao de
sua integracdo a vida comunitaria,;



V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover sua propria
manutencao ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei;

32. Art. 208. O dever do Estado com a educacdo serd efetivado mediante a garantia de:

Il — atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

33. Art. 227...

8§ 1°. O Estado promovera programas de assisténcia integral a saide da crianga e do
adolescente, admitida a participacdo de entidades ndo governamentais e obedecendo 0s
seguintes preceitos:

Il — criacdo de programas de prevencéo e atendimento especializado para os portadores
de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracdo social do
adolescente portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a
convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminacao
de preconceitos e obstaculos arquitetdnicos.

8 2°. A lei disporé sobre normas de construcdo dos logradouros e dos edificios de uso
publico e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso
adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.



34. https://www.planalto.gov.br/publi_04/CLECAO/PRODH2.HTM, capturado em
06/07/2003.
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