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A observéancia do principio da anterioridade na revogacéo

de uma isenc¢éo incondicionada

José Augusto Vieira Camera*

RESUMO

Este trabalho tem origem no questionamento da exigéncia imediata do tributo
quando a lei de isencdo incondicionada € revogada, sem a observancia do principio da
anterioridade. Apesar do entendimento nesse sentido por parte da maioria doutrinaria,
prevalece a interpretacdo do Supremo Tribunal Federal, favoravel ao fisco e em prejuizo do
contribuinte. Serdo analisados os aspectos constitucionais, técnico-juridicos e doutrinarios
referentes ao tema. Em seguida, a questdo serd abordada a partir das teorias da isengéo e
dos argumentos doutrinarios e jurisprudenciais. Por fim, o artigo apresentara a conclusdo

acerca da interpretacdo que entende mais adequada a quest&o.
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1.INTRODUCAO

Décadas atras, especialmente durante o regime militar, houve uma simbiose entre o
Estado brasileiro e parcela da burguesia e do empresariado, com o recrudescimento da
politica de concessdo de privilégios. O desenvolvimento do Pais era questdo de ordem e
nesse contexto as isengdes e os demais privilégios fiscais eram considerados essenciais para

0 crescimento econdmico. Houve abusos na concesséo de incentivos e isencgdes.

A Constituicdo de 1988 sinalizou em outra direcdo proibindo os privilégios odiosos.
O Tribunal de Contas passou a fazer o controle da legitimidade e da economicidade, com o
exame do real proveito das rendncias de receita para o crescimento do Pais e o0 orcamento
passou a ter que ser acompanhado de demonstrativo dos efeitos de todas as renincias e

subvencoes, entre elas as isencdes, de forma a combater as renuncias de receita.

Sob a égide da atual Constituicdo, diversos institutos tributarios sdo objeto de
interpretacGes divergentes entre a doutrina e a jurisprudéncia, destacando-se entre eles a
isencdo, sendo que, na maioria das vezes, o entendimento prevalente é desfavoravel ao

contribuinte.

O presente trabalho tem por objetivo analisar a questdo referente a observancia ou
ndo do principio da anterioridade no caso da revogacao das isencGes incondicionadas e 0s

efeitos para os beneficiarios.

A pesquisa se justifica por enfocar tema polémico que envolve relagdo juridica
tributaria entre fisco e contribuinte. Trata-se de assunto importante e de relevancia social.

Serdo buscadas respostas para o problema através de pesquisa bibliografica na doutrina, na



legislacdo e na jurisprudéncia. A pesquisa se caracteriza como descritiva, com o propésito

de analisar, criticamente a polémica existente entre a doutrina e a jurisprudéncia.

O estudo procurara mostrar que nem sempre a melhor doutrina predomina quando é
favoravel ao contribuinte, que muitas vezes tem que se render a jurisprudéncia dominante,

especialmente quando se trata do entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF).

Para alcancar o objetivo da pesquisa, o trabalho serd dividido em trés se¢des. A
primeira abordara os aspectos constitucionais aplicaveis a isengdo e o principio da
anterioridade tributaria; a segunda destacard a discussdo técnico-juridica, destacando as
diferentes teorias e controvérsias na doutrina e na jurisprudéncia; e, por ultimo, seré

apresentada a conclusdo considerando os fundamentos doutrinarios e jurisprudenciais.

2.ABORDAGEM CONSTITUCIONAL, DOUTRINARIA,
JURISPRUDENCIAL E TECNICO-JURIDICA DA ISENCAO

2.1. ASPECTOS CONSTITUCIONAIS
2.1.1 — Abordagem constitucional da isencao

A isencdo tributaria subordina-se a principios explicitos no texto constitucional e a
outros revelados pela doutrina ou pela jurisprudéncia. As idéias basicas que fundamentam a
isencdo sdo a de justica, & qual se vinculam os principios da capacidade contributiva,
economicidade e desenvolvimento econdmico; e a de seguranca juridica, que informa os

principios da legalidade, anterioridade e transparéncia orcamentaria .

Trata-se de privilégio representado por uma rendncia de receita fiscal. A
Constituicdo proibe os privilégios odiosos, ou seja, aqueles destituidos de razoabilidade e
de apoio na capacidade contributiva ou no desenvolvimento econémico, na exegese do art.
150, 1.



Por outro lado, o orcamento tem obrigatoriamente que ser acompanhado do
demonstrativo dos efeitos de todas as renuncias e subvengdes, entre elas as isengdes,
estabelecendo-se assim o combate as rendncias de receita outrora abusivas, conforme

estabelece o art. 165, 86°, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 3/93.

A isencdo deve também observar a transparéncia, devendo o orcamento ser
acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrentes de isencOes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributaria e crediticia, ndo podendo a isencéo ser concedida ocultamente, sem a mensuracdo

dos seus efeitos sobre o Tesouro.

O art. 70 estabelece que Tribunal de Contas tem a atribuicdo de fazer o controle da
legitimidade e da economicidade, com o exame do real proveito das renuncias de receita

para o crescimento do Pais.

E certo que somente a lei formal da entidade tributante, votada pelo poder
legislativo pode conceder isencdo. O Cddigo Tributario Nacional (CTN) refere-se ao
principio da legalidade no art. 97, explicitando o contido no art. 150, | da CRFB. Exce¢éo a
essa regra sdo os Convénios ICMS. O art. 150, 86° da CRFB imp0s a concessdo de isen¢do
mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente tais

matérias ou o correspondente tributo ou contribuicdo para evitar abusos legislativos.

Ja a Constituicdo proibiu no art. 151, Il a concessdo pela Unido de isencOes

heterbnomas, ou seja, de tributos estaduais e municipais.
2.1.2 — O Principio constitucional da anterioridade tributaria

O principio da anterioridade do exercicio financeiro estd no texto constitucional
desde a promulgacdo, mas as excec¢des ao principio sofreram alteracBes pelo constituinte

derivado.

N&o se aplica a anterioridade & concessdo das isencOes, pois inexiste a

obrigatoriedade da lei concessiva ser publicada antes do inicio do exercicio [°Z.



A regra geral encontra-se no art. 150, Ill, ‘b’ da CRFB, que veda a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios cobrar tributos no mesmo exercicio
financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou. Isso significa que
para que uma lei que crie ou aumente tributo possa produzir efeitos em um ano € necessario

que ela tenha sido publicada no ano anterior.

A emenda constitucional n°® 42/2003 inseriu a alinea ‘c’ no art. 150, 11l da CRFB
instituindo a regra geral da noventena, exigindo um prazo minimo de 90 dias entre a
publicacdo e o inicio de producdo de efeitos da lei que cria ou aumenta tributo. Essa

exigéncia, em regra, é cumulativa com a anterioridade do exercicio financeiro (%1,

O STF, na ADI n° 939/DF, de 15/12/1993, declarou que o principio tributario da
anterioridade constitui garantia individual do contribuinte e, portanto, clausula pétrea,
conforme art. 5°, 82° c/c art. 60, 84°, IV da CRFB, nédo podendo ser suprimido por meio de

emenda constitucional.
2.2.— ABORDAGEM TECNICO-JURIDICA DA ISENCAO
2.2.1 - Isengéo, imunidade, incidéncia e ndo-incidéncia

H& incidéncia de tributo quando determinado fato, por enquadrar-se no modelo
abstratamente previsto pela lei se juridiciza e irradia o efeito, também legalmente previsto,
de dar nascimento a uma obrigacéo de recolher o tributo %,

Além do fato gerador, outros fatos ha que podem ser matizados por normas de
legislagdo tributaria, sem que haja incidéncia sobre eles. E o que se da com as normas de
imunidade ou de isengdo, que juridicizam certos fatos, para o efeito de negar-lhes
expressamente essa aptidao, ou exclui-los da aplicacdo de outras normas de incidéncia de

tributos.

Quando se fala de incidéncia de tributo, deve-se ter em conta o campo ocupado
pelos fatos que, por refletirem a hipotese de incidéncia do tributo legalmente definida,

geram obrigacOes de recolher tributos. Fora desse campo, todos os fatos que ndo tem a



aptiddao de gerar tributos compdem o campo da ndo-incidéncia de tributo, em que se

incluem as situacdes imunes e isentas, nas quais o tributo ndo incide.

Na imunidade, ha situacdes nas quais a Constituicdo ndo reconhece a competéncia
para criacdo de tributos. Outras situacdes existem em que a competéncia é autorizada, mas
ndo é exercida, ou é exercida parcialmente. Surge dai o que a doutrina costuma designar
como ndo-incidéncia (tout court) ou ndo-incidéncia pura e simples, por oposicdo a

imunidade e & isencao.

No caso da isencdo, hd uma tecnica utilizada no processo de definicdo do campo de
incidéncia. Se o legislador ordinario ndo tributar todas as espécies tributiveis possiveis que
n&do sdo imunes, total nem parcialmente, estaremos diante de ndo-incidéncia pura e simples.
Pode ocorrer que o legislador, pretendendo tributar parte das espécies tributaveis possiveis,
decida, em vez de relacionar as espécies que efetivamente queira gravar, optar pela técnica
da isencéo, que consiste em estabelecer, em regra, a tributacdo do universo, e, por excecéo,
as espécies que ficardo fora da incidéncia, ou seja, continuardo ndo tributaveis. Essas

espécies excepcionadas dizem-se isentas.

A diferenca entre a chamada ndo-incidéncia pura e simples e a isencdo sdo apenas
formais, dizendo respeito a técnica utilizada pelo legislador. A isencdo atua no plano da
definicdo da incidéncia do tributo, a ser implementada pela lei por meio da qual se exercite
a competéncia tributaria. A imunidade é técnica utilizada pelo constituinte no momento em
que define o campo sobre o qual outorga competéncia revestindo hipotese excepcionada
atuando no plano da definigdo da competéncia tributéria.

As distingdes entre as formas de ndo-incidéncia dizem respeito a técnica legislativa.
Se o ordenamento juridico declara a situagdo nédo tributavel em preceito constitucional,
temos a hipotese de imunidade tributaria. Se a lei exclui a situacdo, subtraindo-a da regra de
incidéncia estabelecida sobre o universo de que ela faz parte, temos a isen¢édo. Se o fato ndo
é referido na lei, diz-se que pertence ao campo da ndo-incidéncia pura e simples, ou da ndo-

incidéncia tout court.

2.2.2 — Teorias sobre a isencao



O CTN aborda a exclusdo do crédito tributario no Livro Segundo, capitulo 1V do

Titulo 111, que trata do crédito tributario, abrangendo os institutos da isencéo e da anistia.

O instituto da isencdo foi objeto de véarias construgdes tedricas que se propuseram a

relatar a figura em todos os aspectos. Serdo abordadas as trés teorias de maior aceitacéo.

A teoria classica tem como principal representante Rubens Gomes de Souza (Apud
CARVALHO, Paulo de Barros, 2007), co-autor do Anteprojeto do Codigo Tributério
Nacional, sustentando a tese de que a isengédo é um favor legal consubstanciado na dispensa
do pagamento do tributo devido. Toma-se como premissa que o fato juridico ocorre
normalmente, nascendo o vinculo obrigacional. Por forca da norma isentante, opera-se a

dispensa do débito tributario [,

Becker (Apud CARVALHO, Paulo de Barros, 2007) insurgiu-se contra 0s
fundamentos da postura cléassica, procurando demonstrar a inconsisténcia da tese da isen¢do
como favor legal que desobrigava o sujeito devedor do cumprimento da prestacéo
tributaria. Para ele, a I6gica dessa definicdo estaria correta apenas no plano pré-juridico da
politica fiscal, quando o legislador raciocina para criar a regra juridica de isencéo.
Terminou por afirmar que o preceito isentante tem por fim justamente negar a existéncia da
relacdo juridica tributaria, afirmando que a regra de isencdo incide para que a de

tributacdo ndo possa incidir.

Borges (Apud CARVALHO, Paulo de Barros, 2007) chegou a segunda teoria, ao
aprofundar o estudo de Becker, enxergando nas isencBes tributarias hipoteses de néo-

incidéncia legalmente qualificadas.

A terceira teoria vislumbrou o instituto da isen¢do como fato impeditivo, encartado
normativamente na regra isencional, e que teria a virtude de impedir que certas situacdes

fossem atingidas pelo impacto da norma que institui o tributo.

Na licdo de Sacha Calmon Navarro Coélho I°!, ¢ erro rotundo considerar a isengéo
como dispensa legal do pagamento de tributo devido, pois esse conceito é exatamente o que

corresponde a remissdo do pagamento de tributo devido, que é forma de exting¢do do crédito



tributario. A isencdo ndo exclui crédito algum, pois é fator impeditivo do nascimento da
obrigagdo tributaria, ao subtrair fato, ato ou pessoa da hipdtese de incidéncia da norma

impositiva.

Destarte, o0 suposto da norma juridica de isencdo tem estrutura mais complexa que a
hipdtese da norma juridica tributaria, porque, além de abranger todos os aspectos desta,

encerra um fato impeditivo que elide a eficacia da norma do tributo.

A expressao exclusdo do credito tributario expressa no CTN é ambigua. Pode tanto
significar que o crédito se constitui com a ocorréncia do fato gerador e tem a cobranca
excluida, como pode expressar que se exclui o proprio nascimento do credito, pela
suspensdo da eficacia da norma impositiva 7.

Para a teoria classica, na isencdo ocorreria o fato gerador e surgiria a obrigacdo
tributaria, mas a obrigacdo ndo se tornaria exigivel, pois a fazenda fica impedida de

constituir o crédito tributario pelo lancamento, que fica, assim, excluido.

Nesse caso, isencdo seria tdo-somente a dispensa legal de pagamento de tributo
devido. Essa dispensa se d& porque, embora ocorra o fato gerador e a obrigacao tributaria
correspondente, ela ndo se tornaré exigivel, em razéo de excluséo do crédito. A excluséo do

crédito significaria vedacao a que a fazenda publica constitua o crédito pelo lancamento.

Seguindo a ldgica das teorias que se contrapdem ao posicionamento classico, a
expressdo exclusdo do crédito tributario deveria ser interpretada no sentido de
impedimento de sua constituicdo (°®, sendo que, na isencdo, o crédito tributario ndo se

constitui porque ficaria suspensa a eficacia da norma impositiva.

A doutrina classica abragou a tese da dispensa do pagamento do tributo devido com
0 entendimento de que, apesar da isengdo, ocorre o fato gerador, nasce a obrigagdo
tributaria e ha& a dispensa, pela lei, do seu pagamento %] Em contraposicao, a doutrina
moderna defende que na isencdo ocorre a derrogagdo da lei de incidéncia fiscal,
suspendendo a eficacia da norma impositiva. A isencdo opera no plano da norma e nao no

plano fatico.



A expressdo fato gerador pode se referir tanto a definicdo hipotética da lei, quanto
ao fato que venha a ocorrer concretamente. Para que nasca a obrigacdo tributéria é
necessario que ocorra na realidade a circunstancia hipoteticamente prevista na norma. Com

a isencao, o fato abstrato deixa de existir e assim ndo pode nascer a obrigacdo tributéria.

A jurisprudéncia do STF denota sustentar-se no firme alicerce que se apdia na tese
defendida pela teoria classica, apesar da quase unanimidade doutrinaria contréaria a esse

posicionamento.

Carvalho ™!, embora néo alinhado & tese dos cléssicos, critica as trés citadas teorias
contrapostas, aduzindo que o grande problema enfrentado por elas é saber se a regra-matriz
de incidéncia chega primeiro ao fato, juridicizando-o (tese tradicional), ou se, antecipando-
se a ela, a regra de isengéo surte seus efeitos, de tal sorte que, a chegada da primeira, o fato
ja se encontrava isento (a regra de isencdo incide para que a de tributacdo ndo possa

incidir).

Novelli (Apud TORRES, Ricardo Lobo, 2006) criticou a tese tradicional dizendo
que nasceria uma obrigacdo que ndo obriga nem produz qualquer efeito juridico, o que seria

uma demasia.
2.2.3 — Exigéncia de lei especifica

Lei especifica significa lei que deve tratar de um mesmo assunto. Podera ser lei
ordinaria ou lei complementar, se o tributo a exigir sua instituicdo e regramento. O
descumprimento dessa exigéncia acarreta a inconstitucionalidade formal do dispositivo

legal que trate do beneficio fiscal.

O art. 150, 86° da CRFB dispBe que qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base
de célculo, concessao de credito presumido, anistia ou remissao, relativas a impostos, taxas
ou contribuicdes, sé poderd ser concedido mediante lei especifica federal, estadual ou
municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente
tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, 82°, XIlI, ‘g’, que diz respeito

a concesséo de isengdo de ICMS, que é excegdo a regra.



2.2.4 — Classificagdo das isencoes

Ricardo Lobo Torres divide as isengbes entre gratuitas, onerosas, subjetivas e
[11]

objetivas

Gratuitas ou incondicionadas s&o aquelas concedidas sem qualquer contraprestacdo
por parte do contribuinte. Sdo outorgadas em carater geral e quase sempre se referem a
impostos indiretos. N&o exigem reconhecimento formal. Onerosas, contratuais ou
contraprestacionais, previstas no art. 179 do CTN, séo as concedidas por prazo
determinado, sob a condi¢do do contribuinte beneficiado praticar certas atividades ou
realizar algum investimento. Implicam em verdadeiro contrato, pois estabelecem direitos e
obrigagOes para o Fisco e para o contribuinte. Por esse motivo, ndo podem ser revogadas

unilateralmente.

Subjetivas sdo aquelas que excluem a incidéncia sobre certas pessoas indicadas na
lei e em geral se referem aos impostos pessoais e diretos, mas podem se estender a
impostos sobre a producdo ou a circulagdo de mercadorias. As objetivas sdo as que
derrogam a incidéncia sobre coisas ou mercadorias, aplicando-se principalmente aos

impostos reais ou indiretos.

As isencOes outorgadas em carater geral independem de reconhecimento expresso e
a sua fruicdo é imediata, prescindindo de autorizacdo. As isengdes onerosas exigem

procedimento especifico de reconhecimento, regulado no art. 179 do CTN.

Quanto a forma de concessao, as isencGes podem ser absolutas, ou de carater geral
(concedidas diretamente pela lei); e relativas, ou de carater especifico (concedidas por lei,

mas efetivadas por despacho da autoridade administrativa) [x2]
2.2.5 — Normas aplicaveis as isengdes

As isencdes estdo sujeitas basicamente as regras da reserva legal (art. 97, CTN); da
obrigatoriedade de utilizagdo do método literal na interpretacdo de dispositivos que versem
sobre exclusdo do crédito tributario (art. 111, CTN); do cumprimento das obrigacdes

acessorias dependentes da obrigacdo principal cujo credito seja excluido, ou dela



consequente (paragrafo Unico do art. 175, CTN); e de lei especifica para a concessdo (art.
150, §6° da CRFB) 31,

O art. 178 do CTN consagra o reconhecimento de que a isencdo onerosa concedida
por prazo certo gera direito adquirido a fruicdo do beneficio pelo prazo estipulado para
aqueles que cumpram as condicdes previstas na lei. Significa que as isencdes podem ser
revogadas, salvo se concedidas por prazo certo e em fungdo de determinadas condicdes.

N&o quer dizer que a lei que conceda uma isen¢do ndo possa ser revogada.

A lei que conceda uma isencdo sempre pode ser revogada. Se a isenc¢do concedida
por essa lei for onerosa e por prazo certo, aqueles sujeitos passivos que, antes da revogagao
da lei, tiverem cumprido os requisitos exigidos para a fruicdo do beneficio terdo direito de

goza-lo pelo prazo estabelecido, mesmo depois de a lei haver sido revogada.

Esse tipo de isencdo funciona como se fosse uma contrapartida oferecida ao
particular para incentivar realizacdo de investimentos ou obras, o incremento de atividades
de interesse regional ou nacional, etc. Em razdo dessa caracteristica, o beneficiario que haja
cumprido as condi¢des impostas (arcando com 0s custos correspondentes) possui direito

adquirido a fruicdo da isencdo durante o prazo certo de concessdo do beneficio.

Por outro lado, se houver revogacdo ou modificacdo de isengdes incondicionadas,
deve ser observado o disposto no inciso Il do art. 104 do CTN, que estabelece que se a
revogacdo for relativa a uma isengdo de imposto sobre o patrimdnio ou a renda, a lei
revogadora sO entrard& em vigor em primeiro de janeiro do ano seguinte ao de sua

publicacéo, salvo se ela mesma contiver disposicdo mais favoravel aos sujeitos passivos.
2.2.- ANTERIORIDADE E REVOGACAO DAS ISENCOES
2.3.1 — Consideracdes gerais

A regra geral é a isencdo poder ser revogada por lei a qualquer tempo conforme
dispde o art. 178 do CTN.



Quando concedida de forma incondicionada, diretamente pela lei, independente de
qualquer ato administrativo, desaparece com a revogacdo da lei que a concedeu. Se for
concedida por prazo certo e em funcdo de determinadas condi¢fes, ndo pode ser revogada,

pois se incorpora ao patriménio do contribuinte.

O STF, mesmo antes do advento do CTN, ja firmara jurisprudéncia no sentido da

irrevogabilidade de isencdes concedidas sob condicio onerosa 41,

Discute-se a respeito da isengdo incondicionada e sua subordinacdo ou ndo ao

principio da anterioridade.
2.3.2 — A posicao do Supremo Tribunal Federal

O STF vem decidindo que a revogagédo de isencdo ndo corresponde a instituigdo de
tributo novo, e, por isso, ndo caberia a observancia do principio da anterioridade da lei
fiscal. Assim, segundo o Pretorio Excelso, a revogacdo da isencdo teria eficacia imediata,
podendo o tributo ser cobrado no mesmo exercicio em que ocorreu a revogacao porque a lei
que concede isengdo suspende a eficicia da norma impositiva. Desse modo, revogada a

norma isencional, a norma impositiva readquiriria imediatamente a sua eficacia.

Em varios julgados vem afirmando que a revogagéo da isen¢do ndo esta sujeita ao
principio da anterioridade. Deve-se registrar que, nas decisdes em que foi afirmada a
inaplicabilidade da anterioridade, a hipéGtese de revogacdo de isencGes versava, no caso
concreto, sobre o antigo ICM (atual ICMS). Tal orientagcdo encontra-se consolidada na
Samula 615 ™ do STF, de 17/10/1984. A despeito do posicionamento do STF, nada

impede que se considere vigente o art. 104, 111 do CTN, que teria sido recepcionado.

O STF segue a doutrina classica entendendo que a isencdo constituiria dispensa
legal do pagamento de tributo devido. Nesse caso, o crédito tributario ndo podera ser
constituido, por forca de uma norma legal que exclui a possibilidade de que seja realizado o

lancamento relativo aquela obrigacao tributéria.



Para a Suprema Corte, a revogacdo da isencdo equivale a nova hipltese de
incidéncia, uma vez que a norma isentiva ndo teria afastado a incidéncia, mas sim a

constituicdo do crédito.

Sendo a isencdo mera dispensa de pagamento de tributo devido, sem impedir o
surgimento da obrigacdo tributéria, nada obsta a imediata cobranca do tributo, uma vez
revogada a lei que concedia a isencdo. N&o se trata, portanto, de nova hipOtese de

incidéncia, tampouco de majoragéo do tributo j& existente.

Leandro Paulsen ™ em sua obra, com relacdo ao principio da anterioridade, aponta
que o STF pronunciou-se, em dezembro de 2000, por ocasido do julgamento da ADINMC
2.325/DF 1 deixando claro que a reducdo de beneficio fiscal, implicando maior

pagamento de tributos, submete-se a observancia do principio da anterioridade.
2.3.3 — A posicao da doutrina

A doutrina mostra que a revogacdo de norma de isencdo equivaleria a edicdo de

norma de incidéncia. A diferenca seria apenas de técnica legislativa.

Amaro '8 esclarece que se o fato estava fora do campo da incidéncia, porque, pura
e simplesmente, ndo fora abrangido pela regra de incidéncia, ou porque, embora abrangido
pelo género tributado, fora excepcionado da incidéncia por norma de isengédo, tanto a
edicdo de regra que o tribute como a revogacdo da norma que o isentava implica seu

ingresso no rol dos fatos tributaveis.

Bauer Novelli, Souto Maior Borges, Sampaio Doéria e Aliomar Baleeiro (Apud
AMARQO, Luciano, 2006) diziam que a submissdo da regra revogadora de isencdo ao

principio da anterioridade era antiga licdo da doutrina brasileira.

Para Carvalho [ é questio assente que os preceitos de leis que extinguem ou
reduzam isenc¢des sO devam entrar em vigor no primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que forem publicados. Os dispositivos editados com esse fim equivalem, em tudo e por

tudo, aos que instituem o tributo, inaugurando um tipo de incidéncia.



Ricardo Lobo Torres " ensina em sua licdo que a isenc&o age no plano da norma e
da definicdo da obrigagéo tributaria e ndo no plano do fato. Faz forte critica a doutrina
classica que ndo distingue claramente entre os dois niveis — o do fato gerador abstrato
descrito na lei e o de sua ocorréncia no mundo féatico — concluiu que a isencéo era dispensa

do tributo devido.

Esclarece com propriedade que a revogacgéo da isencdo implicaria na reaquisicdo da
eficdcia da norma impositiva e que essa reaquisicdo subordinar-se-ia ao principio da
anterioridade. Seria caso de concorréncia de normas e de reaquisicdo da eficacia

qualificatoria da norma impositiva.

Assinala ainda que a atual Constituicdo determina que todos os impostos, inclusive
o0 ICMS, ressalvados apenas daqueles excepcionados pela propria Constituigdo, estdo
sujeitos ao principio da anterioridade, transferindo-se a eficacia da norma que revoga a

isencdo para o dia primeiro de janeiro do ano seguinte.

Hugo Brito Machado 21 também sustenta que a revogacgédo de uma lei que concede
isencdo geral equivale a criacdo de tributo e, por isso, deve ser observado o principio da

anterioridade da lei, assegurado pelo art. 150, inciso 111, alinea ‘b’ da CRFB.

Alexandrino e Paulo #? ngo véem incompatibilidade entre o art. 104, 111 do CTN e a
Stmula 615 do STF, pois o preceito traz uma regra de vigéncia, restrita aos impostos sobre
0 patrimdnio e a renda, que ndo inclui o ICMS, ao passo que o principio da anterioridade
diz respeito a aplicacdo da lei que institua ou majore tributo, bastando, para que ela possa

ser aplicada, que tenha sido publicada no ano anterior.

Emygdio (23] esclarece que na isencdo ndo ha incidéncia e, em consequéncia, ndo se
instaura a relag&o juridico-tributario, inexiste obrigacéo tributaria e o tributo ndo é devido.
A lei tributaria contém uma norma impositiva se a situacdo abstrata prevista vier a ocorrer,
e a lei que concede isengdo contém norma que suspende a eficicia da norma tributante.

Assim, se a lei isencional vier a ser revogada, a lei de incidéncia readquire a sua eficacia.



Pondera que o art. 104 do CTN aplica-se a qualquer tributo, com excegéo apenas
dos tributos ressalvados pela Constituicdo, pois o intérprete deve ler o dispositivo, fazendo

uma interpretacdo com base nos arts. 150, Ill, ‘b’ e “‘c’ e 81°; art. 148, |, e art. 195, 86°.

Amaro rebate os fundamentos da jurisprudéncia do STF por partirem de premissas
equivocadas e mesmo na hipoOtese de serem assumidas como corretas, ndo levariam as
conclusdes que foram firmadas. Isso porque, mesmo que se admita a consagracdo pelo
CTN do conceito de isencdo como dispensa de tributo devido, ainda assim o Codigo ndo
teria propiciado obliquo desrespeito ao principio da anterioridade 41,

O art. 104, 111 do CTN cuidou adequadamente da matéria quando explicitou que a
revogacdo de isencdo de tributo (sujeito a anterioridade) sO autoriza a tributagdo no
exercicio subseqliente. Mesmo que néo o dissesse, ndo se poderia dar ao CTN interpretagdo

que pudesse ferir, ainda que indiretamente, um principio constitucional.

Ao proceder a definicdo dos efeitos da anterioridade, o preceito foi expresso ao
estabelecer que a revogacdo das isencGes se submete aquele principio. Aquilo que, na
época, era aplicavel apenas aos tributos sobre renda e patrimdénio, hoje deve ser entendido

como abrangente de todos os tributos protegidos pelo principio da anterioridade.

Destarte, mesmo a revogacao de uma isencédo de tributo ndo mencionado no art. 104
submete-se ao principio da anterioridade, desde que esse tributo esteja sujeito a tal

principio.

3. CONSIDERACOES FINAIS

A andlise das teorias sobre isen¢éo e a questdo da aplicabilidade ou ndo do principio

da anterioridade as isen¢des incondicionadas traz entendimentos diferentes.

O posicionamento exteriorizado pelo STF, através da Sumula 615, é o de que se
podem revogar as isencOes incondicionadas a qualquer momento, produzindo as leis

revogatdrias efeito imediato.



Parte da doutrina sustenta que a Suprema Corte, com a mencionada simula, refere-
se a imposto sobre a circulacdo, estando, portanto, em consonéncia com o disposto no art.
104, caput e inciso Il do CTN, que se refere aos impostos sobre o patrimoénio e a renda.
Para reforcar o argumento, apontam que por ocasido do julgamento da ADINnMC 2.325/DF,
0 STF deixou claro que a reducdo de beneficio fiscal, implicando maior pagamento de

tributos, submete-se a observancia do principio da anterioridade.

Outros doutrinadores, no entanto, entendem que o principio da anterioridade seria
aplicavel no caso da revogacdo de isencdo incondicionada para qualquer tipo de imposto,
fazendo-se uma interpretacdo conforme a constituicdo do art. 104, caput e inciso Ill do
CTN.

A controvérsia deriva da teoria adotada para explicar a natureza da isengéo. Para 0s
classicos, a isen¢do representa uma dispensa legal do pagamento, baseado no entendimento
de que ocorre o fato gerador e surge a obrigag&o tributaria, sendo que a lei que isenta afasta

o lancamento. O STF teria se filiado a essa corrente de entendimento.

Para a doutrina moderna, a lei que isenta impediria a ocorréncia do fato gerador e o
consequente nascimento da obrigacdo tributaria. Assim, a revogacao da lei que concedeu a
isencdo incondicionada equivaleria ao surgimento de lei impositiva nova, impondo-se, em

decorréncia, a observancia constitucional do principio da anterioridade.

Ponderando os fundamentos apresentados pela novel corrente, conclui-se que sua
adocdo seria a mais adequada por estender aos beneficiarios das isen¢des incondicionadas a
aplicagdo do principio da anterioridade, que € um direito fundamental, alem de representar
justica fiscal, pois, num pais onde a carga tributaria € uma das maiores do planeta, no
confronto entre a vontade do contribuinte em ver diminuida a carga tributaria e a ansia do

Estado em maximizar a arrecadacao de tributos, conduziria a uma maior seguranca juridica.
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