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Resumo: O presente artigo nasceu de memorial analitico de nossa lavra em face do Recurso
Extraordindrio n. 441.298, em tramite no Supremo Tribunal Federal, sob a relatoria do Ministro
Marco Aurélio. A discussdo juridica gira em redor da validade juridica da aliquota de 18% do
Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI cobrada das operagdes com acucar, instituida pela
Lei 8.393/91 e regulamentada pelo Decreto 420/92.

Sumadrio: I. Objeto e objetivo; II. O acérdao recorrido; III. A decisdo no STJ; IV. O parecer
ministerial; V. A pretensdo das contribuintes; VI. A validade da Lei 8.393/91 e do Decreto
420/92; VII. A jurisprudéncia do STF; VIII. Conclusoes.
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I. OBJETO E OBJETIVO



1.0 presente tem como objeto a validade juridica do art. 2°, pardgrafo unico, da Lei n. 8.393, de
30.12.1991, e dos arts. 1° e 2° do Decreto n. 420, de 13.01.1992. Eis a redacdo dos mencionados
dispositivos:

"Lei 8.393/91:

Art. 2°. Enquanto persistir a politica de preco nacional unificado de actcar de cana, a aliquota
maxima do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI incidente sobre a saida desse produto
serd de dezoito por cento, assegurada isencdo para as saidas ocorridas na drea de atuacdo da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE e da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazdnia — SUDAM.

Pardgrafo unico. Para os Estados do Espirito Santo e do Rio de Janeiro, é o Poder Executivo
autorizado a reduzir em até cinqiienta por cento a aliquota do IPI incidente sobre o agucar nas
saidas para o mercado interno.

Decreto 420/92:

Art. 1°. Ficam elevadas para 18% (dezoito por cento) as aliquotas do Imposto sobre Produtos
Industrializados — IPI incidentes sobre as mercadorias classificadas nos Cdédigos 1701.11 e
1701.99.0100 da Tabela de Incidéncia aprovada pelo Decreto n. 97410, de 23 de dezembro de
1988.

Art. 2°. Fica criada a seguinte nota complementar ao Capitulo 17 da referida Tabela de
Incidéncia:

‘NC (17-1) Ficam reduzidas de 50% as aliquotas do IPI incidentes sobre as mercadorias
classificadas nos Cdédigos 1701.11 e 1701.99.0100, quando produzidas por estabelecimentos
industriais localizados nos Estados do Espirito Santo e do Rio de Janeiro."



2.Tenha-se que o referido art. 2°, pardgrafo dnico, Lei 8.393/91, foi revogado pela Lei n. 9.532,
de 10.12.1997. E o aludido Decreto 420/92 foi revogado pelo Decreto n. 2.092, de 10.12.1996.

3.0bjetiva-se demonstrar o acerto da decisdo da Egrégia 2* Turma do Tribunal Federal da 4°
Regido que reconheceu a plena validade constitucional da Lei 8.393/91 e do Decreto 420/92, e
que restou, por essa razdo, indevidamente atacada, venia permissa, no presente recurso
extraordindrio.

II. O ACORDAO RECORRIDO

4.A Egrégia 2* Turma do TRF 4, nos autos da Apelagdo em Mandado de Seguranga n.
97.04.27455-6, sob a relatoria do Juiz VILSON DAROS (J. 22.04.1999, DJ. 28.07.1999), negou
provimento ao apelo das contribuintes em acorddo cuja ementa estd vazada nos seguintes termos:

"TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS - IPI. INCIDENCIA
DA ALIQUOTA DE 18% NA SAIDA DE CANA DE ACUCAR. LEI N° 8393, DE 1991, E
DECRETO N° 420, DE 1992. INOCORRENCIA DE VIOLACAO AOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA SELETIVIDADE, DA UNIFORMIDADE DE TRIBUTACAO E DA
ISONOMIA. INEXISTENCIA DE DESVIO DE FINALIDADE.

1. O Decreto n° 420, de 1992, ndo extrapolou e nem alterou a disposi¢do da Lei n° 8.393, de
1991, apenas a regulou, nos limites que lhe sdo préprios. A Lei n° 8.393, de 1991, a seu turno,
ndo sofre de nenhuma inconstitucionalidade, sendo plenamente vélida e eficaz, o que conduz a
absoluta regularidade da exigéncia da nova aliquota de 18% do IPI para saida do agticar de cana.

2. O argumento de que a nova exigéncia era transitéria e submetida a uma condi¢do resolutiva
nao prospera, pois, no siléncio da lei, a legislagdo anterior a que foi revogada ou restou atingida
por condicdo resolutiva continua também revogada, ainda que se configure hipétese de lacuna



legis. No caso, ainda que tenha cessado a politica do pre¢o nacional unificado do agtcar, isso ndo
significa que a aliquota do IPI para o agucar tenha retornado ao patamar ZERO.

3. Nao prospera o argumento de que a lei perdeu a eficdcia por for¢a da Portaria MF n° 4, de 14-
01-1992, uma vez que o IPI ndo € do tipo tributdrio cuja aliquota ndo possa ser majorada fora do
alcance da lei formal e da ndo-surpresa (CF, art. 150, par. 1°), podendo, assim, o Executivo
alterar as aliquotas por simples medidas administrativas, desde que existente lei autorizativa, o
que, no caso, ocorre frente ao que dispoe a Lei n° 8.393, de 1991.

4. O principio da seletividade ndo restou ferido. A seletividade, em fun¢@o da essencialidade do
produto, visa tributar pela valorizacio dos produtos e as necessidades do mercado. Nessas
condig¢des, ndo colhe o argumento de que o agicar compde a cesta basica e, por conseqiiéncia, é
produto essencial, devendo receber aliquota do IPI menor que outros; o fato de o agiicar compor a
cesta basica nao justifica, por si s, sua essencialidade, tendo em vista que esta caracteristica se
encontra vinculada a discricionariedade insita ao 6rgdo executivo, desde que atendidas as
formalidades legais. O conceito de seletividade, salvo no caso de flagrante abuso, ha de ficar nos
lindes da acdo legislativa, ndo devendo o Judicidrio, que exerce precipuamente um controle de
validade das leis, adentrar no mérito politico da norma, a menos que afronte o Texto Maior, que
ndo € o caso. De qualquer forma, torna-se evidente que o principio da seletividade em funcdo da
essencialidadendo restou violado, uma vez que, abrangendo o IPI aliquotas que variam de O
(zero) a 365,63%, € razodvel a tributacdo do agicar na aliquota de 18%, o que reflete uma
dosagem eqiiitativa da carga tributdria, compativel com a qualificacdo de produto componente da
cesta bésica.

5. Também inexiste violagdo ao principio da uniformidade de tributacdo e ao da isonomia, porque
a estipulacdo de aliquotas diferenciadas, nas diferentes regides, para o IPI, tem respaldo no
proprio texto constitucional. A isencdo foi instituida em cardter setorial e ndo geral. O valor
protegido € o desenvolvimento regional e encontra respaldo no art. 151, inciso I, in fine, da Carta
da Republica.

6. Niao ha falar em desvio de finalidade, pois verifica-se tdo-somente a aplicacdo da
extrafiscalidade do IPI, imposto que, ndo obstante possua cardter arrecadatério, nada impede seja
empregada na atividade regulatéria do Estado, o que se faz em perfeita sintonia com o sistema
constitucional vigente."



5.0 aludido acérdao confirmou a sentenga monocratica lavrada pelo Juiz Federal TADAAQUI
HIROSE, da 9* Vara Federal de Curitiba, nos autos do Mandado de Seguranca n. 95.0005511-2,
que denegou a seguranga postulada, reconhecendo a validade juridica dos dispositivos
normativos impugnados (art. 2°, pardgrafo Unico, Lei 8.393/91; e Decreto 420/92).

6.Nada obstante a irretocabilidade desse citado acordao, as Contribuintes interpuseram Recurso
Especial para o Colendo Superior Tribunal de Justica e o presente Recurso Extraordindrio para o
Excelso Supremo Tribunal Federal.

III. A DECISAO NO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

7.No Colendo STIJ, ~sob o rétulo de REsp 269.628, o feito foi distribuido ao Ministro
FRANCISCO FALCAO que negou seguimento ao referido recurso com a seguinte decisdo
monocratica (DJ 09.08.2004):

"Vistos, etc.

Trata-se de recurso especial interposto pela COOPERATIVA DOS PRODUTOS DE CANA DE
ACUCAR E ALCOOL DO ESTADO DE SAO PAULO E OUTRO, com fulcro no artigo 105,
inciso III, alinea "a", da Constitui¢do Federal, contra Acérdao do Tribunal Regional Federal da 4*
Regido, assim ementado:

"TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS - IPL. INCIDENCIA
DA ALIQUOTA DE 18% NA SAIDA DE CANA DE ACUCAR. LEI N° 8.393, DE 1991, E
DECRETO N° 420, DE 1992. INOCORRENCIA DE VIOLACAO AOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA SELETIVIDADE, DA UNIFORMIDADE DE TRIBUTACAO E DA
ISONOMIA. INEXISTENCIA DE DESVIO DE FINALIDADE.



1. O Decreto n° 420, de 1992, ndo extrapolou e nem alterou a disposi¢do da Lei n°® 8.393, de
1991, apenas a regulou, nos limites que lhe sdo préprios. A Lei n° 8.393, de 1991, a seu turno,
nao sofre de nenhuma inconstitucionalidade, sendo plenamente vélida e eficaz, o que conduz a
absoluta regularidade da exigéncia da nova aliquota de 18% do IPI para saida do agticar de cana.

2. O argumento de que a nova exigéncia era transitéria e submetida a uma condi¢do resolutiva
ndo prospera, pois, no siléncio da lei, a legislacdo anterior a que foi revogada ou restou atingida
por condicdo resolutiva continua também revogada, ainda que se configure hipétese de lacuna
legis. No caso, ainda que tenha cessado a politica do pre¢o nacional unificado do agucar, isso ndo
significa que a aliquota do IPI para o agtcar tenha retornado ao patamar ZERO.

3. Nao prospera o argumento de que a lei perdeu a eficacia por forca da Portaria MF n° 04, de 14-
01-1992, uma vez que o IPI ndo é do tipo tributdrio cuja aliquota possa ser majorada fora do
alcance da lei formal e da ndo-surpresa (CF, art. 150, par. 1°), podendo, assim, o Executivo
alterar as aliquotas por simples medidas administrativas, desde que existente lei autorizativa, o
que, no caso, ocorre frente ao que dispoe a Lei n° 8.393, de 1991.

4. O principio da seletividade ndo restou ferido. A seletividade, em funcdo da essencialidade do
produto, visa tributar pela valorizacio dos produtos e as necessidades do mercado. Nessas
condic¢des, ndo colhe o argumento de que o agicar compde a cesta bdsica e, por conseqiiéncia, €
produto essencial, devendo receber aliquota do IPI menor que outros; o fato de o agiicar compor a
cesta bdsica nao justifica, por si s, sua essencialidade, tendo em vista que esta caracteristica se
encontra vinculada a discricionariedade insita ao Orgdo executivo, desde que atendidas as
formalidades legais. O conceito de seletividade, salvo no caso de flagrante abuso, ha de ficar nos
lindes da acgdo legislativa, ndo devendo o Judicidrio, que exerce precipuamente um controle de
validade das leis, adentrar no mérito politico da norma, a menos que afronte o Texto Maior, que
ndo € o caso. De qualquer forma, torna-se evidente que o principio da seletividade em fun¢do da
essencialidade nao restou violado, uma vez que, abrangendo o IPI aliquotas que variam de O
(zero) a 365,63%, € razodvel a tributacdo do agucar na aliquota de 18%, o que reflete uma
dosagem eqiiitativa da carga tributdria, compativel com a qualificagao do produto componente da
cesta bésica.

5. Também inexiste violagdo ao principio da uniformidade da tributacdo e ao da isonomia, porque
a estipulacdo de aliquotas diferenciadas, nas diferentes regides, para o IPI, tem respaldo no
préprio texto constitucional. A isencdo foi instituida em cardter setorial e ndo geral. O valor



protegido € o desenvolvimento regional e encontra respaldo no art. 151, inciso I, in fine, da Carta
da Republica.

6. Nao ha falar em desvio de finalidade, pois, verifica-se tdo somente a aplicacdo da
extrafiscalidade do IPI, imposto que, ndo obstante possua cardter arrecadatério, nada impede seja
empregado na atividade regulatéria do Estado, o que se faz em perfeita sintonia com o sistema
constitucional vigente."(fls. 292/293).

A recorrente sustenta, em sintese, violacao aos artigos 535, II, do CPC, 10, da Lei 7.798/89, 4°,
I, do Decreto-Lei n° 1.199/71, 2°, pardgrafo dnico, da Lei n° 8.393/91, acentuando que a
incidéncia do IPI com a aliquota de 18% somente € vidvel se os precos forem uniformes. Aduz,
ainda, que com a superveniéncia da Instrucdo Normativa n° 67/98 da Secretaria da Receita
Federal houve perda parcial do objeto da agdo mandamental, verbis:

"Deste modo, tendo ocorrido reconhecimento expresso da Administracdo no sentido de que as
operacoes de venda realizadas pelas Recorrentes em relagdo aos agucares do tipo cristal superior,
cristal especial, cristal especial extra, refinado amorfo e refinado granulado, no periodo objeto
deste feito (safra 95/96), ndo se submeteram ao IPI, ocorreu a perda parcial de objeto do writ
relativamente a tais operagdes, devendo o mesmo prosseguir exclusivamente em relacdo aos
acucares nao atingidos pelo referido ato administrativo, mesmo porque trata-se de ato normativo
editado pelo superior hierdrquico da d. autoridade impetrada, de modo que ela se encontra
impedida de praticar o ato impugnado neste feito, quanto ao referido agucar, independentemente
da decisdo final a ser proferida."(fls. 327/328).

Relatados, decido.

Tenho que a pretensdo nao merece guarida.

Com efeito, no tocante a questdo de fundo, a jurisprudéncia pacifica desta Corte encontra-se em
consonancia com o entendimento exposto no aresto recorrido.

Confira-se, no ponto, os seguintes precedentes:



"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. INEXISTENCIA DE OMISSAO, OBSCURIDADE,
CONTRADICAO, DUVIDA OU FALTA DE FUNDAMENTACAO NO ACORDAO
RECORRIDO. IPI. ACUCAR DE CANA. ALIQUOTA DE 18%. PRECO UNIFICADO. LEI N
8.383/91 E DECRETO N° 420/92. PRECEDENTES.

1. Recurso especial interposto contra v. acérddo que declarou a exigibilidade do IPI incidente a
aliquota de 18% sobre as saidas de acticar dos estabelecimentos da recorrente.

2. Fundamentos, nos quais se suporta a decisdo impugnada, apresentam-se claros e nitidos. Nao
ddo lugar a omissdes, obscuridades, dividas ou contradi¢cdes. O ndo acatamento das teses
contidas no recurso ndo implica cerceamento de defesa, posto que ao julgador cabe apreciar a
questdo de acordo com o que ele entender atinente a lide. Nao estd obrigado o magistrado a julgar
a questdo posta a seu exame de acordo com o pleiteado pelas partes, mas sim com o seu livre
convencimento (art. 131, do CPC), utilizando-se dos fatos, provas, jurisprudéncia, aspectos
pertinentes ao tema e da legislacdo que entender aplicavel ao caso.

3. Nao obstante a interposicdo de embargos declaratérios, ndo sido eles mero expediente para
forcar o ingresso na instancia extraordindria, se ndo houve omissdao do acérdao a que deva ser
suprida.

Desnecessidade, no bojo da agdo julgada, de se abordar, como suporte da decisdo, dispositivos
legais e/ou constitucionais. Inexiste ofensa ao art. 535, I e I, do CPC, quando a matéria enfocada
¢ devidamente abordada no voto a quo.

4. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica € pacifica e remansosa no sentido de que:

- "Cessada a politica nacional de unificacdo dos precos do agucar de cana, ndo se retorna ao
regime anterior em que havia "tributacdo pela aliquota zero", porquanto a fungdo extrafiscal,
revelada no caso dos autos, autoriza o Poder Executivo a fixar as aliquotas, respeitadas as
disposicdes legais, em prol do interesse nacional. O art. 2° da Lei 8.393/91 nao impds
taxativamente a fixa¢do da aliquota em 18% (dezoito por cento), mas apenas explicitou que esta



ndo poderia ser fixada em percentual superior." (REsp n° 437666/PR, 1* Turma, DJ de
19/05/2003, Rel. Min. LUIZ FUX)

- "Estabelece a Lei n° 8.383/91, em seu artigo 2°, aliquota maxima do IPI de 18%, enquanto
persistir a politica de preco nacional unificado de actcar de cana, assegurada a isen¢@o na drea da
SUDENE e da SUDAM. - Quando a politica de preco nacional unificado deixou de existir, ndo
voltou a vigorar a Lei n° 7.798/89, que estabelecia a aliquota zero, e sim a aliquota que melhor
atendesse ao interesse nacional." (REsp n° 222047/GO, 1* Turma, DJ de 03/04/2000, Rel. Min.
GARCIA VIEIRA)

5. Recurso ndo provido." (RESP 596942/MG, Rel. Min. JOSE DELGADO, DJ 08/03/2004)

"TRIBUTARIQ. IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS - IPI. ACUCAR DE
CANA. POLITICA NACIONAL DE PRECOS UNIFICADOS. LEI 8.393/91. DECRETO
420/92. EXTRAFISCALIDADE.

1. Cessada a politica nacional de unificagdo dos precos do agucar de cana, ndo se retorna ao
regime anterior em que havia "tributacdo pela aliquota zero", porquanto a fungdo extrafiscal,
revelada no caso dos autos, autoriza o Poder Executivo a fixar as aliquotas, respeitadas as
disposicdes legais, em prol do interesse nacional.

2. O art. 2° da Lei 8.393/91 ndo imp0s taxativamente a fixacao da aliquota em 18% (dezoito por
cento), mas apenas explicitou que esta nao poderia ser fixada em percentual superior.

3. Recurso especial conhecido e improvido." (RESP 437666/PR, Rel. Min. LUIZ FUX, DJ
19/05/2003).

"TRIBUTARIO - IPI - ALIQUOTA - ACUCAR DE CANA - POLITICA DE PRECO
NACIONAL - EXTINCAO. Estabelece a Lei n° 8.383/91, em seu artigo 2°, aliquota maxima do
IPI de 18%, enquanto persistir a politica de preco nacional unificado de agicar de cana,
assegurada a isen¢do na drea da SUDENE e da SUDAM.



Quando a politica de preco nacional unificado deixou de existir, ndo voltou a vigorar a Lei n°
7.798/89, que estabelecia a aliquota zero, e sim a aliquota que melhor atendesse ao interesse
nacional.

Recurso prejudicado." (RESP 222047/GO, Rel. Min. GARCIA VIEIRA, DJ 03/04/2000).

Ante o exposto, NEGO SEGUIMENTO ao recurso especial, com esteio no art. 557, caput, do
CPC".

8.E de ver, portanto, que no Colendo Superior Tribunal de Justica a jurisprudéncia chancela a
validade juridica dos dispositivos questionados.

IV. O PARECER MINISTERIAL

9.No Excelso Supremo Tribunal Federal, o RE 441.298 sofreu a apreciacdo da Procuradoria-
Geral da Republica em parecer da lavra da Sub-procuradora SANDRA CUREAU que opinou
pelo conhecimento parcial e desprovimento do recurso.

10.Em seu parecer ministerial, a ilustre representante do Parquet, no mérito, acolhe integralmente
os argumentos deduzidos no acérdado recorrido e colaciona precedente do STF estampado no RE
344.331 (Relatora Ministra ELLEN GRACIE, 1* Turma, J. 11.02.2003, DJ. 14.03.2003), cuja
ementa tem o subseqiiente teor:



"RECURSO EXTRAORDINARIO. IPl. CONCESSAO DE BENEFICIOS. ALIQUOTAS
REGIONALIZADAS. LEI 8.393/91. DECRETO 2.501/98. ADMISSIBILIDADE.

1. Incentivos fiscais concedidos de forma genérica, impessoal e com fundamento em lei
especifica. Atendimento dos requisitos formais para sua implementacao.

2. A Constitui¢do na parte final do art. 151, I, admite a "concessdo de incentivos fiscais
destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento sdcio-econdmico entre as diferentes
regides do pais".

3. A concessao de isengdo ¢ ato discriciondrio, por meio do qual o Poder Executivo, fundado em
juizo de conveniéncia e oportunidade, implementa suas politicas fiscais e econdmicas e, portanto,
a andlise de seu mérito escapa ao controle do Poder Judicidrio. Precedentes: RE 149.659 e Al
138.344 - AgR.

4. Nao € possivel ao Poder Judicidrio estender isencdo a contribuintes ndo contemplados pela lei,
a titulo de isonomia (RE 159.026).

5. Recurso extraordinario nao conhecido."

11.A luz dos precedentes do STJ e do STF, o acérddo recorrido merece permanecer imune as
investidas das Contribuintes.

V. APRETENSAO DAS CONTRIBUINTES



12.Em 27.04.1995, as contribuintes impetraram mandado de seguranca, e obtiveram a concessao
de medida liminar. Na sentenca, como referido, houve a denegacao da seguranca requestada.

13.Nada obstante, convém recordar a argumenta¢ao deduzida na pretensio das contribuintes.

14.Com efeito, postulam as contribuintes a decretacdo da inconstitucionalidade dos referidos
dispositivos legais (art. 2°, pardgrafo tnico, Lei 8.393/91, e Decreto 420/92) por violacao dos
principios constitucionais da seletividade do IPI, da uniformidade tributdria, da isonomia
tributdria, da capacidade contributiva, da legalidade tributéria e por desvio de finalidade.

15.Eis os dispositivos constitucionais supostamente desrespeitados:

Art. 153, IV: Compete a Unido instituir imposto sobre: produtos industrializados;

Art. 153, § 3° I: O imposto previsto no previsto no inciso IV serd seletivo, em funcdo da
essencialidade do produto.

Art. 145, § 1°: Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdao graduados segundo
a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administragdo tributaria, especialmente para
conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos
da lei, o patrimdnio, os rendimentos e as atividades econdomicas do contribuinte.

Art. 153, § 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condig¢des e os limites estabelecidos
em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos I, I, IV e V.

Art. 151, I: E vedado a Unido instituir tributo que néo seja uniforme em todo territério nacional
ou que implique distingdo ou preferéncia em relacdo a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio, em detrimento de outro, admitida a concessdao de incentivos fiscais destinados a
promover o equilibrio do desenvolvimento s6cio-econdmico entre as diferentes regidoes do Pafs;



Art. 43: Para efeitos administrativos, a Unido poderd articular sua acdo em um mesmo complexo
geoecondmico e social, visando a seu desenvolvimento e a reducao das desigualdades regionais.

Art. 150, II: Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: instituir tratamento desigual entre contribuintes
que se encontrem em situacdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupacgdo
profissional ou fun¢do por eles exercida, independentemente da denominagdo juridica dos
rendimentos, titulos ou direitos.

Arts. 5° I: Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: homens e mulheres sdo iguais em
direitos e obriga¢des, nos termos desta Constituicao;

Arts. 149: Compete exclusivamente a Unido instituir contribui¢des sociais, de interven¢do no
dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento
de sua atuagdo nas respectivas dreas, observado o disposto nos arts. 146, III, e 150, I e III, e sem
prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribui¢des a que alude o dispositivo;

16.A 1?* tese sustentada pelas contribuintes € o desvio de finalidade. Alegam que o imposto (IPI)
estava sendo utilizado para regular uma diversidade interna do setor o que ndo € compativel com
a figura dos impostos, por ser tipico de uma contribui¢io de interven¢do no dominio econdmico,
configurando-se um caso cldssico de desvio de finalidade, porquanto o imposto utilizado com a
finalidade prépria de outra figura constitucional que tem natureza e fundamentos diversos.

17.A 2% tese € a seletividade em funcdo da essencialidade do produto (o actcar). Isso significa
que a imposicao de aliquotas mais gravosas sé pode existir em relacdo a produtos que, em cotejo
com os demais produtos, ndo sejam essenciais ao consumo humano. Recordam que o agucar é
produto de natureza alimentar que integra a denominada "cesta bésica" em razao do seu alto grau
de essencialidade.



18.A 3% tese é a quebra da regionalidade. Nessa perspectiva, ndo vinga a justificativa de que
houve discriminagdo "regional”, visto que dentro da mesma "Regido" h4 trés regimes tributdrios
distintos (Sao Paulo com 18%; Rio de Janeiro com 9%; parte de Minas Gerais com 18% e parte
de Minas com isencao de IPI — d&rea da SUDENE). Segundo as Contribuintes, o termo "regional"
corresponde as cinco Regides brasileiras: Norte, Sul, Nordeste, Sudeste e Centro-Oeste.

19.A 4° tese € a temporalidade da diferenciacdo de aliquota de 18% do IPIL. Ou seja, a auséncia de
uniformidade de precos do acticar ndo autorizava aliquotas distintas, visto que nos termos do art.
2° da Lei 8.393/91, a mencionada diferenciacido de aliquota seria enquanto persistisse a politica
de precos uniformes. Com a edi¢ao da Portaria n. 4, de 14.01.1992, do Ministério da Economia,
segundo as Contribuintes, desapareceu a uniformidade de precos.

20.A 5% tese € a inconstitucionalidade da exigéncia do IPI em relag¢do a produto essencial como o
acucar. Nessa linha, a incidéncia do IPI sobre o agucar viola o art. 153, § 3°, I, CF, visto que se
trata de produto essencial ao consumo humano e que, por conseqiiéncia, ndo deveria sofrer
tributacao alguma.

21.A 6" tese € a violagdo do principio da isonomia. Isso significa que a diferenciacdo de aliquota
entre Estados da mesma Regido (Sao Paulo e parte de Minas Gerais 18%; Rio de Janeiro e
Espirito Santo 9%; e parte de Minas com isencdo), com tratamento discriminatério dentro da
mesma Regido viola os arts. 5°, I; 150, II; e 151, I, CF.

22.A 7* - e dltima — tese € a auséncia de motivacdo do ato que alterou a aliquota do IPI, de 0 até
18%. Segundo as Contribuintes inexistem justificativas explicitas contidas no Decreto 420/92 que
revelassem as razdes, de modo vélido, da mencionada majoracdo de aliquota procedida pelo
aludido Decreto presidencial.

VI. A VALIDADE DA LEI 8.393/91 E DO DECRETO 420/92



23.A Lei 8.393/91 e o Decreto 420/92 ndo violaram nenhum dos dispositivos constitucionais
apontados, de sorte que sdo equivocadas, venia permissa, as mencionadas teses levantadas pelas
contribuintes.

24.Com efeito, a primeira tese € fragil. A alegacdo de que o IPI estava sendo usado para regular
uma diversidade interna do setor sucro-alcooleiro o que era incompativel com a natureza do
tributo, por ser imposto, em vez de uma contribui¢do de intervencdo econdmica, ndo resiste a um
breve olhar sobre o texto constitucional.

25.E fora de toda duvida que o figurino constitucional delineado para o IPI permite vislumbrar
em relagdo a esse imposto caracteristicas que ultrapassam a "mera" funcdo arrecadatdria insita a
todos os tributos e, em particular, aos impostos.

26.Essa perspectiva "além ou extra" fiscal pode ser enxergada no art. 153, § 1°, CF, (é facultado
ao Poder Executivo, atendidas as condicdes e os limites estabelecidos em lei, alterar as aliquotas
do IPI), bem como a sua seletividade em fun¢do da essencialidade do produto.

27.Assim, ndo ha que se falar em desvio de finalidade ou que em vez de imposto (IPI) a Unido
Federal deveria lancar mao de "contribui¢do de intervencao econdmica", haja vista a finalidade
extrafiscal da combatida tributacao diferenciada.

28.A segunda tese ndo merece a guarida judicial. A aliquota de 18% do IPI incidente sobre o
acucar que fabricam ndo maltrata a seletividade em funcdo da essencialidade do bem produzido.
A eventual essencialidade do produto, assim com a sua tributacio seletiva, € matéria da alcada da
politica fiscal, dentro do campo da liberdade de conformacao constitucional do legislador.

29.Algemada com a referida segunda tese, encontra-se a quinta tese das contribuintes. Entendem
que em face da essencialidade do agucar, este produto ndo poderia sequer sofrer tributacdo
alguma, estando, nessa perspectiva, imune a incidéncia do IPL



30.Com as vénias de estilo, o fato de o agicar compor a "cesta basica" nao € bastante nem
suficiente para tornd-lo um produto imune ao IPI ou que ndo possa sofrer uma tributacio
diferenciada, seja em relagc@o a outros produtos, seja em relacdo a outras regioes.

31.Nesse particular, calha o certeiro entendimento do Juiz VILSON DAROS, relator do acordao
objurgado pelas contribuintes:

"De qualquer forma, torna-se evidente que o principio da seletividade em funcdo da
essencialidade nao restou violado, uma vez que, abrangendo o IPI aliquotas que variam de O
(zero) a 365,63%, € razodvel a tributacdo do agucar na aliquota de 18%, o que reflete uma
dosagem eqiiitativa da carga tributdria, compativel com a qualificacdo de produto componente da
cesta bésica".

32.E de ver, portanto, a insuficiéncia dessa tese para infirmar a questionada exacao fiscal.

33.A terceira tese é a quebra da regionalidade. H4 um flagrante equivoco nessa mencionada tese,
visto que o termo "regional” contido na Constituicdo ndo tem o restrito significado de "Regidao"
geogréfica, especificamente das cinco "Regides" brasileiras: Norte, Sul, Nordeste, Sudeste e
Centro-Oeste.

34.0 termo constitucional "Regido - ou regional" — significa além do "local" ou que apanhe mais
de um Municipio, de sorte que dentro do mesmo Estado ha vérias "regides".

35.A distingdo entre Estados dentro da mesma Regido ou dentre dreas (regides) dentro do mesmo
Estado ndo pode ser vista como desrespeito ao principio da regionalidade ou como desrespeito
aos art. 43 e 151, I, CF. Muito ao contrdrio. O texto constitucional autoriza politicas fiscais
diferenciadas em face de situacdes sOcio-econOmicas distintas, em favor da promoc¢do de um
desenvolvimento equilibrado de todo o Pais.

36.Nessa perspectiva, a sexta tese (violagdo do principio da isonomia) também restou superada,
visto que a maior violéncia ao magno fundamento da igualdade encontra-se justamente no
tratamento sem qualquer distincdo em face de situacdes diferenciadas. Assim, em vez de



menoscabar os arts. 5°, I; e 150, II, CF, a combatida discriminagao fiscal deu concretizagao ao
mandamento da isonomia.

37.Melhor sorte ndo assiste a quarta tese das contribuintes. De efeito, a suposta temporalidade da
diferenciacdo de aliquota de 18% do IPI instituida pela Lei 8.393/91 ndo poderia ser obstruida
pela edicao da Portaria n. 4, de 14.01.1992, do, a época, Ministério da Economia, como
pretendem as contribuintes. Uma Portaria ministerial ndo tem forca para revogar uma Lei
nacional.

38.Tampouco ocorreu o fendmeno da repristinacdo legal, com o retorno da vigéncia do art. 10 da
Lei 7.798, de 10.07.1989, no sentido da aplicacdo da aliquota zero, visto que a repristinagdo €
situacdo juridica excepcional e somente ocorre expressamente. Assim, mesmo que se entenda
carente de pressuposto fatico (a politica de preco unifica de agicar de cana), ndo hd que se
concluir pelo retorno da vigéncia da aliquota zero instituida pelo mencionado art. 10 da Lei
7.798/89.

39.Nessa mesma toada a certeira jurisprudéncia do STJ contida no REsp 222.047, Relator
Ministro GARCIA VIEIRA, DJ. 03.04.2000:

"Estabelece a Lei n° 8.383/91, em seu artigo 2°, aliquota maxima do IPI de 18%, enquanto
persistir a politica de preco nacional unificado de actcar de cana, assegurada a isen¢@o na drea da
SUDENE e da SUDAM.

Quando a politica de preco nacional unificado deixou de existir, ndo voltou a vigorar a Lei n°
7.798/89, que estabelecia a aliquota zero, e sim a aliquota que melhor atendesse ao interesse
nacional."

40.A cavalheiro recorde-se o bem lancado parecer da Procuradoria Regional da Republica da 4*
Regido, confeccionado pelo Procurador FRANCISCO DE ASSIS VIEIRA SANSEVERINO:

"Em que pese as decisdes divergentes sobre a matéria, inexiste direito liquido e certo para
manutencao da aliquota zero do IPI para o agucar.



Preliminarmente, cabe mencionar que a alteracdo da aliquota do IPI de O para 18% teve respaldo
legal, quer através do art. 2° da Lei n. 8.393/91, que estipulou uma aliquota maxima de 18% do
IPI incidente sobre a saida do actcar, quer pelo Decreto n. 420, de 13.01.92, que fixou a exacgdo
em 18%, conforme possibilita o §1° do art. 153 da CF.

(...)

No que pertine ao argumento da insubsisténcia do pressuposto legal para a exigéncia da aliquota
de 18% também ndo assiste direito as apelantes. Para o deslinde da questao cabe citar o art. 4° do
Decreto-Lein. 1.199, de 27.12.1971:

‘Art. 4° O Poder Executivo, em relacdo ao Imposto sobre Produtos Industrializados, quando se
torne necessario atingir os objetivos da politica econdmica governamental, mantida a seletividade
em funcdo da essencialidade do produto, ou, ainda, para corrigir distor¢des, fica autorizado:

I — a reduzir aliquotas até O (zero);

II — a majorar aliquotas, acrescentando até 30 (trinta) unidades ao percentual de incidéncia fixado
na lei;

(....)

A possibilidade do Executivo majorar a aliquota do IPI, atendidos os limites legais, foi, como ja
mencionado, prevista na atual Constitui¢io Federal. Sendo assim, ndo hd que se falar em
ilegalidade do Decreto n. 420/92 que elevou para 18% a aliquota do IPI incidente sobre o
acucar".



41.Vé-se, nessa linha, que o suposto fim da politica de preco nacional unificado do agicar nao
teria o conddo de retomar a aliquota zero, como defendem as contribuintes.

42.Por fim, a sétima tese das contribuintes ndo tem cabida. Alegam que o Decreto 420/92 que
aumentou a aliquota de zero para 18% € viciado porquanto desmotivado. A justificativa da edi¢do
do combatido Ato regulamentar pode ser facilmente extraida da prépria Lei 8.393/91 e do DL
1.199/71.

43.As razdes da edicdo do atacado Decreto 420/92 estdo estabelecidas tanto na legislacdo de
regéncia quanto nos artigos constitucionais pertinentes ao IPI e a necessidade de tratamento
tributdrio diferenciado em face de situacdes sdcio-econdmicas distintas, sendo, por conseqiiéncia,
dispensavel a existéncia de "consideranda" ou de "exposicdo de motivos" para alcancgar-se o

objetivo do questionado Decreto 420/92.

44.Com efeito, o Decreto 420/92 ndo se tratava de um ucasse desprovido de sentido, mas de um
ato administrativo regulamentar plenamente valido.

45.A0 nosso entender, as teses das contribuintes foram repelidas adequadamente. Nada obstante,
convém socorrer-se da jurisprudéncia da Corte Suprema sobre o tema.

VII. A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

46.A validade juridica da Lei 8.393/91 e do Decreto 420/92 ja foi surpreendido pelas duas
Turmas do Colendo STF.



47.Extremamente didatico foi o julgamento do Al 515.168 (Relator Ministro CEZAR PELUSO,
1* Turma, J. 30.08.2005, DJ. 21.10.2005), cuja ementa do acérddo restou vazada nos seguintes
termos:

TRIBUTO. Imposto sobre produtos industrializados. IPI. Aliquota. Fixacdo. Operacdes relativas
a agucar e alcool. Percentual de 18% (dezoito por cento) para certas regidoes. Art. 2° da Lei n°
8.393/91. Ofensa aos arts. 150, II, 151, I, e 153, 3°, I, da CF. Inexisténcia. Finalidade extrafiscal.
Constitucionalidade reconhecida. Improvimento ao recurso extraordindrio. Nao € inconstitucional
o art. 2° da Lei federal n°® 8.393, de 30 de dezembro de 1991.

48.Nesse julgamento hd interessante didlogo entre o Relator (Ministro CEZAR PELUSO) e o
Ministo MARCO AURELIO acerca da liberdade de conformagdo do legislador no
estabelecimento da politica fiscal, reconhecendo Suas Exceléncias que se estava dentro da
margem da conveniéncia administrativa do poder estatal.

49.A Egrégia 2*° Turma do STF trilhou o mesmo caminho da 1* Turma e reconheceu a
constitucionalidade da Lei 8.393/91, no julgamento do Al 360.461 (Relator Ministro CELSO DE
MELLQO, 2% Turma, J. 06.12.2005, DJ. 27.03.2008.), acérdao assim ementado:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - IPI - ACUCAR DE CANA - LEI N° 8.393/91 (ART. 2°) -
ISENCAO FISCAL - CRITERIO ESPACIAL - APLICABILIDADE - EXCLUSAO DE
BENEFICIO - ALEGADA OFENSA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA - INOCORRENCIA -
NORMA LEGAL DESTITUIDA DE CONTEUDO ARBITRARIO - ATUACAO DO
JUDICIARIO COMO LEGISLADOR POSITIVO - INADMISSIBILIDADE - RECURSO
IMPROVIDO. CONCESSAO DE ISENCAO TRIBUTARIA E UTILIZACAO EXTRAFISCAL
DO IPL

- A concessdo de isencdo em matéria tributdria traduz ato discriciondrio, que, fundado em juizo
de conveniéncia e oportunidade do Poder Publico (RE 157.228/SP), destina-se - a partir de
critérios racionais, logicos e impessoais estabelecidos de modo legitimo em norma legal - a
implementar objetivos estatais nitidamente qualificados pela nota da extrafiscalidade. A isencdo
tributdria que a Unido Federal concedeu, em matéria de IPI, sobre o agicar de cana (Lei n°
8.393/91, art. 2°) objetiva conferir efetividade ao art. 3° incisos II e III, da Constituicdo da
Republica. Essa pessoa politica, ao assim proceder, pds em relevo a funcdo extrafiscal desse
tributo, utilizando-o como instrumento de promog¢ao do desenvolvimento nacional e de superacao
das desigualdades sociais e regionais.



O POSTULADO CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA - A QUESTAO DA IGUALDADE NA
LEI E DA IGUALDADE PERANTE A LEI (RTJ 136/444-445, REL. P/ O ACORDAO MIN.
CELSO DE MELLO).

- O principio da isonomia - que vincula, no plano institucional, todas as instancias de poder - tem
por fungdo precipua, consideradas as razdes de ordem juridica, social, ética e politica que lhe sao
inerentes, a de obstar discriminagdes e extinguir privilégios (RDA 55/114), devendo ser
examinado sob a dupla perspectiva da igualdade na lei e da igualdade perante a lei (RTJ 136/444-
445). A alta significacdo que esse postulado assume no ambito do Estado democratico de direito
impde, quando transgredido, o reconhecimento da absoluta desvalia juridico-constitucional dos
atos estatais que o tenham desrespeitado. Situacdo inocorrente na espécie. - A isencdo tributdria
concedida pelo art. 2° da Lei n°® 8.393/91, precisamente porque se acha despojada de qualquer
coeficiente de arbitrariedade, ndo se qualifica - presentes as razdes de politica governamental que
lhe sdao subjacentes - como instrumento de ilegitima outorga de privilégios estatais em favor de
determinados estratos de contribuintes.

ISENCAO TRIBUTARIA: RESERVA CONSTITUCIONAL DE LEI EM SENTIDO FORMAL
E POSTULADO DA SEPARACAO DE PODERES.

- A exigéncia constitucional de lei em sentido formal para a veiculacdo ordindria de isencdes
tributdrias impede que o Judicidrio estenda semelhante beneficio a quem, por razdes impregnadas
de legitimidade juridica, ndo foi contemplado com esse "favor legis". A extensdo dos beneficios
isencionais, por via jurisdicional, encontra limita¢do absoluta no dogma da separacdo de poderes.
Os magistrados e Tribunais, que nao dispdem de func¢do legislativa - considerado o principio da
divis@o funcional do poder -, ndao podem conceder, ainda que sob fundamento de isonomia,
isen¢do tributdria em favor daqueles a quem o legislador, com apoio em critérios impessoais,
racionais e objetivos, ndo quis contemplar com a vantagem desse beneficio de ordem legal.
Entendimento diverso, que reconhecesse aos magistrados essa andmala funcdo juridica,
equivaleria, em ultima anélise, a converter o Poder Judiciario em inadmissivel legislador positivo,
condicdo institucional que lhe recusa a propria Lei Fundamental do Estado. Em tema de controle
de constitucionalidade de atos estatais, o Poder Judiciario s6 deve atuar como legislador negativo.
Precedentes.

50.A robustecer a assertiva de que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ndo acolhe as
pretensdes das contribuintes e reconhece a validade juridica da Lei 8.393/93, além dos citados
AAII 360.461 e 515.168, tenham-se as ementas dos seguintes julgados:



RE 344.331 (Relatora Ministra ELLEN GRACIE, 1* Turma, J. 11.02.2003, DJ. 14.03.2003):

RECURSO EXTRAORDINARIO. IP. CONCESSAO DE BENEFICIOS. ALIQUOTAS
REGIONALIZADAS. LEI 8.393/91. DECRETO 2.501/98. ADMISSIBILIDADE.

1. Incentivos fiscais concedidos de forma genérica, impessoal e com fundamento em lei
especifica. Atendimento dos requisitos formais para sua implementacao.

2. A Constitui¢do na parte final do art. 151, I, admite a "concessdo de incentivos fiscais
destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento sdcio-econdmico entre as diferentes
regides do pais". 3. A concessdo de isengcdo € ato discriciondrio, por meio do qual o Poder
Executivo, fundado em juizo de conveniéncia e oportunidade, implementa suas politicas fiscais e
econOmicas e, portanto, a andlise de seu mérito escapa ao controle do Poder Judicidrio.

Precedentes: RE 149.659 e Al 138.344-AgR.

4. Nao € possivel ao Poder Judicidrio estender isencdo a contribuintes ndo contemplados pela lei,
a titulo de isonomia (RE 159.026).

5. Recurso extraordinario nao conhecido.

AT 630.997 (Relator Ministro EROS GRAU, 2° Turma, J. 24.04.2007, DJ. 18.05.2007):

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. DECRETO N. 420/92. LEI N.
8.393/91. IPL. ALIQUOTA REGIONALIZADA INCIDENTE SOBRE O ACUCAR. ALEGADA
OFENSA AO DISPOSTO NOS ARTS. 150, I, T e § 3° e 151, I, DA CONSTITUICAO DO
BRASIL. CONSTITUCIONALIDADE.

1. O decreto n. 420/92 estabeleceu aliquotas diferenciadas --- incentivo fiscal --- visando dar
concrecdo ao preceito veiculado pelo artigo 3° da Constitui¢do, ao objetivo da redugdo das
desigualdades regionais e de desenvolvimento nacional. Autoriza-o o art. 151, I da Constituicdo.



2. A aliquota de 18% para o acucar de cana ndo afronta o principio da essencialidade. Precedente.

3. A concessdo do beneficio da isencdo fiscal é ato discriciondrio, fundado em juizo de
conveniéncia e oportunidade do Poder Publico, cujo controle é vedado ao Judiciario. Precedentes.
Agravo regimental a que se nega provimento.

51.Além dessas manifestacdes colegiadas, ha varias decisdes monocraticas no mesmo sentido. A
saber:

RE 580.074 (Relatora Ministra CARMEN LUCIA, DJ. 18.04.2008):

RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE PRODUTOS
INDUSTRIALIZADOS - IPI. ALIQUOTA. OPERACOES DE INDUSTRIALIZACAO DO
ACUCAR. ART. 2° DA LEI N. 8.393/91. CONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES.
RECURSO PROVIDO.

Relatorio.

1. Recurso extraordindrio interposto com base no art. 102, inc. III, alineas a e b, da Constituicdo
da Republica, contra o seguinte julgado do Tribunal Regional Federal da 3* Regido:

"CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IPI. OPERACOES DE INDUSTRIALIZACAO DO
ACUCAR. DECISAO DO ORGAO ESPECIAL. ART. 2° DA LEI N. 8.393/91.
INCONSTITUCIONALIDADE. I - O legislador infraconstitucional, quanto ao imposto sobre
produtos industrializados, estd adstrito aos principios da seletivadade e da ndo-cumulatividade, a
teor dos incisos I e II, do § 3°, do art. 153, da Constitui¢cdo da Reptiblica, dai a desoneracio da
incidéncia de IPI das operacdes de acucar, a conta da essencialidade do produto, componente da
cesta basica do trabalhador, de consumo necessario e de primeira necessidade. II - A criacdo de
aliquotas diferenciadas para os Estados-membros viola o principio uniformidade geografica e da
isonomia insculpidos nos incisos I e II, do art. 151, e II, do art. 150, ambos da Constitui¢ao. III -



A questdo da essencialidade do aciicar ao ser apreciada pelo Eg. Orgdo Especial desta Corte,
restou acolhida na Argiii¢ao de Inconstitucionalidade do art. 2° da Lei n. 8.393/91. IV - Apelacdo
provida" (fl. 142).

2. A Recorrente alega que teriam sido contrariados os arts. 150, inc. II, 151, inc. I, e 153, § 3°,
inc. I e II, da Constitui¢ao da Republica e, ainda, teria sido declarada a inconstitucionalidade do
art. 2° da Lei n. 8.393/91. Argumenta que o "r. acérddo do Orgdo Especial merece ser declarado
NULO, na medida em que, a época do julgamento, o art. 2° da Lei n. 8.393/91 ndo mais vigia,
porque expressamente revogado pela Lei n. 9.532/97, art. 82, letra (1)" (fl. 245 - grifos no
original). Afirma, também, que "o acérdao recorrido também merece ser reformado, em face da
constitucionalidade do art. 2° da Lei 8.393/91; do Decreto 420/92 e decretos posteriores; art. 42
da Lei 9.532/97; assim como os demais diplomas legais j citados em itens anteriores, porquanto
tais normas nao s6 mantém conformidade com a Constituicdo, como, também, concretizam,
efetivamente, a diretriz determinada pela Carta Republicana" (fl. 251 - grifos no original).
Apreciada a matéria trazida na espécie, DECIDO.

3. Razdo juridica assiste a Recorrente. A jurisprudéncia deste Supremo Tribunal firmou-se no
sentido da constitucionalidade do art. 2° da Lei n. 8.393/1991. Confiram-se os julgados seguintes:
"EMENTA: TRIBUTO. Imposto sobre produtos industrializados. IPI. Aliquota. Fixacao.
Operagoes relativas a agucar e dlcool. Percentual de 18% (dezoito por cento) para certas regioes.
Art. 2° da Lei n® 8.393/91. Ofensa aos arts. 150, II, 151, I, e 153, 3° I, da CF. Inexisténcia.
Finalidade extrafiscal. Constitucionalidade reconhecida. Improvimento ao recurso extraordindrio.
Nio € inconstitucional o art. 2° da Lei federal n° 8.393, de 30 de dezembro de 1991" (AI 515.168-
AgR-ED, Rel. Min. Cezar Peluso, Primeira Turma, DJ 21.10.2005). "EMENTA:
CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IPI: INCENTIVOS FISCAIS: ISENCAO. Lei 8.393/91;
Decreto 2.092/96. 1. - Incentivo fiscal concedido, em forma de isencao, para a area da SUDENE e
da SUDAM, na comercializacdo do aguicar de cana: Lei 8.393/91, art. 2°. Sua legitimidade
constitucional: C.F., art. 151, I, certo que o juizo de mérito da concessdo escapa ao controle
judicial, a menos que se mostre desarrazoado. II. - Precedentes do Supremo Tribunal Federal. III.
- Negativa de transito ao RE. Agravo nado provido" (RE 405.611-AgR, Rel. Min. Carlos Velloso,
Segunda Turma, DJ 5.3.2004). E ainda: RE 479.155, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJ 29.11.2007; e
RE 458.119, Rel. Min. Eros Grau, DJ 7.8.2006. Dessa orientacdo divergiu o acérdao recorrido. 4.
Pelo exposto, dou provimento ao recurso extraordindrio para reconhecer a constitucionalidade do
art. 2° da Lei n. 8.393/91, nos termos da jurisprudéncia deste Supremo Tribunal (art. 557, § 1°-A,
do Codigo de Processo Civil e art. 21, § 2°, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal).
Considerando-se a Sumula 512 deste Supremo Tribunal Federal, deixo de condenar ao
pagamento de honorérios advocaticios de sucumbéncia. Publique-se. Brasilia, 4 de abril de 2008.

RE 487.793 (Relator Ministro GILMAR MENDES, DJ. 28.11.2007):



Trata-se de recurso extraordindrio interposto em face de acérddo cuja ementa assim dispoe:

"TRIBUTARIO. IPI. ELEVACAO DA ALIQUOTA PARA AS SAIDAS DE ACUCAR DE
CANA. LEI No 8.393/91, ARTIGO 20. TRATAMENTO DIFERENCIADO EM RELACAO AS
SAIDAS DE ACUCAR NA AREA DE ATUACAO DA SUDENE E DA SUDAM. VIOLACAO
A CONSTITUICAO FEDERAL INEXISTENTE. INSTRUCAO NORMATIVA No 67/98. 1. O
artigo 20 da Lei no 8.393/91, ao estabelecer tratamento diferenciado as saidas de acticar de cana
ocorrentes na drea de atuacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE -
e da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia - SUDAM -, em relacdo as saidas do
produto no mercado interno, ndo afrontou os principios constitucionais tributdrios da isonomia e
da uniformidade. 2. A Instru¢do Normativa no 67, expedida pelo Secretdrio da Receita Federal
em 14 de julho de 1998, nos seus artigos 20 e 30, convalidou o procedimento adotado pelos
estabelecimentos industriais que deram saidas a acticares de cana do tipo demeara, cristal
superior, cristal especial, cristal especial extra e refinado granulado, no periodo de 6 de julho de
1995 a 16 de novembro de 1997, e a acticar refinado do tipo amorfo, no periodo de 14 de janeiro
de 1992 a 16 de novembro de 1997, sem lancamento, em Nota Fiscal, do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), autorizando, outrossim, a restitui¢do do IPI eventualmente recolhido, nos
mesmos periodos, relativamente a saida desses tipos de agucares de cana. 3. Nesse contexto, e
considerando que a propria Administracdo Fazenddria, ndo obstante a existéncia de precedente
judiciais sobre a matéria a ela favordveis, abriu mao da cobranga do IPI devido nas saidas de
alguns tipos de agucares, reconhece-se a perda do objeto da acdo relativamente aos acticares e aos
periodos abrangidos pela referida norma, pois se a prépria Fazenda renunciou ao recebimento do
seu crédito, ndo cabe ao Judiciario decidir em sentido contrario."

Alega-se violacd@o aos artigos 5o, I, XXXV, 43, 145, § 1o, 149, 150, 11, 151, 1, 153, § 30, IV, da
Carta Magna. O acdérddo recorrido ndo divergiu do entendimento firmado por esta Corte,
conforme se depreende dos julgamentos do AI-AgR-ED 515.168, 1a T., Rel. Cezar Peluso, DJ
21.10.2005, e do AI-AgR 630.997, 2a T., Rel. Eros Grau, DJ 18.5.2007, o qual possui a seguinte
ementa:

"EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. DECRETO N.
420/92. LEI N. 8.393/91. IPI. ALIQUOTA REGIONALIZADA INCIDENTE SOBRE O
ACUCAR. ALEGADA OFENSA AO DISPOSTO NOS ARTS. 150, I, Il e § 3°, e 151, [, DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. CONSTITUCIONALIDADE. 1. O decreto n. 420/92
estabeleceu aliquotas diferenciadas - incentivo fiscal - visando dar concrecdo ao preceito
veiculado pelo artigo 3° da Constitui¢do, ao objetivo da reducdo das desigualdades regionais e de
desenvolvimento nacional. Autoriza-o o art. 151, I da Constitui¢cdo. 2. A aliquota de 18% para o
acucar de cana ndo afronta o principio da essencialidade. Precedente. 3. A concessao do beneficio
da isencdo fiscal € ato discriciondrio, fundado em juizo de conveniéncia e oportunidade do Poder
Publico, cujo controle é vedado ao Judiciario. Precedentes. Agravo regimental a que se nega
provimento."



Assim, nego seguimento ao recurso (art. 557, caput, do CPC). Publique-se. Brasilia, 30 de
outubro de 2007.

52.E de ver, portanto, que hd aturada jurisprudéncia da Corte reconhecendo a constitucionalidade
da Lei 8.393/91 e do Decreto 420/92.

VIII. CONCLUSOES

53.Alfim e ao cabo, apresentam-se as seguintes conclusdes:

12. A Lei 8.393/91 € constitucionalmente valida. O Decreto 420/92 ndo tem nenhum vicio
juridico.

2%, Nao ha que se falar em desvio de finalidade da aliquota de 18% do IPI, haja vista a manifesta
finalidade extrafiscal da combatida tributacao diferenciada incidente sobre o agucar.

3% A citada aliquota do IPI incidente sobre o agicar ndo maltrata a seletividade em funcdo da
essencialidade do bem produzido. A eventual essencialidade do produto, assim com a sua
tributacdo seletiva, ¢ matéria da alcada da politica fiscal, dentro do campo da liberdade de
conformacdo constitucional do legislador.

4. O fato de o acticar compor a "cesta basica" nio é bastante nem suficiente para torna-lo um
produto imune ao IPI ou que ndo possa sofrer uma tributacdo diferenciada, seja em relagdo a
outros produtos, seja em relagao a outras regides.



5% O texto constitucional autoriza politicas fiscais diferenciadas em face de situacdes socio-
econOmicas distintas, em favor da promocdo de um desenvolvimento equilibrado de todas as
regides do Pais.

6*. A maior violéncia ao magno fundamento da igualdade encontra-se no tratamento sem
qualquer distin¢ao em face de situagdes diferenciadas. Assim, em vez de menoscabar os arts. 5°,
I; e 150, II, CF, a combatida discriminacao fiscal deu concretizacdo ao mandamento da isonomia.

7%. O suposto fim da politica de preco nacional unificado do agticar nao teria o condao de retomar
a aliquota zero, como defendem as contribuintes.

8. O Decreto 420/92 nao se tratava de um ucasse desprovido de sentido, mas de um ato
administrativo regulamentar plenamente vélido.

* Natural de Campo Maior - PI. Bacharel em Direito, Universidade Federal do Piaui - UFPL
Doutor em Direito Constitucional - UFMG. Professor do Instituto de Educacdo Superior de
Brasilia - [ESB. Procurador da Fazenda Nacional perante o Supremo Tribunal Federal. Advogado
inscrito na OAB/PI n°. 5060.

Disponivel em: < http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=11331&p=2> Acesso em: 4 jun.
2008.



