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A Aplicabilidade Da Conciliagcdo

Bruno Landim Maia
- Consideragdes preliminares

A criagdo das normas juridicas ndo é monopoélio do Estado. As leis sdo produto
estatal, considerada, em nosso sistema juridico, a principal fonte de direito, de natureza
heterbnoma. Todavia, a sociedade admite outras fontes de direito, de natureza autdonoma,
tais como 0s costumes e, especialmente, no ambito do direito do trabalho, as convencdes
coletivas, os acordos coletivos, o regulamento de empresa (na medida em que adere aos
contratos individuais de trabalho) e o estatuto sindical, além da sentenca normativa, esta
uma fonte mista, autbnomo-heterdnoma, porque proposta pelos interessados e produzida
pelo Judiciario Trabalhista.

A solucdo dos conflitos trabalhistas também nao € monopoélio estatal. Existem

meios autdbnomos e heterdnomos de resolver as pendéncias entre o capital e o trabalho.

A negociacdo € o instrumento autdnomo por exceléncia para solucionar esses

conflitos. Ela pode ocorrer na pendéncia de um processo judicial ou extrajudicialmente.

Se ha conciliacdo durante o processo judicial, que depende de homologacdo do
orgdo jurisdicional, na verdade, o ato juridico € complexo e resulta de consenso entre
litigantes, o que pressupde concessdes reciprocas, mas se aperfeicoa com a chancela do

juiz, dai ser meio autdnomo-heterénomo de solugao do conflito.
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Se a conciliagdo é extrajudicial, direta entre os interessados, e ndo se refere a

nenhuma pendéncia em juizo, independe de homologacdo do Judicidrio.

No direito do trabalho prevalece, entretanto, o principio da protecdo ao trabalhador,
do qual decorrem vdrios outros principios, tais como a indisponibilidade e a

irrenunciabilidade de direitos fundamentais, dentre diversos outros.

Por isso, s@o nulos os atos praticados com o intuito de fraudar, desvirtuar ou

impedir a aplicacdo das normas trabalhistas de ordem piblica, a luz do art. 9°, da CLT.

Mesmo apés o rompimento do contrato de trabalho, a lei procura resguardar os
direitos trabalhistas, condicionando, por exemplo, a validade da quitacdo das chamadas
verbas rescisorias a assisténcia do trabalhador por seu sindicato de classe, pelo Ministério
do Trabalho, Ministério Publico, Defensor Publico ou Juiz de Paz, conforme estabelecem

os paréagrafos do art. 477, da CLT.

Outros meios de solugdo dos conflitos, em geral, sdo a mediacdo e a arbitragem, ndao
raro utilizados nos conflitos coletivos de trabalho. A mediacdo, alids, é praticada,
usualmente, pelo Ministério do Trabalho e, a rigor, a Justica do Trabalho funciona como
uma espécie de arbitro, nos dissidios coletivos. Na verdade, a mediacdo é mecanismo de

auxilio a conciliagdo, pois o acordo pode se realizar com ou sem a participacdo do

mediador.

O mediador apenas aconselha as partes a negociarem, mediante recursos

persuasivos. O drbitro profere uma decisdo para resolver o conflito.

Assim, enquanto a mediacao é um instrumento auxiliar da negociacao, a arbitragem,
frustrada a negociacdo, é o meio, escolhido pelas partes, para a solucdo do conflito, imposta

pelo arbitro.



Na arbitragem, entdo, o arbitro exerce um ato de jurisdicao, latu sensu.

A jurisdicdo estatal € desempenhada pelo Poder Judicidrio, enquanto que a
jurisdicdo ndo estatal é exercida pelo arbitro. Ambos "dizem o direito", atribuicdo
especifica de quem € investido do poder-dever de jurisdi¢do, palavra que vem da expressao

latina "jurisdictio”.

Nem sempre, porém, a jurisdi¢do "diz melhor" o direito ou resolve melhor o
conflito. As vezes, a jurisdicdo estatal ndo diz nem o melhor, nem o pior direito.
Simplesmente, nao diz. Ou melhor: quando diz, ja é tarde. Ou, ainda, diz o direito, pela
prolacdo de uma sentenca condenatéria, mas a efetiva e real entrega da prestacdo
jurisdicional, com a execug¢do do julgado, é demorada. E justica tardia - ja dizia o grande

Rui - € injustica.

Desse mal sofre também a Justica do Trabalho, examinada no aspecto bem amplo,
sob o aspecto nacional, notadamente nos grandes centros, como Sao Paulo, Rio de Janeiro,
Minas Gerais e Rio Grande do Sul, onde, em regra geral, é bastante comprometido o ideal
de um processo trabalhista célere, informal e gratuito, sobretudo em razdo do volume de
demandas, mas também em virtude do método de servigo e o residuo de pendéncias. E,
ainda, por forca do reduzido nimero de juizes e falta de meios processuais adequados que
levam ao retardamento das lides trabalhistas, provocado basicamente pelo estrangulamento
verificado na tramitacdo dos processos nesta Justica Especializada, em especial nas fases de

liquidacdo, de recursos e de execugao.

A grosso modo, as peti¢des iniciais e as decisdes deveriam ser liquidas; o sistema
recursal deveria ser drasticamente enxugado; e o processo executério deveria ser
radicalmente modernizado (neste sentido, t€m-se proposto, hd cerca de 20 anos, a criacdo
de um Fundo de Garantia das Execucdes Trabalhistas, finalmente aproveitado nas dltimas

propostas de Reforma do Poder Judicidrio, que tramita no Congresso Nacional).



A solugdo extrajudicial dos conflitos individuais trabalhistas, por intermédio de
comissdes de conciliacdo prévia, portanto, é, em tese, uma alternativa vélida para pacificar
as questdes entre empregados e empregadores, ndo s6 apds a extin¢cdo da relacdo de

emprego, mas também durante o vinculo empregaticio.

Cré-se, contudo, que ndo basta a simples previsdo legal para instituicdo de meios
extrajudiciais de solucdo dos conflitos entre empregados e empregadores. Faz-se necessdrio
o desenvolvimento de uma cultura motivada para conduzir as partes aos mecanismos
alternativos de pacificacdo das questdes entre o trabalho e o capital, 0 que ndo se consegue
sem que os interessados, sobretudo os trabalhadores, tenham a necessdria confianca na

atuacdo desses Orgaos, tal como hoje confiam na Justica do Trabalho.

Por isso, a primeira condi¢do, para que a idéia possa ser implementada, € dotar esses
instrumentos alternativos de pessoas competentes e lhes proporcionar as estruturas
adequadas para exercerem o seu papel de modo equilibrado, com experiéncia na
composi¢do dos conflitos trabalhistas e conhecimento técnico da matéria, além de
imparcialidade, independéncia, diligéncia, discricdo, eficiéncia, lisura, informalidade,

transparéncia, seguranca e, sobretudo, celeridade.

Ora, o sistema de recrutamento, a formagdo e o aperfeicoamento dos juizes do
trabalho, bem como dos servidores da Justica do Trabalho, todos especializados na solug¢ao
dos conflitos trabalhistas, requer um nivel de qualidade que poucas organizacdes, publicas

ou privadas, conseguem igualar.

A criacdo de Comissdes de Conciliacdo Prévia, assim como dos juizados especiais
de pequenas causas trabalhistas, € uma reivindicagcdo antiga da doutrina, que visa desafogar
a Justica do Trabalho do excessivo nimero de processos. Como os atuais sistemas para
resolver os conflitos trabalhistas que ndo atendem as necessidades de rdpida prestacdo
jurisdicional e a maioria das reclamag¢des nao sdo complexas, os procedimentos indicados

serviriam como filtros, diminuindo o nimero de a¢des que seriam ajuizadas.



Para demonstrar a importancia da criagdo de mecanismos alternativos sem que haja
a imposic¢do da solucdo pelo Poder Judiciario inclina-se este estudo, que faz uma exposi¢ao
didédtica de Comissdes de Conciliacdo Prévia e Procedimento Sumarissimo, de forma que

melhor se possa entender cada instituto.

Esta parte do estudo retune os dois temas num unico comentario, dividido em duas
partes. Em relacdo as Comissdes de Conciliacdo Prévia, foram analisadas, formas de
conciliacdo, constituicdo das comissdes, conceito de eficicia liberatéria do termo de

conciliacdo, suspensao do prazo para a propositura da acao.

Quanto ao procedimento sumarissimo, sdo estudadas a nova denominacdo e seus
reflexos, causas envolvidas, conversao de procedimentos, indicacdo de valor liquido na
peticao inicial, impossibilidade de ser feita citacdo por edital, extincdo do processo sem
julgamento de mérito, cabimento de outros institutos, incidentes processuais a serem
resolvidos em audiéncia, prazo para manifestacdo sobre documentos, provas, testemunhas,
pericia, sentenga, recursos ordindrio, de revista e de embargos de declaragdo, manutengao
ou ndo do valor de alcada e aplicacdo imediata da nova lei aos processos pendentes, nas

diversas etapas em que estiverem.

- Sintese da proposta

O governo federal, acatando proposi¢do do Tribunal Superior do Trabalho,
encaminhou a Camara dos Deputados a mensagem n°500, de 28 de julho de 1998,
atualmente Projeto de Lei n° 4.694/98, que acrescenta dispositivo a CLT, dispondo sobre as
Comissdes de Conciliagao Prévia em empresas privadas, publicas e entes publicos (com
trabalhadores sob a égide da CLT), que contem mais de cinqiienta empregados. Essa
iniciativa estd relacionada com os estudos empreendidos pelo Ministério do Trabalho e
Tribunal Superior do Trabalho sobre a reforma da Justica do Trabalho. Em sintese, o
projeto de lei atribui a empresa ou entes publicos a responsabilidade de organizar e manter
em funcionamento a Comissdo de Conciliacdo Prévia, composta de no minimo quatro

empregados, facultado o aumento do ndmero de integrantes por negociacdo coletiva.



Metade desses integrantes serd indicada pela empresa e a outra metade eleita pelos
empregados, em escrutinio secreto, com mandato de dois anos, sem estabilidade. Os
conflitos individuais de trabalho entre empregado e empregador serdo submetidos
previamente a comissdo, como condi¢do para o ajuizamento da acdo na Justica do
Trabalho, mediante comprovante da impossibilidade da conciliagdo. Caso haja
descumprimento da obrigacdo de submeter o pedido previamente a comissao, O processo
serd extinto sem apreciacdo do mérito e a parte sancionada por litigincia de ma-fé. Em
casos de motivo relevante, serd possivel ingressar com o pedido diretamente na Justica do

Trabalho.

Caso venha a ser aceita a conciliagdo, o termo lavrado serd submetido ao juiz do
trabalho para, em audiéncia publica didria, homologar o ajuste, com for¢a de sentenca e

coisa julgada.

A comissdo serd instalada pela empresa dentro de sessenta dias a partir da vigéncia
da lei e a sessdo conciliatéria serd realizada dentro de cinco dias apds a entrega do pedido

do interessado, sob pena de liberacdo do empregado para ingressar com a acdo judicial.

- Anteprojetos do TST

O anteprojeto de lei foi elaborado por Comissao de Ministros do TST composta por
JOAO ORESTE DALAZEN, JOSE LUCIANO DE CASTILHO PEREIRA ¢ VANTUIL
ABDALA, acatado pela presidéncia do Tribunal. O Ministro JOAO ORESTE DALAZEN
publicou artigo esclarecendo o posicionamento dos magistrados, afirmando: "(...) o escopo
do anteprojeto € obter solucdo negociada, rdpida". e acessivel para o litigio individual
trabalhista, no préprio local de trabalho, a um custo patronal praticamente inexpressivo, eis
que sequer contemplados com estabilidade proviséria os integrantes da Comissdao
(desnecessadria, eis que desprovidos de poderes) decisérios ". Esse anteprojeto faz parte de
um pacote elaborado pelo TST e encaminhado ao Congresso Nacional dispondo, além". da

Comissao de Conciliagdo Prévia, do procedimento sumarissimo, execucdo, processo de

conhecimento, sistema recursal e custas. Optou o TST em propor alteracdes especificas



diante do fracasso nas tentativas anteriores em se aprovar o Cddigo de Processo de
Trabalho. Acreditam os integrantes daquela Corte que essa estratégia permitird a aprovacao

mais rapida das proposigdes.

- Justificativa do governo federal

A exposicdo de motivos que antecede o anteprojeto de lei, elaborada pelos
Ministros da Justica (RENAN CALHEIROS) e do Trabalho (EDWARD AMADEO),
enfatiza que, em 1997, a Justica do Trabalho recebeu mais de dois milhdes de acodes,
superando sua capacidade de atendimento. Esta situacdo retarda a solu¢do do processo por
muitos anos, em detrimento do interesse dos trabalhadores, deixando a Justica do Trabalho
de ser rdpida e eficiente. Por isso, a Comissao de Conciliagdao Prévia no ambito da empresa
viria a evitar a chegada de grande nimero de demandas no Judicidrio e propiciaria rapido
desfecho ao litigio. Diz a justificativa que "a experiéncia internacional tem demonstrado a
eficacia dessas comissoes de conciliagdo no ambito das empresas, desafogando o Judicidrio
e obtendo solucdes de composicdo mais proximas a realidade do que as que adviriam de

uma decisio judicial de carater impositivo ".

Remete a executoriedade dos acordos obtidos as Juntas de Conciliacdo e
Julgamento que tém a competéncia de homologar tais composi¢des prévias. O
posicionamento do governo federal em favor da proposta do TST estava previsto no
"Relatério da Forga-Tarefa sobre Politicas de Emprego: Diagndstico e Recomendagdes"
divulgado pela presidéncia da Republica em agosto de 1998, onde define como necessaria a
"institui¢do de instancias extrajudiciais prévias de".mediacdo e conciliacdo nos conflitos
individuais ",comprovando-se que o TST e o Executivo Federal estavam trabalhando com
objetivos comuns, dedicados ao estudo de proposi¢des para alteracOes legislativas no

campo das relagdes de trabalho com conteudo idéntico".

- Emenda Constitucional n°® 623/98



Complementando o quadro de iniciativas de reformas, o governo federal
encaminhou, a 03 de novembro de 1998, proposta de emenda constitucional alterando os
artigos 8°, 111 e 114 da Constituicdo Federal, atacando em especial a matéria de
organizacdo sindical, mas inserindo dispositivo relacionado a solu¢do extrajudicial do
conflito. Na justificativa, assinado pelo Ministro EDWARD AMADEO, do Trabalho, esta
definido que: "(...) € muito importante reduzir os focos de conflitividade presentes em

Nnosso modelo".

Para desafogar a excessiva centralizagdo dos conflitos individuais na Justica do
Trabalho, que se institucionalizou praticamente como unico foro, hd que estimular a
utilizagcdo de meios extrajudiciais de solucdo de conflitos individuais e coletivos ". Visando
este objetivo, o agora projeto de Emenda Constitucional n® 623/98 acrescenta um pardgrafo
(5°) ao artigo 114 da CF, com a seguinte redagdo: "O exercicio do direito de ac@o individual
perante a Justica do Trabalho serd obrigatoriamente precedido de tentativa extrajudicial de
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conciliacdo, utilizando-se, inclusive, a mediacdo, conforme dispuser a lei

Este dispositivo constitucional visa atacar uma das cldusulas pétreas da Constitui¢ao
Federal consistente no artigo 5°, XXXV, a saber: "a lei ndo excluird da" apreciacdo do

n

Poder Judiciério lesao ou ameaca a direito

- Empresas publicas e privadas, e entes publicos, com mais de 50 empregados

A Comissdo de Conciliagdo Prévia serd instalada obrigatoriamente pelas empresas
publicas e privadas, e entes publicos que contratem servidores com base na CLT, que

contem com mais de cinqiienta empregados.

Embora o artigo ndo seja enumerativo, pressupde-se que serd apenas uma comissao,
mas, como ndo ha vedacdo expressa, a empresa com maior nimero de empregados podera
ter mais de uma comissao? Esta lacuna deverd ser preenchida, para que se evitem
interpretagcdes contraditdrias. No caso de empresas privadas com muitas filiais, ou empresas

e entes publicos com setores diversificados geograficamente, serd instalada apenas uma



comissdo? A comissdo podera ter por locais dependéncias fora do seu ambito ? O projeto
de lei é omisso também nestes pontos. A comissdo serd obrigatdria, mas a san¢ao no caso
da mesma nao ser instalada resume-se a multa didria. O seu funcionamento, se deficiente ou
paralisado, somente poderd ser determinado por ordem judicial. Mas ndo estd na
competéncia da Justica do Trabalho decidir sobre este ponto. Caberd a Justica comum essa

atribuicdo.

- Organizacao e manutencdo pela empresa ou ente publico

O mesmo artigo que dispde da obrigatoriedade da existéncia da Comissdo de
Conciliagdo Prévia estabelece que sua organizacdo e manutengdo € responsabilidade da
empresa ou ente publico. Portanto, ndo hd regras comuns para todos as milhares de
comissdes que seriam instaladas em todo o pais, ficando a critério de cada empresa, ou ente
publico, o sistema a ser adotado. No caso de discordancia quanto aos métodos, também
somente o Judicidrio poderd intervir para sanar possiveis ilegalidades ou arbitrariedades. A
manutencdo pressupde verbas proprias das empresas ou entes publicos. Os empregados
poderdo ser remunerados pelas atividades exercidas na comissdao? Os funciondrios da
comissdo, se necessdrio, serdo contratados pela empresa? Estes e outros pontos sdao
preocupantes, pois assim como seriam instaladas comissdes para pequenos € médios
empregadores, as grandes empresas também seriam abrangidas. E os empregadores rurais?
Como resolver conflitos derivados do trabalho sazonal de milhares de trabalhadores do

campo, em situacdes extremamente diversificadas?

Em sintese, a comissdo depende, exclusivamente, do poder diretivo e financeiro
empresarial ou do Poder Publico, pois as intervengdes do Judicidrio serdo apenas para sanar
ilegalidades ou omissdes.

- Formacdo e composicao

A comissdo serd composta de, no minimo, quatro empregados, facultado o aumento

do nimero de integrantes mediante negociacdo coletiva. Significa que a comissdo terd



quatro integrantes, pois se o Sindicato dos empregados ndo concordar com a empresa, esse
niimero ndo podera ser alterado. Haverd o mesmo nimero de suplentes quanto o de titulares
da comissdo. O empregador indicard com inteira liberdade metade dos membros da
comissdo e a outra metade serd eleita, por escrutinio secreto, pelos empregados. Nao ha
regulamento quanto ao sistema eleitoral, mas, se a responsabilidade ¢ da empresa organizar
a comissdo, caberd a esta ditar as regras eleitorais aos empregados. Os empregados poderdao
ter liberdade ou influir na fixacdo dessas regras? Hd quorum minimo para elei¢do, ou

qualquer nimero decidird quanto aos eleitos? Ha critérios para os candidatos?

Quem dirige o processo eleitoral, decide sobre controvérsias, recebe e decide
recursos, anula o pleito irregular? Tantas sdo as lacunas e dividas na proposta que a sua
pretensa simplicidade ou trard o dominio absoluto do poder de comando da empresa em
detrimento de um processo democratico, ou trard o conflito e a disputa dos empregados

com a empresa ou entre os empregados.

- Eleicao e garantias dos membros da comissao

O mandato dos empregados titulares e suplentes serd de dois anos. O projeto ndao
prevé o sistema de substituicdo, no caso de vacancia do titular e suplentes por qualquer
motivo, nem sobre o afastamento de qualquer membro. Nao haverd estabilidade para o
exercicio da fun¢ao, podendo o empregado ser despedido pela empresa ou ente publico a
qualquer momento. Portanto, a comissdo poderd ser desfeita por ato unilateral do
empregador pela despedida dos empregados, tornando invélida a elei¢cdo dos representantes
dos empregados. A inexisténcia da estabilidade provisoria dos componentes da comissao
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deixa-os a mercé das decisdes empresariais quanto a permanéncia no emprego. Sem
garantias, como a comissdo € organizada e mantida pela empresa ou ente publico, o
empregado nio terd liberdade para o pleno exercicio de mediador e estard sujeito a pressoes

do empregador.

- Funcionamento da comissao



A empresa ou ente publico terd sessenta dias, a partir da vigéncia da lei, para
instalar e fazer funcionar a comissdo. Caso ndo haja cumprimento desta determinacao, o
Ministério do Trabalho aplicard multa didria de um saldrio minimo, duplicada a cada dez
dias de retardamento. Mas nao hd qualquer previsao sobre o sistema de funcionamento da
comissdo. Local, funciondrios, hordrios, material de expediente e outros itens ficam a
critério da empresa ou ente publico. Nao hd coordenador, ndo ha funcdes entre os membros
da comissdo, que poderdo estabelecer regras proprias, portanto diferenciadas de comissdao
para comissdo. Seus atos ndo sao publicos, a comissdao nao tem que divulgar previamente
seu sistema de funcionamento. O acesso a comissdo por qualquer pessoa poderd ser
permitido? Podera arquivar documentos da questdo a ela submetida? Serd obrigada a
prestar informagdes quando solicitada? O laconismo do projeto € absoluto, conduzindo,

portanto, ao total arbitrio da empresa o funcionamento da comissao.

- Condig¢ao para o ajuizamento da acao

Os conflitos individuais do trabalho entre empregado e empregador serdao
submetidos previamente a comissdo, como condi¢@o para o ajuizamento da a¢ao trabalhista.
A obrigatoriedade € inconstitucional, fere o artigo 5°, XXXV, da Constituicao Federal. O
projeto de Emenda Constitucional n° 623/98 tenta resolver a questdo da
inconstitucionalidade ao prever a obrigatoriedade da tentativa extrajudicial da conciliagao
como condi¢do para o exercicio da a¢do. Tanto a emenda constitucional como o projeto de
lei esbarra na vedagdo constante do artigo 60, § 4°, da Constitui¢do Federal, pois "ndo serd
objeto de deliberacdo a proposta de emenda". tendente a abolir (...) os direitos e garantias
individuais ". Portanto, o inciso XXXV do artigo 5°, que trata de um dos direitos e garantias
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individuais, afirma que" "a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judicidrio lesdo ou
ameaca a direito". Ao obrigar que o empregado submeta a lesdo ou ameaca ao seu direito a
comissdo, impede o imediato acesso ao Judicidrio, sendo violado o principio constitucional.
Tanto a emenda como o projeto de lei ndo pode atacar esse principio pétreo, somente
modificdvel por outra Constituinte. A comissdo, que tem cardter privado e interno na

empresa ou ente publico, poderia funcionar como alternativa, a critério do empregado, sem



tornar-se condi¢do para o exercicio de um direito constitucionalmente assegurado.

- Motivo sério e relevante, penalidades e impossibilidade de conciliagdao

Motivo sério e relevante possibilitard que o empregado ingresse com o pedido
diretamente na Justica do Trabalho, a critério do Juiz do Trabalho. Nao o sendo, respondera
o empregado nas penas da lei. Essa penalidade estd definida no mesmo artigo, ou seja, no
caso de descumprimento injustificado quanto ao ingresso prévio do pedido na comissao, o
processo serd extinto, sem apreciacdo do mérito, penalizado com a litigancia de ma-fé. Se
nao houver conciliagdo, o empregado receberd declaracdo firmada por qualquer dos
membros da comissdo constando qual o tema do conflito e a tentativa de conciliacdo,

documento a ser anexado ao pedido perante a Justica do Trabalho.

- Pedido a comissao, prescri¢cdo, notificacdo e sessdo de conciliagdo

O pedido serd apresentado pelo empregado perante a comissao, suspenso o prazo
prescricional. Nao hd forma prevista no projeto quanto a formulagdo do pedido, portanto
podera ser elaborado pelo préprio empregado ou por terceiro (empresa, sindicato, advogado
ou outra pessoa). O projeto € amplo, adotando o termo "provocagdo do empregado"”, o que
possibilita até mesmo o pedido oral diante da comissdao, que o transformard em termo
(como a CLT faculta ao empregado). O prazo maximo para a realizacdo da sessdo de
conciliacdo € de cinco dias (corridos, ndo tteis) a partir da provocacdo do interessado. Nao
ha regra para notificar a empresa, ou seja, quem serd habilitado a receber a notificacdo, se
acompanha cépia do pedido do empregado, nem o sistema de comprovagao de entrega.
Como serd a sessdo de conciliagdo? O siléncio do projeto de lei € absoluto. Quem
representard a empresa, portard documento com poderes de representacdo? Se ndao houver
comparecimento da mesma, o que sucederd? Advogados e dirigentes sindicais poderdao
participar e intervir liviemente na sessao? Outras pessoas poderao presenciar a sessao? Serd
lavrado termo dos acontecimentos? Quem a dirigird? Todas as propostas serao anotadas? O

empregador e o empregado poderdo recusar-se a discutir as propostas? Podera ser adiada a

sessdo, ou realizadas vérias outras? A comissdo podera solicitar documentos esclarecedores



para fazer sua proposta? Serd obrigatéria a proposta da comissao? O empregador poderd
recusar-se a comparecer? O empregado poderd concordar com a quitagdo de todas as verbas

do contrato de trabalho? Podera renunciar a direitos? As duvidas sdo a certeza desse item.

- Termo de conciliacao

Aceita a conciliagdo serd lavrado termo assinado pelo empregado (ndo ha
obrigatoriedade de assinatura do empregador) e por um representante dos empregados e dos
empregadores membros da comissdo. O termo de conciliacio € vinculativo para o
empregador (mesmo sem sua assinatura). Esse termo de conciliacdo devera ser ratificado
pessoalmente pelo empregado perante o juiz do trabalho (o empregador ndo € obrigado a
ratificd-lo). Um dos membros da comissdo deverd estar presente neste ato, para possiveis
explicacdes? O empregador pode se fazer presente, ou advogados? Se o empregado nao
ratificar o termo conciliatério, quais serdo as conseqii€éncias de seu arrependimento? Serd
lavrado termo dessa recusa? O empregador também poderd negar o ajuste? No caso de
alegacdo de coagdo ou outro fato relevante pelo empregador, qual a determinagdo judicial

cabivel? O juiz poderd intimar o empregador para prestar esclarecimentos?

- Audiéncia publica didria e homologagdo pelo Juiz do Trabalho

Em todos os dias uteis (segunda a sexta-feira) serd obrigatéria a realizagdo de
audiéncia publica na Junta de Conciliacdo e Julgamento, onde os termos de conciliagdo
serdo submetidos a homologac¢do, em horério reservado especialmente para essa finalidade.
A homologacido serd efetivada pelo juiz do trabalho, ou aquele investido nessa func¢ao, e
ndo pela Junta de Conciliacdo e Julgamento. Nao hd prazo para submeter o termo de
conciliacdo a apreciacao do juiz. Podera ser efetivado sem prévio protocolo? Serd publicada
pauta dos pedidos de homologacdo para conhecimento publico? Os advogados poderdo
intervir juntamente com o empregado? O sindicato terd acesso a audiéncia? Com a
homologag¢ao pelo juiz, o termo garantird a condi¢do de sentenga de mérito, com forca de
coisa julgada. Se o projeto de lei empresta a homologacdo essa condi¢do, o juiz se obriga a

proferir sentenca, com todas as suas especificidades, ou basta, no préprio termo, aduzir o



"homologo", por mero carimbo e assinatura? Cada juiz poderd ter o seu critério?

- Observagdes criticas iniciais

O Dr. ANDRE LACERDA, Procurador-Chefe da Procuradoria Regional do
Trabalho no Parand, registrou observagdes criticas ao projeto de lei, salientando que a
alteracdo proposta "ndo representa um recurso adequado para o fim a que se propde",
indicando que: a) os empregados membros da comissdao ndo tém estabilidade no emprego,
podendo ndo ter a necessdria isencdo para defender os interesses dos trabalhadores; b)
maioria das empresas tem menos que 50 empregados, ocasionando que a maior parte das
relacdes de trabalho seja excluida; ¢) a vinculag@o ao termo vale para o empregador desde a
sua assinatura, mas para o empregado somente com a homologacdo pelo juiz do trabalho;
d) a inefic4cia do procedimento de homologagcdao que poderd ser reduzido a um simples
carimbo. Propde alternativa calcada no artigo 585, II, do Cdédigo de Processo Civil,
consistente em que o termo de transagdo perante o Ministério Publico ou com a assisténcia
de advogados das partes se constitua em titulo executivo extrajudicial, transacdo vinculativa
aos empregados e empregadores. De qualquer modo, o projeto de lei, no ver do procurador,
ndo € a melhor solugdo para os impasses que atingem a Justica do Trabalho. Cabe, aqui,
outra questdo: poderd o Ministério Publico do Trabalho intervir quanto a organizacdo e

funcionamento dessas comissoes?

- Anotagdes e sugestdes preliminares da ABRAT

No X Congresso Nacional dos Advogados Trabalhistas (setembro/98) a advogada
CLAIR DA FLORA MARTINS, atual presidente da ABRAT, apresentou a primeira analise
sistematizada do projeto de lei, expressando que "essas comissdes restringem o direito de
acdo dos empregados e o projeto € inconstitucional. De outro lado, a proposta € pior do que
a existéncia do jus postulandi na Justica do Trabalho. O trabalhador faz uma queixa verbal
ou por escrito sem a assisténcia juridica, sem consciéncia de seus direitos e pode sair com
um acordo ‘dando quitacdo do contrato’. Embora o intuito seja o de diminuir os processos

trabalhistas, ndo € este o caminho. Queremos o cumprimento das leis trabalhistas, ndo a sua



extin¢do". A Associacdo Brasileira dos Advogados Trabalhistas (ABRAT) concluiram, pela
sua comissdo de estudos da emenda constitucional e do projeto de lei, pela rejeicdo de

ambos, posicionamento adotado pelo plendrio nacional da entidade.

Entretanto, diante da necessidade de aprofundamento do tema sobre a solugdo
extrajudicial dos conflitos individuais de trabalho, a entidade propde: a) a retirada do
projeto de lei pelo governo federal; b) a abertura de amplo debate sobre a temaética pelos
setores interessados. Esta proposi¢do parte da premissa que a matéria esteve restrita ao
entendimento do TST, em que pese a capacidade e experiéncia dos ministros membros da
comissdo, e do governo federal, sem oportunizar a presenca dos advogados, demais
magistrados do trabalho, juizes classistas, dirigentes sindicais de empregados e
empregadores, Ministério Publico do Trabalho, certamente necessdria para a andlise da
questdo que atinge a todos. A retirada do projeto de lei permitiria a instalacdo de um férum
especifico sobre a temdtica da Justica do Trabalho. Transformar a Camara dos Deputados
em instrumento desse debate poderd determinar seu retardamento indefinido, pois projetos
de lei semelhantes encontram-se em tramitacdo no Parlamento desde 1989. Em 1994, o
Poder Executivo encaminhou a Mensagem n°® 773/94, Projeto de Lei n° 4.768/94, criando a
Comissdo Paritdria de Conciliacdo, da lavra do entdo Ministro do Trabalho Marcelo
Pimentel. Este projeto continua tramitando, pois o governo federal ndo o retirou,
encontrando-se na Comissdo de Economia da CAmara dos Deputados. E provavel que, por
se tratar de matéria coincidente, os dois projetos — e outros que tratam da questao —venham

a ser unificados na proxima Legislatura.

- Contribuicao critica ao debate

Tanto a Emenda Constitucional n® 623/98, como o Projeto de Lei n° 4.694/98, t€ém o
intransponivel obstdculo da inconstitucionalidade, por atingir a cldusula pétrea do artigo 5°,
XXXV, da Constitui¢do Federal. Caso ndo seja esse o ponto de vista prevalente, outras
questdes suscitam sérios impasses: 1) o sindicato profissional estd excluido da organizagao
e funcionamento da comissao, que fica a critério e sob inteira responsabilidade da empresa,

ocasionando grave distor¢ao nas relacdes laborais, em detrimento dos trabalhadores; 2) ndao



prevé a obrigatoriedade do sindicato profissional na mesa de conciliagdo, em prejuizo do
empregado; 3) ndo prevé a participacao obrigatdria do advogado na formulagdo do pedido e
no momento da conciliagdo, novamente em prejuizo do empregado; 4) ndo prevé a
necessidade de publicacdo de dia e hora da audiéncia publica para homologa¢ao do ajuste;
5) ndo estabelece normas para a impugnagao prévia, ou no momento da homologac¢ao, do
acordo obtido na comissdo; 6) ndo disciplina o procedimento executério no caso de nao
cumprimento do acordo pela empresa, nem as san¢des contra a mesma; 7) ndo concede
estabilidade no emprego aos membros da comissdo; 8) apresenta lacunas intransponiveis
em todo o sistema, desde a instalacdo, elei¢cdes, notificacdes, sistema de conciliagao,
homologagdo, como relatado. Portanto, em que pese o objetivo de agilizar a solu¢do dos
conflitos individuais do trabalho atacando os efeitos, melhor seria estudar-se um eficiente
sistema de fiscalizacdo quanto ao cumprimento das leis trabalhistas, impedindo na origem a
existéncia das acdes dos empregados. Ou, ainda, penalizando aos empregadores de modo
extremamente rigoroso pelo ndo cumprimento da lei trabalhista, face ao carater alimentar
do saldrio. Atacando na fonte o descumprimento da lei e penalizando severamente o

empregador, a maior parte dos problemas da Justica do Trabalho estaria resolvida.

- Patologias das Comissdes de Conciliaciao

Poderiamos tratar aqui das benesses ou dos beneficios que podem trazer a instalacao
das comissdes de conciliagdo prévia, principalmente pela desobstru¢do do canal judicidrio
ou a resoluc@o dos problemas relativo a relagdo de trabalho pelos préprios atores sociais.
Porém somos obrigados a tratar, inversamente, das patologias da Lei n° 9.958/00, ou

melhor, das patoldgicas interpretacdes que lhe querem dar.

Isto devido a inexplicavel tentacdo que tem o brasileiro, ou pode-se mesmo dizer o
ser humano em geral, de tentar sempre tirar vantagem frente a uma norma, interpretando-a

da forma que melhor lhe aprouver.

Que alguns empregadores maliciosos pudessem assim agir no caso da lei em

questdo era infelizmente previsivel, porém o préprio Poder Executivo encampar esta id€ia,



¢ realmente uma surpresa, principalmente ao colocar o Ministério do Trabalho a defender

interesses tao escusos.

Esses interesses escusos ficaram claros em semindrio, organizado pela Delegacia
Regional do Trabalho e Emprego no Rio de Janeiro, no qual também compareceu o
Secretdrio Nacional de Rela¢des do Trabalho, que afirmou, a intencdo do governo em
apoiar a idéia de utilizar-se das Comissoes de Conciliagdo Prévia como 6rgao homologador
de acordos entre o empregador e o trabalhador, cujo tnico objetivo € a rentncia de direitos

por parte do empregado.

Esta intencdo € patente. Consciente da impopularidade e da inconstitucionalidade
que traria a alteracdo do art. 7° constitucional, preferiu o Poder Executivo jogar todas as
suas fichas na flexibilizacdo de todos os direitos trabalhistas por via transversa, nao

modificando ou retirando esses direitos, mas impossibilitando sua efetividade.

Tudo isso finda com a interpretacdo dada naquela oportunidade de que a comissao
de conciliagdo prévia poderia substituir o termo de rescisao de contrato de trabalho na
forma e prazos do art. 477 celetista, e mais, que poderia inclusive as ditas "conciliagdes"

serem realizadas durante a vigéncia do contrato de trabalho!

Porém, para o bem e a salvagdo dos trabalhadores, a razdo juridica ndo estd com o

Governo.

Primeiramente, quanto as "conciliagdes" realizadas durante o contrato de trabalho,
deverdo estas, conforme o entendimento da melhor doutrina, serem tidas como viciadas,
devido a "presuncdo absoluta de vicio volitivo por parte do hipossuficiente", devido a
subordinagdo existente, dada a imperatividade os arts. 9°, 444 e 468 da Consolidagdo das

Leis do Trabalho.

E isto é o6bvio. Imagine o empregado, sendo submetido a comissdo (pois o

empregador pode também acionar a comissdo de conciliacdo prévia), durante a relagdo de



emprego, para acordo em comissao existente na propria empresa, por exemplo, sobre todas

as horas extraordinarias realizadas durante o ultimo ano, ou durante os ultimos meses.

O empregado logicamente teria duas opg¢des: ou aceita o acordo, dando quitagcao
geral do contrato de trabalho, ou € dispensado. Simples assim, o que ninguém duvida possa

acontecer.

Quanto a substituicdo do pagamento das verbas trabalhistas na forma e prazos do
art. 477 e paragrafos pelo acordo realizado em Comissao de Conciliacdo Prévia, nada mais

injuridico.

Inicialmente, cumpre salientar que o art. 477 e seus paragrafos nao foram revogados
pela Lei n® 9958/00. Isso quer dizer que o empregador tem a obrigacao juridica de respeitar

seus prazos e formas, isso incluindo a assisténcia dos 6rgaos ali legitimados.

E dentre esses 6rgdos legitimados previstos no pardgrafo quarto do art. 477 nao esta

a comissao de conciliacao prévia.

Poderia se supor que, por meio de convengdo coletiva, o sindicato poderia delegar a
funcdo a ele conferida para a Comissao Intersindical. Ora, o minus publico conferido ao
sindicato na homologacao, ou de qualquer dos legitimados, € indelegdvel e irrenuncidvel. E
ndo se pode também dizer que o proprio sindicato estaria "homologando" o acordo, pois,
ressalte-se, nao existe comissdo de sindicato, devendo ser em todas as suas formas de
composi¢do paritdria, contendo representantes dos sindicatos tanto da categoria econdmica
e quanto da troca do pagamento das verbas rescisdrias na forma dos paragrafos do art. 477
pelo acordo realizado perante a comissdo de conciliacdo prévia seria evidentemente nefasta
para o trabalhador. Ao ser dispensado, ou ele aceitaria 0 que o empregador lhe oferecesse
no momento da conciliagdo perante a comissdo, ou, nada receberia de verbas rescisorias,
devendo ingressar na Justica do Trabalho para o recebimento até mesmo do saldrio do

ultimo més, que faz parte das verbas resilitorias.



Preferiria logicamente receber o pouco oferecido, renunciando a vdrias verbas
alimentares, a ficar meses, ou anos talvez, sem receber o saldo do FGTS ou seguro-
desemprego. Lembrando que as verbas rescisérias e o seguro-desemprego sdo as tUnicas
fontes de sustento do trabalhador e de sua familia por todo o tempo em que permanecer

desempregado, tempo este de duracao indeterminével.

Porém todas essas questdes somente sdo levantadas por erro primdrio, que se nao
fosse cometido, eliminaria essas preocupacdes. Consiste este erro em tratar, como querem
certos empregadores e o atual governo, a comissdo de conciliagdo prévia como

homologador de rentncias a direitos incontroversos e legalmente obrigatorios.

A Comissao de Conciliagdo Prévia somente pode ser utilizada para a conciliagdo de
empregado e empregador quando hé realmente um litigio juridico, uma pretensao resistida
com base em diferentes interpretacdes juridicas. E ndo quando hd somente eventual
impossibilidade do empregador de honrar suas obrigagdes trabalhistas, ou quando deseja
este reduzir custos as expensas do trabalhador. O risco do empreendimento, conforme o art.

2° celetista, € somente do empregador.

E para a surpresa de toda a Procuradoria Regional do Trabalho da 1* Regido, as
fraudes ndao param por ai. Foram recebidas duas dentincias provindas AMATRA/RJ, onde
comissdes intersindicais, as quais seriam teoricamente as mais respeitaveis, vém cometendo

uma série de abusos.

O primeiro caso chega as raias do absurdo. Certa comissao estd cobrando 10% do
salario minimo ao dia por falta de comparecimento a audiéncia de conciliagdo pela parte
demandada! Ora, nem mesmo o Judicidrio tem poder tamanho de impor multas por

contumacias tais.

Em um segundo caso, outra comissdao realiza julgamentos, ndao conciliagdes,

determinando quanto do acordado serd de verbas salariais e quanto serd de verbas



indenizatdrias. Claramente aqui ha fraude tanto ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo

quanto ao INSS, ndo resguardada pela lei.

Neste mesmo caso ainda houve um fato absurdo: a comissao teve a audacia de, em
um acordo de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) cobrar R$ 500,00 (quinhentos reais) de custas
ao empregador a titulo de "contribuicdo assistencial negocial" ao sindicato patronal, além
de outros R$ 500,00 (quinhentos reais) do empregado, a serem descontados do
parcelamento do pagamento a ser realizado, sob o mesmo titulo, e recolhidos pelo

empregador ao sindicato profissional da categoria.

E de se salientar que os custos das comissdo deverdo ser suportados pelos seus
patrocinadores. No caso da abomindvel comissdo de conciliagdo prévia em sede de empresa
ou grupo de empresas, os proprios empregadores deverdao suportar seus gastos, € no caso de
comissdes intersindicais, os préprios sindicatos, tudo por analogia ao § 7° do art. 477
celetista, o qual afirma que "o ato de assisténcia na rescisdo contratual serd sem Onus para o

trabalhador e empregador”.

E essa interpretacao € mesmo a tnica possivel.

De fato. Seria descabido ao legislador, ao impor condi¢do para o ajuizamento de
acdo judicial, exigir que o empregado ainda efetue gasto, quando isento estaria no processo
judicial. A opc¢do de conciliar seria mais onerosa que a agdo judicial, o que ndo faria

sentido.

De tudo isso uma coisa pode-se estar certo: mais irregularidades irdo aparecer. E as
fraudes que acima foram citadas, bem como aquelas que surgirdo, serdo imediatamente
investigadas pelo Ministério Publico do Trabalho, que ajuizard se necessdrio agdes civis

publicas perante o Poder Judicidrio Trabalhista, que espera-se coibird tais abusos.

- Breve conclusao



Louve-se o interesse e o esforco dos membros da Comissdao do TST em tratar da
matéria objetivando a rdpida solu¢do dos conflitos individuais do trabalho. Entretanto, no
inevitdvel debate que se travard no Congresso Nacional, desde j4 concluem-se nossas
observacdes sinteticamente como contribui¢io a andlise da questdo: a) no que se refere ao
exercicio do direito individual de a¢@o, ha inconstitucionalidade na emenda e no projeto de
lei; b) em decorréncia, as comissdes de conciliagdo prévia, de qualquer natureza, somente
pode ser facultativa e ndo obrigatérias, mas se envolvidos os sindicatos profissionais e
patronais e as empresas, certamente aos poucos se tornarao obrigatérias sem necessidade do
imperativo legal, por sua eficiéncia e rapidez: c) cabe a Justica do Trabalho e, em primeira
instancia, a JCJ e ndo apenas ao juiz do trabalho, o poder de homologar possiveis
transacOes extrajudiciais; d) termos conciliatorios resultantes da mediacdo e arbitragem,
sendo facultativa e privada, ndo tém a condi¢do de sentenca e nem de coisa julgada; e)
sendo de interesse dos segmentos envolvidos a apresentacdo de projeto de lei pelo
Executivo, com a consulta prévia das entidades de juizes do trabalho, procuradores do
trabalho, juizes classistas, advogados, dirigentes sindicais de empregados e empregadores,
entre outras, haverd base social e legitimidade da proposi¢do, viabilizando réapida
tramitacao no Congresso Nacional; f) impde-se a retirada do projeto de lei e da emenda
constitucional para exame por um férum de representacdo das entidades citadas,
construindo-se proposta aceita pela maioria desses setores; g) entretanto, no caso de
manutencdo do debate via Congresso Nacional, impde-se a rejeicdo das proposicoes
existentes, por insatisfatorias; h) a elaboracdo de substitutivo as proposicdes devera
contemplar o principio da tutela do Direito do Trabalho em relacdo aos trabalhadores, o

respeito a democracia nas relagdes de trabalho.

Disponivel em: http://www.webartigos.com/articles/2415/1/a-aplicabilidade-da
conciliacao/paginal.html
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