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A incidéncia da contribui¢do previdencidria sobre o ter¢o
constitucional de férias do servidor publico federal

Bernardo Lima Vasconcelos Carneiro*

1. O TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS

A Constituicdo Federal de 1988, no capitulo dedicado aos denominados Direitos
Sociais, estabeleceu como direito basico dos trabalhadores urbanos e rurais o gozo de férias
anuais remuneradas com, pelo menos, um ter¢co a mais do que o saldrio normal (art. 7°,
XVII). A mesma vantagem foi estendida aos servidores ocupantes de cargos publicos pelo

art. 39, § 3°, do mesmo diploma.

O primeiro dos dispositivos mencionados congrega, na realidade, uma duplicidade
de direitos de natureza e finalidade diversas. Ao mesmo tempo em que garante um periodo
anual de descanso remunerado, cujo prazo de duragdo deve ser estabelecido por lei, seja em
relacdo aos trabalhadores em geral (art. 130 da CLT), seja no que concerne aos servidores
publicos federais globalmente considerados (art. 77 da Lei n° 8.112/90), seja, por fim, no
que respeita a determinada categoria funcional (art. 66 da LOMAN), assegura também que
por ocasido do aludido recesso deve o trabalhador receber um acréscimo pecunidrio

equivalente ao ter¢o de seu saldrio ordindrio.

As referidas normas, na parte referente ao terco salarial adicional, sdo detentoras de
eficdcia plena e aplicabilidade imediata, segundo a célebre classificacdo elaborada pelo

professor José Afonso da Silva em sua precursora obrar acerca do assunto [01]. De fato, os



termos dos dispositivos em questdo delimitam com precisdo o ambito de incidéncia da
regra, prevendo objetivamente seu pressuposto fatico — o gozo das férias anuais
remuneradas —, bem como a conseqiiéncia juridica imediata de sua ocorréncia — a
percep¢ao do adicional salarial minimo de um terco, de forma que se torna prescindivel
qualquer complementacdo normativa a cargo da legislacdo infraconstitucional tendente a

conferir densidade eficacial ao preceito magno em questao.

Assim, ao legislador ordinério, quer quanto ao regime juridico dos trabalhadores em
geral, cujo diploma bdasico € a Consolidag¢ao das Leis do Trabalho, quer quanto ao regime
dos servidores publicos civis, disciplinados na 6rbita federal pela Lei n® 8.112/90, caberia
tdo-somente, em um legitimo ato de alargamento de direitos minimos previstos
constitucionalmente, estipular adicional de férias em percentual superior ao tergco
estabelecido pelo retrocitado art. 7°, XVIL E a interpretacio que se extrai também da

expressao "pelo menos" constante naquele preceptivo.

A despeito de tal constatacdo, a lei instituidora do regime juridico dos servidores
publicos civis da Unido, das autarquias e das fundacdes publicas federais, dispds sobre a
matéria em seu art. 76. Conforme este dispositivo, independentemente de solicitacao, serd
pago ao servidor, por ocasiao das férias, um adicional correspondente a 1/3 (um terco) da
remuneracdo do periodo das férias e que no caso de o servidor exercer fun¢do de direcdo,
chefia ou assessoramento, ou ocupar cargo em comissdo, a respectiva vantagem sera

considerada no célculo do aludido adicional.

Feitos os esclarecimentos preliminares, inclusive quanto sua base normativa,
passemos a perquirir acerca da finalidade do terco constitucional de férias, assim como de
sua natureza juridica. Antes, porém, deve ser esclarecido que o presente estudo focard a

matéria sob a 6tica da disciplina juridica do regime dos servidores publicos federais civis.

Bem, a garantia de um periodo de descanso ao trabalhador, assegurando-lhe neste
interregno a percep¢do de sua remuneracdo, visa proporcionar-lhe a reposicdao da energia
vital, o repouso dos musculos, a descontracdo da mente, o convivio familiar, o relaxamento
e a recreacdo. A isen¢ao tempordria do trabalho propicia ao obreiro um intersticio dentro do

qual lhe € licito dedicar-se a sua propria realizacdo enquanto ser humano, processo este



imanente ao exercicio espontdneo de atividades que lhe geram prazer fisico ou deleite

psicoldgico.

A folga institucional com preservagdo salarial assegura ao labutador tempo para
satisfazer necessidades elementares, dedicar-se ao convivio integral com os entes mais
proximos, realizar metas pessoais, explorar lugares desconhecidos, aprender novos oficios,
esportes, artes, enfim, garante talvez o unico periodo de tempo em que a pessoa, ainda
gozando de sua plena capacidade fisica e mental, pode efetivamente viver, na concep¢ao

mais alargada que esta expressao possui.

Estas observagdes sao necessdrias a fim de se enfatizar a finalidade e, notadamente,
a importancia que as férias remuneradas adquirem no contexto da realizacdo mesma do

homem.

Cientes agora do propésito da institui¢do do periodo de férias anuais remuneradas,
fica facil apreendermos a finalidade do terco salarial adicional previsto inciso XVIII, do art.

7° da Constituicdo da Republica.

Tendo as férias todos os escopos acima alinhados, a verba remuneratdria
suplementar constitucionalmente garantida visa, obviamente, proporcionar ao trabalhador
recursos extras para a realizacdo, da forma mais completa possivel, dos prazeres,

necessidades ou empreitadas a que se dedique.

Mas ora, o saldrio, vencimento, remuneracdo, enfim, a contraprestacdo pecunidria a
cargo do empregador, publico ou privado, destina-se igualmente a garantir ao trabalhador a
satisfacdo de seus prazeres, necessidades, ou a realizacdo das empreitadas a que se
disponha. De fato, ambas as verbas pecunidrias, exatamente porque pecunidrias,
preordenam-se a conferir ao trabalhador o unico meio concebido no atual estigio da
evolucdo humana apto a assegurar ao homem o instrumento de troca universal que lhe
possibilitard, dentro de seu contingenciamento financeiro, adquirir o os bens que deseja ou

necessita.



Assim, o ter¢o constitucional constitui, na verdade, um refor¢o financeiro ao
trabalhador a fim de que no periodo de férias possa realizar com mais desenvoltura todas as
atividades a que se disponha, de modo que este espaco de tempo livre possa ser aproveitado
da forma mais ampla e completa possivel, cumprindo com efici€éncia suas multiplas

finalidades.

Na medida em que reconhecemos ser o terco constitucional de férias um reforco
financeiro, uma parcela remuneratéria extra, um plus ao saldrio ordindrio, afirmamos
possuir natureza juridica puramente remuneratéria. O fato de revelar-se uma espécie de
remuneracao extraordindria, verificdvel apenas por ocasido do gozo das férias, ndo lhe

retira absolutamente seu carater salarial.

A idéia, sufragada por alguns, de que o ter¢o constitucional de férias possuiria
natureza indenizatdria, com a devida vénia, ndo encontra nenhum fundamento légico ou
juridico. As verbas indenizatérias sdo aquelas destinadas a repor o patrimonio juridico

daquele que se viu desfalcado de um direito reconhecido.

A titulo de exemplo: ndo gozando o trabalhador as férias a que tem direito, a mesma
dever ser indenizada pelo seu correspondente financeiro. Neste caso, o valor pecunidrio
recebido pelo trabalhador substitui o periodo de férias por alguma razdo ndo gozado
integralmente, repondo, desta forma, seu patrimonio juridico. Do mesmo modo as didrias
de que trata o art. 58 da Lei n® 8.112/90 visam ressarcir o servidor publico dos gastos com
hospedagem, alimentagdo e locomocao urbana quando se afasta de sua sede em caréter

eventual ou transitério para outro ponto do territério nacional ou para o exterior.

Nestes casos ndo se verifica qualquer aumento no patrimonio do servidor, visto que
os valores recebidos n@o lhe representam riqueza nova, mas tdo-somente verba tendente a

lhe repor o patrimonio anteriormente desfalcado.

Situagdo diversa € a do ter¢o constitucional de férias, pois neste caso a parcela
correspondente representa indubitavelmente acréscimo pecunidrio consistente em um
reforco financeiro, que resulta, por sua vez, no incremento da remuneracdo do servidor.

N3ao distorce ou subverte tal conclusiao o fato de a ratio essendi da verba adicional ser



propiciar ao trabalhador uma fruicdo rica de seu periodo de férias. Seu caréter
remuneratorio, porque devido em razdo da natureza sinalagmatica da relagdo travada entre
o agente publico e o Estado, € corroborado pela evidente falta de anterior ablacdo de direito

do obreiro, pressuposto para a caracterizagdao de qualquer verba como indenizatéria.

Para além das justificativas ontolégicas acima referidas, existem pelo menos duas
proposi¢des normativas que apontam para a natureza remuneratoria do ter¢o constitucional

de férias.

A primeira € o préprio texto do art. 7°, XVII da Lei Fundamental. Nos termos deste
dispositivo, € direito basico dos trabalhadores urbanos e rurais o gozo de férias anuais
remuneradas com, pelo menos, um ter¢o a mais do que o saldrio normal. Como se V€, o
preceito constitucional estipulou que o terco constitucional de férias representa valor

pecunidrio que se acrescentard ao saldrio comum do trabalhador.

Ora, se a referida verba constitui uma percentagem do saldrio normal, sua natureza
s pode ser, obviamente, salarial. Cuida-se, na realidade, do mesmo saldrio do obreiro que
por ocasido das férias se vé elevado em um terco. Nao € concebivel que verbas de natureza
diversa se mesclem, em um confuso e extraordindrio processo de fusdo de institutos
juridicos diferentes, para formarem um produto que ostente somente as qualidades
intrinsecas de um de seus componentes, abstraindo completamente sua outra parte

integrante.

O outro preceito legal do qual a interpretacdo sistemédtica nos leva a conclusdo da
natureza puramente remuneratéria do terco constitucional de férias € o j4 mencionado art.

76 da Lei n°® 8.112/90, instituidora do Regime Juridico dos Servidores Publicos Federais.

Explica-se. O Titulo IIl da mencionada lei cuida "Dos Direitos e Vantagens". Seu
Capitulo II, por sua vez, trata "Das Vantagens", cujo primeiro artigo (art. 49) possui a
seguinte redacdo: "Além do vencimento, poderdo ser pagas ao servidor as seguintes

vantagens: I — indenizagdes; Il — gratificacoes; Il — adicionais".



A Secdo I deste Capitulo II cuida das indenizacdes, cujas espécies sdo: a ajuda de
custo, as didrias, o transporte e auxilio-moradia (Subsecdes de I a IV). A Secdo 1I, de outra
parte, dispde sobre as gratificacdes e adicionais, cujas espécies sdo: retribuicdo pelo
exercicio de fun¢ao de direcdo, chefia e assessoramento, gratificacao natalina, adicionais de
insalubridade, periculosidade ou atividades penosas, adicional por servico extraordindrio,
adicional noturno, gratificacdo por encargo de curso ou concurso €, 0 que nos interessa, o

adicional de férias (Subsecdes [ a VIII).

A localizacdo topografica da Subsecao VII, que cuida do adicional de férias, dentro
da Secdo II ("Das Gratificacdes e Adicionais".) e, portanto, fora da Secdo I, disciplinadora
das indenizagdes, conduz-nos a inarreddvel conclusdo, agora através do processo de
interpretacdo sistemadtica da lei em questao, ndo ter o adicional de 1/3 de férias natureza
indenizatoria, mas sim, como sustentamos, natureza remuneratoria extraordindria.
Extraordindria sim, porque acessorio as férias anuais e sé aferivel quando do gozo destas,

mas inarredavelmente remuneratoria.

O eg. Supremo Tribunal Federal, por ocasido do julgamento do Recurso
Extraordindrio n°® 345.458, Rel. Min. Ellen Gracie, publicado no DJ de 11/03/2005, apesar
de cuidar de tema diverso (declaracdo de suposto direito adquirido de procuradores
autdrquicos estaduais a sessenta dias de férias anuais, diante de diploma normativo ulterior
que reduziu o descanso para trinta dias), ao julgar improcedente o pleito dos servidores,

tratou an passant da questdo de que hora nos ocupamos.

Do voto condutor do mencionado acérddo, extraimos a seguinte passagem:

"O abono de férias € parcela acessdria que, evidentemente, deve ser paga quando o
trabalhador goza seu periodo de descanso anual, permitindo-lhe um reforco financeiro neste

periodo." (grifou-se).

Vé-se que a ilustre ministra, ao referir-se ao ter¢o constitucional de férias, o faz
qualificando-o como uma espécie de reforco financeiro ao trabalhador no periodo do
descanso anual remunerado. A expressdo utilizada pela relatora denota a idéia de um

adicional cuja natureza juridica é a mesma da remunera¢do normal do obreiro, pois, se lhe



reforca a substancia, € porque com aquele compartilha as mesmas propriedades intrinsecas.

A expressao também remete a finalidade do adicional de férias a que aludimos acima.

O col. Superior Tribunal de Justica adota 0 mesmo entendimento, como se pode
depreender dos seguintes precedentes: REsp n® 883255, Rel. Min. Teori Albino Zavascki,
DJ: 30.08.2007; REsp n° 748195, Rel. Min. Luiz Fux, DJ: 01.03.2007; REsp n°® 763.086,
Rel. Min. Eliana Calmon, DJ: 10.2005; REsp n°® 663.396, Rel. Min. Franciulli Netto, DJ:
14.03.2005.

Essa também foi a conclusdo a que chegou o eg. Tribunal Regional Federal da 1*

Regido no acérdao cuja ementa a seguir se transcreve parcialmente:

"O acréscimo de 1/3 na remuneracdo ordindria, quando da fruicdo das férias,
concedido pelo art. 7°, XVII, da CF/88, ndo tem cardter indenizatdrio, eis que ndao ha
prejuizo algum a ser recomposto quando da sua percep¢do, visto que configura uma
vantagem concedida ao trabalhador, um beneficio que necessariamente deve ser pago por
ocasido do gozo das férias, em nada assemelhado a indenizacdo paga quando da subtragcdo

de um direito do servidor/trabalhador".

(TRF-1. REOMS - 199938000319268. Processo: 199938000319268/MG; 7°
TURMA. DJ: 21/9/2007, p. 131; Rel. Des. LUCIANO TOLENTINO AMARAL).

Terminando o presente tdépico, vale registrar que a apregoada natureza
remuneratéria do ter¢o constitucional de férias exsurge quando este adicional € pago por
ocasido do gozo do descanso anual remunerado. Quero com isto dizer que no caso de o
trabalhador, por qualquer razdo, ndo gozar o periodo de férias a que tem direito, o
pagamento do aludido terco, assim como das préprias férias, constituird verba de natureza

indenizatoria.

Tal circunstancia deriva do carater acessorio do adicional de férias. Assim, tendo os
valores percebidos pelo obreiro no més de suas férias natureza remuneratéria, o terco
suplementar também o terd. Pelo contrédrio, sendo substituido o gozo das férias por seu

correspondente pecunidrio, este terd a natureza de indenizagdo pela ndo fruicio de um



direito e igualmente neste caso o ancilar ter¢o constitucional seguird a sorte do principal,

apresentando-se com verdadeira indenizacao.

2z

Contudo esta é uma hipétese excepcional, resultante de uma transgressao aos
comandos normativos reguladores da matéria, asseguradores do gozo das férias in natura e
ndo in pecunia, o que confirma a regra defendida neste trabalho: a natureza remuneratéria

do adicional de férias.

2. A CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA DO SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL

Nos termos dos artigos 194 e 195 da Constituicdo da Republica, a Seguridade
Social, compreendendo um conjunto integrado de a¢des de iniciativa dos Poderes Publicos
e da sociedade destinadas a assegurar os direitos relativos a satide, a previdéncia e a
assisténcia social, serd financiada por toda a sociedade, de forma direita e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢camentos da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios, e das contribui¢des sociais.

Assim, o Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, seguro social compulsério
dos trabalhadores em geral, constitui um dos trés ramos que compde a Seguridade Social,
sendo que os recursos arrecadados e destinados a manutencao dos beneficios e servigos sao
agrupados em um fundo gerido por uma autarquia federal, o Instituto Nacional do Seguro

Social — INSS.

Ja a previdéncia social dos servidores publicos civis ocupantes de cargos efetivos

encontra-se prevista no art. 40 da Lei Maior nos seguintes termos: "aos servidores titulares



de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundacdes, € assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e
solidario, mediante contribui¢io do respectivo ente publico, dos servidores ativos € inativos
e dos pensionistas, observados os critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial"

(redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 41/2003).

Assim, o Regime Previdencidrio Préprio dos Servidores Publicos, o qual
passaremos a denominar pela sigla RPPS, possui natureza publica e sua base de
financiamento € composta, além do repasse financeiro do respectivo ente publico, de
contribuicdes sociais arrecadadas dos servidores ativos, inativos e seus pensionistas. Neste
quadro, o Poder Publico entra como patrocinador do sistema, mas como este possui por
determinacgdo constitucional carater contributivo, os beneficidrios da rede protetiva também
receberam o encargo de arcar parcialmente com a manutengdo das prestagdes

previdencidrias.

No que se refere as contribui¢des sociais a cargo dos servidores, muito ja se discutiu
quanto sua natureza juridica. Sustentavam alguns ser saldrio socialmente diferido, outros
ser taxa, certa corrente afirmava ser espécie de imposto, havendo, por fim, quem entendesse

apresentar-se ora como taxa ora como imposto.

Pondo fim a celeuma, o Supremo Tribunal Federal pacificou a questdo,
posicionando-se no sentido de constituirem-se as contribuicdes sociais espécie autdbnoma de
tributo. Segundo a tese adotada por nossa Corte Suprema, apesar de o art. 145 da Lei
Magna apenas se referir a trés espécies tributdrias, estas seriam, na verdade, cinco. A saber:
impostos, taxas, contribuicdes de melhoria, empréstimos compulsérios e contribuicdes

sociais (RREE 138.284, 146.733, ADC-1/DF, ADIn 1.659).

Consigne-se, todavia, que as referidas decisdes foram prolatadas antes da edi¢ao da
Emenda Constitucional n® 39/2002, que inseriu o art. 149-A na Lei Fundamental, prevendo
a possibilidade de criacdo, pelos municipios e pelo Distrito Federal, de contribui¢do para
custeio do servigo de iluminag@o publica, de cuja natureza tributdria também nao se pode

questionar. De nossa parte, a fim de nao alcarmos uma sexta espécie tributdria, preferimos



adicioné-la ao ja amplo e diversificado espectro de contribui¢des sociais de que cuida o art.

149.

Bem, a divisdo quinpartida dos tributos assumida pela Corte Constitucional e aceita
pela maioria da doutrina nacional baseia-se no fato de as contribui¢cdes sociais
enquadrarem-se no conceito de tributo fornecido pelo art. 3° do CTN, segundo o qual,
"tributo € toda prestagdo pecunidria compulsdria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que nao constitua san¢do de ato ilicito, instituida em lei e cobrada atividade
administrativa plenamente vinculada". Corrobora referido posicionamento o fato de o
regramento constitucional a elas atribuido encontrar-se dentro do capitulo referente ao

Sistema Tributario Nacional (art. 149).

Assim, contribuicdes sociais seriam género, cuja regra matriz € o art. 149 da
Constituicdo Federal (agora talvez também o art. 149-A), do qual sdo espécies as
contribuicdes sociais de intervencdo no dominio econdmico, as contribui¢des sociais no
interesse de categoria profissional ou econdmicas e as contribui¢des de seguridade social
(pode-se incluir a contribuicdo para o custeio do servico de iluminagdo publica, como
acima exposto). Nesse mesmo sentido, embora utilizando-se de nomenclatura ligeiramente

diversa, € o ensinamento de Fabio Zambitte Ibrahim [02]:

"O art. 149 da Constitui¢do trata das contribui¢des sociais especiais (ou sociais em
sentido amplo), as quais subdividem-se em contribui¢des sociais (em sentido estrito),
contribuicdes de intervencdo no dominio econdmico e contribui¢des no interesse de

categorias profissionais."

As contribui¢des sociais em sentido estrito, ou, se se preferir, as contribui¢des para
a seguridade social, possuem um carater para-fiscal j& que o produto de sua arrecadagcdo
destina-se a fundo préprio com finalidade especifica ditada pela Lei Maior, ndo havendo
confusdo entre os valores sob tal titulo arrecadados com aqueles integrantes do orcamento

do Tesouro Nacional, destinados ao custeio das despesas genéricas da maquina publica.

Sao as palavras do professor Hugo de Brito Machado, juiz federal de carreira

aposentado e ex-membro do Eg. Tribunal Regional Federal da 5* Regido, "A funcdo das



contribuicdes sociais, em face da vigente Constitui¢ao, decididamente nao € a de suprir o
Tesouro Nacional de recursos financeiros. Neste sentido pode-se dizer que tais
contribuicdes tém funcdo para-fiscal, algumas, e extrafiscal, outras. (...) As contribui¢des
com as quais os empregadores, os trabalhadores e os administradores de concursos de
progndsticos financiam diretamente a seguridade social (texto escrito antes da edi¢do da EC
n® 42/03 que acrescentou o inciso IV ao art. 195 da Constituicdo Federal, prevendo
contribuicdes sociais do importador de bens ou de servicos do exterior ou de quem a lei a
ele equiparar), ndo podem constituir receita do Tesouro Nacional precisamente porque

devem ingressar diretamente no or¢camento da seguridade social. [03]".

As consideragdes acima expostas, a despeito de se referirem as contribuicoes
previdencidrias destinadas ao RGPS, sdo perfeitamente validas em relagdo as contribuicoes
a cargo do servidor publico, dada a identidade de suas naturezas juridicas, apenas diferindo-
se uma das outras em razdo da qualidade de seus segurados e, consequentemente,
contribuintes do sistema, sendo os primeiros os trabalhadores em geral e os segundos os

ocupantes de cargos publicos efetivos.

Desta feita, estabelecida a natureza juridica do regime previdencidrio préprio dos
servidores publicos, bem como esclarecida sumariamente sua base de financiamento,
passemos a analisar mais de perto as contribui¢des previdencidrias dos servidores da ativa,
mais especificamente a inclusido ou nao dos valores referentes ao adicional de férias em sua

base de calculo.

Atualmente, o regime previdenciario proprio dos servidores civis federais encontra-
se regulamentado pela Lei n° 10.887, de 18 de junho de 2004, cujo art. 4° dispde o que

segue:

Art. 4°. A contribui¢do social do servidor publico ativo de qualquer dos Poderes da
Unido, incluidas suas autarquias e fundacdes, para a manutencdo do respectivo regime
proprio de previdéncia social, serd de 11% (onze por cento), incidente sobre a totalidade da

base de contribuigdo.



§ 1°. Entende-se como base de contribuicio o vencimento do cargo efetivo,
acrescido das vantagens pecunidrias permanentes estabelecidas em lei, os adicionais de

cardater individual ou quaisquer outras vantagens, excluidas:

I - as didrias para viagens;

II - a ajuda de custo em razao de mudanca de sede;

I - a indenizagdo de transporte;

IV - o salario-familia;

V - o auxilio-alimentagdo;

VI - o auxilio-creche;

VII - as parcelas remuneratdrias pagas em decorréncia de local de trabalho;

VIII - a parcela percebida em decorréncia do exercicio de cargo em comissao ou de

funcdo de confianga; e

IX - o abono de permanéncia de que tratam o § 19 do art. 40 da Constitui¢cdo
Federal, o § 5° do art. 2° e 0 § 1° do art. 3° da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de
dezembro de 2003.

Como se observa, o diploma legal instituidor da contribui¢io em apreco previu
expressamente que referida exacdo deveria incidir sobre o total da remuneracdo percebida,
acrescida das vantagens pecunidrias permanentes e outros adicionais, estatuindo em rol
taxativo as parcelas a serem excluidas da incidéncia tributdria em questdo. Ocorre que no §
1° do mencionado dispositivo ndo foi incluido o abono de férias (ter¢o constitucional de

férias) entre estas verbas excluidas da base de cédlculo da contribui¢do do servidor.

Por outro lado, ja tendo o Eg. Supremo Tribunal Federal pacificado seu
entendimento quanto a terem as contribui¢des previdencidrias natureza juridica tributdria,

conforme j4 dito, é de aplicar-se quanto a definicdo da extensdo de sua base de cdlculo o



principio da legalidade tributdria estrita (art. 97, IV, CTN), de forma que o intérprete deve
ater-se ao disposto na lei, ndo lhe sendo licito, através de criativa constru¢do hermenéutica,

estender ou reduzir a base imponivel do tributo.

Deve ser destacado ainda que o cardter contributivo e solidario do RPPS, estatuido
pelo mencionado art. 40 da Lei Fundamental, aponta para a necessidade de se interpretar as
regras previdencidrias de modo a lhes emprestar o sentido que favoreca a maxima protecao
coletiva, socializando, dentro do universo dos segurados, o custo com a manutencdo das
vitimas dos sinistros sociais previstos na lei. Somente assim possibilita-se a previsao e
garantia de pagamento dos beneficios previdencidrios ndo-programdveis, a exemplo da

pensdo por morte ou aposentadoria por invalidez.

Deve ser igualmente consignado que o RPPS dos servidores publicos federais adota,
quanto ao regime de financiamento e equilibrio financeiro e atuarial, o regime de reparticao
simples, de acordo com o qual os segurados contribuem para um fundo tnico do qual sdo
extraidos os valores necessdarios ao pagamento de todos os beneficios previstos pelo
sistema. Neste regime de reparticdo simples, ao contrdrio do verificado no regime de
capitalizacdo, hd o denominado pacto intergeracional, isto €, os servidores, e, portanto,
segurados e financiadores, de hoje custeiam os beneficios dos aposentados e pensionistas
atuais, tendo seus futuros beneficios financiados pelas contribuicdes dos vindouros

segurados, e assim sucessivamente.

Este regime de reparticdo simples associado a sistemédtica de beneficio definido
também adotado pelo RPPS, segundo o qual o valor a ser pago ao beneficidrio ja é
previamente estabelecido, ou, ao menos, o método de sua quantificacdo, independente da
rentabilidade do capital, possibilita, como ja se deixou assente, a concessdo de beneficios

nao-programaveis.

A juncdo destes trés fatores: carater solidario e contributivo do sistema, regime de
reparticdo simples e sistemdtica de beneficio definido, aponta no sentido de que a
interpretacdo a ser dada aos dispositivos legais acima referidos deve ser de forma a se
reputar vélida a incidéncia da contribui¢do previdencidria sobre o terco constitucional de

férias.



Por outro lado, como acima ja exposto, o abono de férias ndo possui natureza
indenizatéria. Na realidade, repita-se, constitui o ter¢o constitucional de férias um reforco
financeiro ao trabalhador, de cuja natureza remuneratdria ndo se pode fugir. Partindo desta
premissa, deve-se atentar para o fato de que praticamente todas as parcelas excluidas da
base de cdlculo da contribui¢do previdencidrias do servidor previstas no § 1° do art. 4° da
Lei n® 10.887/04 possuem natureza indenizatdria. Fato este que, somado as razdes ja

expostas, apontam para a legitimidade da incidéncia tributdria em questao.

Frise-se, por fim, que a circunstancia de os valores recebidos pelo servidor a titulo
do abono de férias ndo se incorporarem aos proventos da aposentadoria ou pensdo, porque
obviamente aposentado e pensionista ndo goza férias, apontado por parte da doutrina e
jurisprudéncia nacional como fator de agressdo ao caréter atuarial do sistema, ndo abala a

tese até aqui exposta.

E que se nossa Suprema Corte, por ocasido do julgamento das Ac¢des Diretas de
Inconstitucionalidades n°s 3105 e 3128, ja se pronunciou no sentido da constitucionalidade
da incidéncia da contribui¢do previdencidria sobre os proventos dos servidores publicos
aposentados e pensionistas, j4 em gozo, pois, do beneficio previdencidrio que justificou sua
contribuicao ao sistema durante toda sua vida funcional, maior razdo existe para se entender
harmodnico com a Carta da Republica disposicoes legais que disponham sobre a incidéncia
da aludida exagdo sobre o ter¢o constitucional de férias pelo segurados da ativa, ainda no

aguardo da implementacdo das condi¢des para o recebimento dos beneficios.

Finalizo este pequeno artigo, transcrevendo ementa prolatada pelo eg. Superior
Tribunal de Justica no qual se analisou o tema aqui sumariamente versado, € cuja conclusio

ndo diverge da aqui desenvolvida. Verbis:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE GRATIFICACAO NATALINA E UM
TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS. VERBAS DE CARATER
REMUNERATORIO. OBSERVANCIA DAS REGRAS DO DIREITO TRIBUTARIO.



1. As verbas recebidas a titulo de gratificacio natalina, bem como terco
constitucional de férias possuem natureza remuneratdria, sendo, portanto, passiveis de

contribui¢do previdenciaria.

2. A Previdéncia Social € instrumento de politica social do governo, sendo certo que
sua finalidade primeira ¢ a manutencdao do nivel de renda do trabalhador em casos de
infortinios ou de aposentadoria, abrangendo atividades de seguro social definidas como
aquelas destinadas a amparar o trabalhador nos eventos previsiveis ou ndo, como velhice,
doenca, invalidez: aposentadorias, pensdes, auxilio-doenga e auxilio-acidente do trabalho,

além de outros beneficios ao trabalhador.

3. E cedico nesta Corte de Justica que: "TRIBUTARIO. SERVIDOR PUBLICO.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. BASE DE CALCULO. LEI 9.783/99. 1. No
regime previsto no art. 1° e seu pardgrafo da Lei 9.783/99 (hoje revogado pela Lei
10.887/2004), a contribui¢do social do servidor publico para a manutencdo do seu regime
de previdéncia era ‘a totalidade da sua remuneracio’, na qual se compreendiam, para esse
efeito, ‘o vencimento do cargo efetivo, acrescido de vantagens pecunidrias permanentes
estabelecidas em lei, os adicionais de cardter individual, ou quaisquer vantagens, (...)
excluidas: I — as didrias para viagens, desde que ndo excedam a cinqiienta por cento da
remuneracao mensal; II - a ajuda de custo em razdo de mudanca de sede; III - a indenizacdo
de transporte; IV - o saldrio familia’. 2. A gratifica¢do natalina (13° saldrio), o acréscimo de
1/3 sobre a remuneracdo de férias e o pagamento de horas extraordindrias, direitos
assegurados pela Constitui¢do aos empregados (CF, art. 7°, incisos VIII, XVII e XVI) e aos
servidores publicos (CF, art. 39, § 3°), e os adicionais de cardter permanente (Lei 8.112/91,
art. 41 e 49) integram o conceito de remuneracdo, sujeitando-se, conseqiientemente, a
contribuicdo previdencidria. 3. O regime previdencidrio do servidor publico hoje
consagrado na Constitui¢ao estd expressamente fundado no principio da solidariedade (art.
40 da CF), por for¢ca do qual o financiamento da previdéncia ndo tem como contrapartida
necessdria a previsao de prestacdes especificas ou proporcionais em favor do contribuinte.
A manifestacdo mais evidente desse principio € a sujeicdo a contribuicdo dos préprios
inativos e pensionistas. 4. Recurso especial improvido. ( REsp 512848 / RS, Ministro

TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, DJ 28.09.2006).



4. Conseqiientemente, inclume resta o respeito ao Principio da Legalidade, quanto
a ocorréncia da contribuicdo previdencidria sobre a retribui¢do percebida pelo servidor a

titulo de gratificacdo natalina, bem como um tergo constitucional de férias.

5. Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte, desprovido.

(STJ - RESP n° 805072. Processo: 200502101990/PE. 1* TURMA. DJ: 15/02/2007,
pag. 219, Rel. Min. LUIZ FUX).

3. CONCLUSAO

Concluimos, sucintamente, que em razdo da por nds reconhecida natureza
remuneratoria do terco constitucional de férias, acrescida da auséncia de sua previsao no rol
§ 1° do art. 4° da Lei n° 10.887/04, o qual reputamos taxativo, bem como em decorréncia do
entendimento de nossa Suprema Corte no sentido de ndo constituir requisito de
legitimidade de contribui¢do previdencidria o fato de a parcela sobre a qual incide guardar
correspondéncia nos proventos da inatividade (A¢des Diretas de Inconstitucionalidades n°s
3105 e 3128, nas quais se declarou a constitucionalidade da contribuicao dos servidores
inativos e pensionistas), ser devida a incidéncia da contribuicdo previdencidria a cargo do
servidor publico civil federal, destinada ao custeio de seu regime proprio de previdéncia

social, incidente sobre o adicional de férias.

Notas
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