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Apontamentos sobre a democracia participativa

William Junqueira Ramos*

Conceitualmente a Democracia Participativa pode ser entendida como sendo uma espécie
do género democracia, na qual o Estado proporciona aos seus cidaddos mecanismos de

efetiva participacdo popular nas discussoes politicas da sociedade a que estdo integrados.

J. J. Gomes CANOTILHO a conceitua como sendo ‘“‘a estruturacdo de processos que
oferecam aos cidaddos efectivas possibilidades de aprender a democracia, participar nos
processos de decisdo, exercer controlo critico na divergéncia de opinides, produzir inputs

politicos democraticos.”.

Essa “estruturacdo de processos” aludida pelo professor da Faculdade de Direito de
Coimbra, caracteriza-se pelo exercicio da cidadania pessoal, ou seja, pela participacdao

direita do povo nas decisdes fundamentais da vida socialmente organizada.

De acordo com AFONSO DA SILVA , “As primeiras manifestacdes da democracia
participativa consistiram nos institutos de democracia semidireta, que combinam

institui¢des de participagdo direita com institui¢des de participagdo indireta”.

Bem de se ver, portanto, que, do ponto de vista semantico, democracia participativa e
democracia semi-direta sdo sindbnimos, de modo a expressar a representagdao no poder por

mandatérios eleitos pelo povo, mas com a participacao direta deste em alguns casos.



Atenas foi o berco da democracia direta, contando com a participagdo dos grandes
pensadores que viveram nessa €poca € que registraram para eternidade os primeiros

fundamentos da democracia.

Desde entdo, a democracia sofreu diversas mutagdes ao longo dos tempos, surgindo, desse

modo, a concepg¢ao bdsica de democracia participativa.

A estruturacdo normativa deste modelo democritico teve origem no século XIX,
principalmente pela difusdo dos sistemas de participacdo popular nas estruturas

constitucionais da Suica e dos Estados Unidos.

Napoledo I e seu sobrinho, Napoledo III, e mais recentemente Hitler, marcaram a utilizacao
do plebiscito, mecanismo de exercicio da democracia semi-direta, pois o fizeram para, de
forma mascarada, consolidar-se no poder. A esta malfadada forma de utilizacdo da
democracia participativa, Manoel Goncalves FERREIRA FILHO atribuiu o nome de

“democracia plebiscitdria” ou “cesarista” explicando que

Teoricamente o seu cardter democrético € sustentdvel: o poder vem do povo como vem do
povo o dos parlamentares ou do presidente. Na realidade, porém, sempre foi ela uma
ditadura disfarcada pelo chamamento das massas a referendar entusiasticamente as decisoes
do homem forte. Esse resultado € obtido de um lado pelo controle da propaganda que opera
num unico sentido, de outro pelo que os psicélogos chamam de ‘horror ao vazio’. Todo
povo posto diante da escolha entre alguma ordem e o caos, a incerteza, opta, por essa
ordem qualquer. Destarte, sempre diz sim ao césar. Por outro lado, em tal regime ndo ha
freios nem limites ao poder do chefe, jd que o mesmo, pela invocagcdo do voto das massas,

pode a qualquer instante superar os existentes.

Apdés este nebuloso periodo, a democracia participativa ganhou novos rumos,

principalmente pela maior conscientizacdo politica dos cidadaos, e vem, pouco a pouco,



surgindo com uma nova tendéncia para as aspira¢des populares no mundo moderno, ante o

ja corrompido e infirmado sistema representativo.

Especificamente no Brasil, a implantacio da democracia semi-direta desde a fase pré-
constituinte € objeto de discuss@o para a sua positivagdo em nosso ordenamento juridico.
Contudo, as propostas de inclusdo das formas de democracia semi-direta no Estado
brasileiro raramente deixaram os debates e estudos de sua viabilidade para efetivamente

serem colocadas em pratica.

Nesta andlise histérica da evolu¢do da democracia semi-direta em nossa ordem juridica,
Maria Victéria de Mesquita BENEVIDES apresenta, com distinta perfei¢cdo, dados
importantissimos que subsidiam sobremaneira a andlise politico-social dos mecanismos de

soberania popular.

O primeiro instrumento de participacdo popular no Brasil de que se tem noticia € o da
revogacdo dos mandatos politicos, em 1822, por ocasido da instalacio do Conselho de
Procuradores do Estado, onde se estabeleceu a possibilidade de perda do mandato dos
eleitos por iniciativa de seus eleitores. Nessa mesma época surgiu também a agcdo popular,

que também é considerado um tipo de participagdo direta do povo.

Em ambito legislativo, no entanto, até a Constituicdo Republicana de 1891, ndo houve
qualquer instituto de democracia semi-direta regulamentado no pais. Pouco tempo depois,
constituicdes dos Estados da Federacdo previam em seus textos a existéncia de mandato

imperativo e do veto popular.

A Constituicdo Federal de 1934, igualmente, ndo previa os instrumentos de democracia
semi-direta, até que, com a promulgacdo da Carta de 1937, que inclusive deveria ter sido
aprovado mediante plebiscito, mas ndo o foi, € que surgiu no texto constitucional a

possibilidade de utiliza¢do do plebiscito nos casos expressamente previstos.

Sustenta BENEVIDES que



Os ventos democratizantes de 45, com a queda da ditadura Vargas, ndo se dirigiram para
propostas inovadoras no campo da participacdo politica. Pelo contrdrio. Instituicdes de
democracia semi-direita — como o plebiscito — permaneceram contaminadas pela
lembranca do ditador e da doutrina francesa sobre o cesarismo. Predominou, entre os
liberais constituintes, o principio da democracia representativa “pura”, repudiando-se,

conseqiientemente, qualquer veleidade de mandato imperativo, ou recall.

Em 1963 houve a realizacao de um plebiscito, oriundo do golpe de Estado levado a efeito
contra o entdo Presidente da Republica Janio Quadros, com supedineo na Emenda
Constitucional n°® 4, de 02 de setembro de 1961 que instituiu o parlamentarismo no Brasil.
Para manutenc¢do (ou nao) do novo sistema de governo o texto da Emenda previa fosse

realizado plebiscito popular.

Desde aquela época, alguns projetos que regulavam o exercicio da democracia semi-direta

foram apresentados no Congresso Nacional, sem que obtivessem €xito, contudo.

As discussdes politicas acerca da implantacdo dos mecanismos de participagdo popular
comecaram a ganhar forca por ocasido da instalagcdo da Assembléia Constituinte em margo

de 1987 .

Vérios juristas apresentaram projetos em que o povo teria, de fato, participagdo nas
decisdes politicas do pais. Dentre eles destacaram-se José Afonso da Silva, que apresentou
projeto no qual havia a previsdo do referendo, iniciativa popular, o veto popular e a

revogacao dos mandatos, Fdbio Konder Comparato e Dalmo de Abreu Dallari.

No entanto, fortes discussdes sobre a participacdo direta do povo nas questdes legislativas
principalmente foram objeto de duras criticas, de modo que, embora todo o esforco

envidado pelos constitucionalistas da época, a verdade é que muitos dos projetos



apresentados chegaram, no maximo, a serem aprovados no primeiro turno do Congresso

Constituinte.

O jurista Paulo Bonavides , darduo defensor da democracia participativa, fornece elementos
concretos acerca da viabilidade, em nosso sistema constitucional, desse regime. Segundo

ele

No Direito Constitucional positivo do Brasil ja existe um fragmento normativo de
democracia participativa; um nucleo de sua irradiagdo, um germe com que fazé-la frutificar
se os executores o operadores da Constituicdo forem fi€is aos mandamentos e principios

que a Carta Magna estatuiu.

Com efeito, essa democracia ore em fase de formulacdo tedrica, e que €, num pais em
desenvolvimento como 0 nosso, a tnica saida a crise constituinte do ordenamento juridico,
j4 se acha parcialmente positivada, em termos normativos formais, no art. 1o e seu
paragrafo tunico, relativo ao exercicio direito da vontade popular, bem como no art. 14,
onde as técnicas participativas estatuidas pela Constitui¢do, para fazer eficaz essa vontade,

se acham enunciadas, a saber: plebiscito, o referendum e a iniciativa popular.

Portanto, a Constituicdo de 1988 adotou cinco mecanismos de exercicio de participagao
popular: o sufrdgio universal, o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular e a acdo

popular, assim previstos em seu texto:

Art. 5[...]

LXXIII. qualquer cidaddo € parte legitima para propor acdo popular que vise a anular ato
lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, a0 meio ambiente e ao patrimonio histérico e cultural, ficando o autor, salvo

comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;



Art. 14. A soberania popular serd exercida pelo sufrdgio universal e pelo voto direto e

secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

I - plebiscito;

II — referendo;

III — iniciativa popular.

Tais institutos, como concebidos na sistemadtica atual, constituem-se mecanismos de
democracia semi-direta e ndo somente direta, data venia, como defendem alguns autores.
Defendemos esse ponto de vista, pois, para a concretizagdo dos mesmos, € indispensavel a
manifestacdo do Estado. Nao se trata de participacao direta dos cidadaos.

No ambito infraconstitucional a lei federal n°® 9.709 de 18 de novembro de 1998 traca a

regulamentacdo dos institutos do plebiscito, do referendo e da iniciativa popular,

disciplinando os meios e os modos de utilizagao dos mesmos.
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