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A atividade juridica como requisito para ingresso nas carreiras do

ministério publico e magistratura - eficdcia e aplicabilidade

Luiz Flavio Gomes *

A Emenda Constitucional n. 45 inseriu no Texto Fundamental a exigéncia de no minimo
trés anos de prdtica de atividade juridica para o ingresso nas carreiras do Ministério

Puablico[1] e da Magistratura[2].

Nao ha que se falar em inconstitucionalidade nessa inovagdo. Examinando a questdo
concernente a compatibilidade vertical do artigo 187 da Lei Organica do Ministério Pablico
da Unido[3] com a Magna Carta, a maioria do Supremo Tribunal Federal reconheceu o

seguinte:

"A lei pode impor condi¢cdes para inscricdo em concurso publico desde que nao sejam
desarrazoadas, e que o requisito objetivo adotado pela norma impugnada, considerando a
presuncdo da aquisicdo de maturidade pessoal e de experiéncia profissional do concursando
nesses dois anos, atenderia aos principios da razoabilidade, da isonomia, do livre exercicio

das profissdes e do livre acesso aos cargos publicos (CF, art. 5° I, XIII, LIV e art. 37,

D"[4].

Ultrapassado o teste da constitucionalidade, resta saber se tal dispositivo € auto-aplicdvel

ou se é imprescindivel norma regulamentadora para que produza todos os efeitos[5]. Como



bem salientou o preclaro Professor José Afonso da Silva, o assunto é tormentoso, ja que
"ndo € facil determinar um critério para distinguir as normas constitucionais de eficicia

plena daquelas de eficacia contida ou limitada"[6].

Sobre a novel exigéncia de trés anos de atividade juridica hd possibilidade de dois

entendimentos:

1) S3o normas constitucionais de eficdcia plena e aplicabilidade imediata, j& que esta
contém todos os elementos para sua eficicia direta[7], isto é, prescindivel qualquer norma

posterior para que tal requisito seja exigido[8].

2) Sdo normas constitucionais de eficicia limitada[9], de principio institutivo[10].

Adotamos a segunda corrente, ou seja, as normas constitucionais em estudo sdo de eficacia

limitada, ndo de eficdcia plena.

O artigo 93, "caput", da Constituicao Federal é expresso quanto a indispensabilidade de lei
complementar: "Lei complementar de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora
sobre o Estatuto da Magistratura, observados os seguintes principios: I- ingresso na
carreira, cujo cargo inicial serd o de juiz substituto, mediante concurso publico de provas e
titulos, com a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as fases, exigindo-
se do bacharel em direito, no minimo, trés anos de atividade juridica e obedecendo-se, nas

nomeagoes, a ordem de classificacao".

As normas de eficdcia plena s@o aquelas que "ndo exigem a elabora¢do de novas normas
legislativas que lhes completem o alcance e o sentido, ou lhes fixem o conteido, porque ja

se apresentam suficientemente explicitas na defini¢cao dos interesses nela regulados"[11].

Atividade juridica € um conceito que necessita ser delimitado, uma vez que € por demais

vago e indeterminado, o que contribui para um estado de incerteza, que, a0 nosso ver,



devera ser evitado, cabendo ao legislador defini-lo, aplicando-se o principio da seguranca

juridica[12].

Tal tese encontra respaldo, outrossim, no principio da legalidade, segundo o qual somente a
lei podera restringir direitos, ndo decisdo discriciondria de comissdo de concurso, que
definird o que entende por atividade juridica. O emprego da expressdo "no minimo, trés
anos de atividade juridica", traduz a possibilidade de o legislador ampliar o prazo para
intersticio maior do que trés anos. Mas trata-se de diretriz que s6 pode ser adotada pelo

legislador.

Hugo Nigro Mazzilli entende que as normas em questdo ndo sdo imediatamente aplicaveis,
"da mesma forma que outros pontos dessa Reforma também deverdo ser regulamentados
para alcancar a eficidcia desejada pelo legislador (art. 7.° da EC n. 45/2004). Sem
regulamentacio, cremos que o requisito de prévio exercicio de atividade juridica ndo é
auto-aplicdvel, de maneira que, se vier a ser exigido em editais de concurso, sem anterior

regulamentacdo, podera ser questionado por meio de mandado de seguranca"[13].

Conclui-se que € imprescindivel a edi¢do de lei complementar[14] para que tal requisito
seja exigido. Ademais, a tese ora defendida é compativel com os principios da
razoabilidade e proporcionalidade que decorrem do devido processo legal substancial[15],
ja que evitard adocdo de intersticios diferentes[16] entre as carreiras do Ministério Pablico
e Magistratura dos diversos Estados da Federacdo, evitando afronta ao principio da

igualdade.

Tal requisito, ademais, deverd ser exigido por ocasido da posse (ndo da inscri¢dio no
concurso), adotando-se o entendimento consagrado na Sumula n. 266 do Superior Tribunal

de Justiga[17].

Por tltimo, se varios Tribunais ndo estdo atendendo a previsao de eleicio de metade dos
membros dos 6rgaos especiais (CF, art. 93, XI) porque o assunto ainda estaria pendente de

Lei Complementar, ndo se justifica, de modo algum, entendimento diverso no que diz



respeito a exigéncia de trés anos de atividade juridica para ingresso nas carreiras da

Magistratura e do MP.
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[6] Aplicabilidade das normas constitucionais, Malheiros Editores: Sao Paulo, 5* Edi¢ao,

2001, p. 91.

[7] Trata-se do conceito de normas constitucionais de eficicia plena do Professor José

Afonso da Silva, op. cit., p. 99.

[8] Esta corrente foi adotada pelo Ministério Publico de Minas Gerais no XLV concurso de
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[14] Nos termos do artigo 93, "caput", e inciso I, da Constituicio Federal, quanto a
Magistratura. Quanto ao Ministério Publico artigo 128, pardgrafo 5°, da Constitui¢do

Federal, exige Lei complementar quanto a organizagdo da Institui¢ao.
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