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Poder de requisi¢cao do Ministério Publico.
Da absoluta desnecessidade da prévia instauragao de inquérito civil
ou de procedimento administrativo

Augusto Reis Bittencourt Silva*

Resumo: O presente artigo defende a tese de que o0 membro do Ministério
Publico pode expedir requisicoes e notificacdes sem a necessidade da prévia
instauracao de inquérito civil ou procedimento administrativo.

Palavras-chave: Ministério Publico, poder de requisi¢do, inquérito civil ou
procedimento administrativo, absoluta desnecessidade.

Segundo reza o inciso VI do artigo 129 da Constitui¢ao Federal, o membro
do Ministério Pablico pode "expedir notificagdes nos procedimentos
administrativos de sua competéncia, requisitando informag¢des e documentos
para instrui-los, na forma da lei complementar respectiva”, ou seja, uma
leitura apressada e equivocada do citado dispositivo normativo autoriza
conclusdes no sentido de que o Promotor de Justica apenas pode expedir
requisicdes no curso de procedimentos de investigagao formalmente
instaurados, sendo vedada a expedicao de requisicdes "avulsas",
preparatorias, sem procedimento ou inquérito civil publico.

Contudo, uma andlise conglobante da ordem normativa revela que o
Promotor de Justiga estd plenamente autorizado a expedir notificagdes e
requisi¢oes sem a necessidade do prévio procedimento administrativo ou
ICP, sendo importante assinalar que tal expediente visa facilitar o
desempenho agil das excelsas missdes institucionais do Ministério Publico,
na medida em que permite a rapida compreensio da verdadeira dimensao
dos fatos, evitando o agravamento do problema ou a instauracao inutil de um
procedimento.



Apesar de o artigo 129, inciso VI, da Constituicao Federal apontar que o
Ministério Pablico apenas estd autorizado a expedir requisi¢cdes para instruir
procedimentos, tal preceito constitucional nao veda, de forma alguma, que
outros comandos legais outorguem o poder de requisicao genérico, ou seja,
nao hd limitacdo constitucional. O artigo 129, inciso VI, da CF apenas
determinou que pode o 6rgao do Ministério Publico expedir requisi¢des para
instruir os procedimentos administrativos, ndo tendo o preceito
constitucional restringido a expedicao de requisicdes a instrugao de
procedimentos administrativos. Se fosse intencao do Constituinte limitar as
requisicoes ministeriais a instru¢do de procedimentos administrativos teria
empregado a seguinte redacdo: "expedir notificacdes nos procedimentos
administrativos de sua competéncia, requisitando informag¢des e documentos
exclusivamente para instrui-los". Peremptoriamente nao ¢é esta a melhor
orientagao.

Todavia, o artigo 129, inciso IX da Constitui¢do Federal reza o seguinte:
"exercer outras funcdes que lhe forem conferidas, desde que compativeis
com sua finalidade".

Nessa quadra, a prépria Constituicdo autoriza que leis infraconstitucionais
estabelecam outras fun¢des ao Ministério Publico, desde que respeitada sua
finalidade institucional.

Em consonancia com o ditame constitucional, o artigo 8°, § 1°, da Lei n.°
7.347/85, estabelece que "o Ministério Publico poderd instaurar, sob sua
presidéncia, inquérito civil, QU requisitar, de qualquer organismo publico
ou particular, certiddes, informagdes, exames ou pericias, no prazo que
assinalar, o qual ndo podera ser inferior a 10 (dez) dias uteis".

Observa-se, portanto, que diante da conjung¢do alternativa "ou" do artigo 8°,
§ 2°, da Lei da Ac¢do Civil Publica, € indene de duvidas que o 6rgado de
execugdo do Ministério Publico ou instaura inquérito civil e expede as
requisi¢Oes para instrui-lo, ou requisita diretamente as informacoes,
certidOes, exames e pericias, sem a necessidade do procedimento
administrativo, orientacdo harmonica com o artigo 129, IX, da CF e que na
pratica facilita a atuacdo do Promotor de Justi¢a, que pode agir de forma
mais célere e eficiente, eis que desonerado das formas estéreis, intteis e
burocraticas de um formal procedimento, que apenas contribui para o
agravamento da lesdo difusa investigada pelo Ministério Publico, frustrando
a for¢a normativa da Constituicao.

A conjuncio alternativa "ou" do artigo 8°, § 2°, da Lei da ACP espanca
todas as dividas. E inegdvel, também, que tal disposicdo legal encontra
abrigo no artigo 129, IX, da CF, tendo sido recepcionada pela ordem
constitucional.



Nesta esteira, segundo o artigo 26, inciso V, da Lei n.° 8.625/92, compete ao
Ministério Pablico "praticar atos administrativos executérios, de carater
preparatorio”, dentro os quais destaca-se a expedicao de requisi¢des, ainda
que sem o prévio procedimento administrativo, para avalia¢des preliminares
sobre fatos nebulosos, que, de imediato, nao reclamam a burocrética
instauracao de ICP.

Este entendimento € sufragado pelo egrégio Superior Tribunal de Justica:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. PREFEITO
MUNICIPAL. REQUISICAO DE INFORMACOES PELO
MINISTERIO PUBLICO. PESSOAS CONTRATADAS
PELA PREFEITURA. EMBARGOS DE DECLARACAO.
VIOLACAO AO ARTIGO 535, DO CPC. SUMULA
284/STF. DIREITO DE CERTIDAO. DECISAO NOS
LIMITES CONSTITUCIONAIS. INDEPENDENCIA DO
MINISTERIO PUBLICO. DIRETRIZES TRACADAS
PELA ADMINISTRACAO SUPERIOR DO PARQUET
ESTADUAL. OBRIGATORIEDADE. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF.
DESNECESSIDADE DE PREVIA INSTAURACAO DE
INQUERITO CIVIL OU PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO. ARTIGO 26, I, "B", DA LEI N°
8.625/93.

I - Trata-se de mandado de seguranca impetrado pelo ora
recorrente, prefeito municipal de Minas Gerais, contra o ato
do Ministério Piblico consubstanciado na requisi¢ao de
informacdes sobre as pessoas nomeadas, contratadas e
terceirizadas por aquela Prefeitura a partir de 05.10.98.

V - Nao se faz necessaria a prévia instauracio de
inquérito civil ou procedimento administrativo para que o
Ministério Piblico requisite informacées a 6rgaos
publicos - interpretacao do artigo 26, I, ''b"', da Lei n°
8.625/93.

VI - Recurso parcialmente conhecido e, nessa parte,
improvido. (REsp 873.565/MG, Rel. Ministro FRANCISCO
FALCAO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 05.06.2007, DJ
28.06.2007 p. 880).

Conclui-se, portanto, que a Constitui¢ao Federal, a Lei da A¢ao Civil
Publica e a Lei Organica do Ministério Pablico autorizam a expedicao de



requisicoes e notificagdes sem a necessidade de inquérito civil publico ou
procedimento administrativo.

* promotor de Justica do Ministério Publico de Goiés.
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