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1. O Controle de Constitucionalidade

A Suprema Corte cumpre orientar e interpretar de forma "definitiva" a ordem
juridica. A ela compete o exercicio do controle de constitucionalidade concentrado em um

unico 6rgdo judicidrio, funcionando como uma espécie de "legislador negativo".

Assim, o exame de constitucionalidade via controle concentrado é dado através: (i)
da acdo direta de inconstitucionalidade - ADI (por acdo ou omissdo); (ii) da agdo
declaratdria de constitucionalidade — ADC, ambas regulamentadas pela Lei n° 9.868/1999;
(iii)) da representagcdo interventiva e (iv) da argiiicio de descumprimento de preceito
fundamental. Trata-se, portanto, do controle concentrado ou abstrato de

constitucionalidade, realizado por via de acao.

Por outro lado, a Constituicdo Federal ainda prevé que qualquer juiz ou 6rgao
judicial pode julgar um caso concreto quanto a sua constitucionalidade ou ndo. H4 ainda a
competéncia do STF em julgar em ultima instancia, por meio de Recurso Extraordindrio,
decisdes de outros Tribunais que decidirem sobre questdes constitucionais. Todas essas
situagcdes referem-se ao controle difuso, concreto ou incidental de constitucionalidade,

realizado por via de excecao.



2. Os Efeitos das Decisoes em Controle de Constitucionalidade

Distinguem-se os dois sistemas de controle — difuso e concentrado - pela eficacia de
suas decisdes. Em controle difuso a declaracdo de inconstitucionalidade tem efeitos inter
partes e eficicia predominantemente "ex tunc" [01]. Excepcionalmente, hd a aplicacdo de

efeitos "ex nunc" [02], decorrente de uma tendéncia a relativizacdo da norma

inconstitucional.

Em controle concentrado, a declaracio de inconstitucionalidade tem efeito

vinculante [03] e eficdcia erga omnes [04].

Ha ainda a possibilidade de aplicacdo dos chamados "efeitos prospectivos" — pro
futuro, ou ainda, a modulacdo dos efeitos das decisdes, na qual se estabelece uma data

especifica para que determinada decis@o passe a surtir efeito.

O art. 27, da Lei n° 9.868/99, prevé a possibilidade de aplicacdo de efeitos
prospectivos pelo Supremo, por maioria de dois tercos de seus membros, embasada na
seguranca juridica ou de excepcional interesse social, nas acOes diretas de
inconstitucionalidade. No mesmo sentido, as simulas vinculantes, por decisdo de 2/3 dos
seus membros, podem ter a sua eficicia modulada, de acordo com o art. 4°, da Lei

11.417/2006.

O art. 11, da Lei 9.882/99, que dispde sobre o processo e julgamento de argiiicao de
descumprimento de preceito fundamental, também prevé a possibilidade de modulaciao de
efeitos das decisdes. Porém, é valido ressaltar que todas essas previsodes legais se referem

ao controle concentrado de constitucionalidade.

De forma clara e precisa a professora Gisela Bester pondera sobre a Lei 9.868/99:



"Pensamos que a reflexdo a ser feita, porque esta por trds de toda esta novidade de
flexibilizac@o da nulidade, € a seguinte: no conflito entre o principio da seguranca juridica e

da supremacia da Constitui¢do, deve prevalecer o primeiro?

Logo, uma das novidades mais negativas nos parece ser sem divida o fato de nao se
fixar nenhum prazo limite para que o STF manobre a fixacdo do inicio dos efeitos diferidos

de que trata o art. 27.

(...) postergar o inicio dos efeitos ndo € uma novidade no Direito comparado, mas
desde que seja feito com limite de tempo.(...) diferentemente do STF, que recebeu do
legislador a autorizac@o para modular os efeitos de uma decisdo que efetivamente declara

uma norma inconstitucional." [05]

A propria constitucionalidade do artigo 27, da Lei 9.868/99, que dispde sobre a
aplicabilidade de efeitos prospectivos em controle concentrado de constitucionalidade, foi
questionada pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, através da ADIn
[06] n° 2258-0. A referida ADIn, ajuizada em 2000, ainda estd em tramite e pendente de
julgamento no Supremo Tribunal Federal. A argiiicdio da OAB é fundamentada na
preservacdo da supremacia da Constituicdo, tendo em vista a concepcdo de nulidade da

norma inconstitucional.

3. Do Efeito Prospectivo e sua aplicagdao em controle difuso de constitucionalidade

Cabe destacar, entretanto, que de forma "auténtica" e polémica, o Supremo Tribunal
Federal passou, recentemente, a modular os efeitos das decisdes que lhe sdo submetidas em
sede de controle difuso de constitucionalidade. Para isso, os fundamentos utilizados sdo (i)
a necessidade de garantir a seguranca juridica diante de mutag¢des jurisprudenciais drasticas
dos Tribunais — requisito fundamental para aplicacdo destes efeitos; (ii) as previsoes
infraconstitucionais para modulagdo dos efeitos temporais em controle concentrado,

aplicadas por analogia em decisdes judiciais em sede de controle difuso (como, por



exemplo, o artigo 27, da Lei 9.868/1999, que regula as Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade, ja citado), ou, ainda, (iii) argumentos como a redu¢do dos impactos

econOmicos e sociais que estas decisoes teriam se a elas fosse aplicado o efeito retroativo.

A primeira decisdo com repercussido em que a modulagdo de efeitos foi utilizada em
controle difuso de constitucionalidade foi o caso da reducdo do nimero de vereadores nas
camaras municipais, no qual declarada a inconstitucionalidade, foram aplicados efeitos
prospectivos ou pro futuro, preservando, neste caso concreto, o interesse publico. A questio

foi discutida no Recurso Extraordinario n°® 197.917, conforme ementa abaixo:

"RECURSO  EXTRAORDINARIO. = MUNICIPIOS. n CAMARA  DE
VEREADORES.  COMPOSICAO. AUTONOMIA  MUNICIPAL.  LIMITES
CONSTITUCIONAIS. NUMERO DE VEREADORES PROPORCIONAL A
POPULACAO. CF, ARTIGO 29, IV. APLICACAO DE CRITERIO ARITMETICO
RIGIDO. INVOCACAO DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA RAZOABILIDADE.
INCOMPATIBILIDADE ENTRE A POPULACAO E O NUMERO DE VEREADORES.
INCONSTITUCIONALIDADE, INCIDENTER TANTUM, DA NORMA MUNICIPAL.
EFEITOS PARA O FUTURO. SITUACAO EXCEPCIONAL.

(...) 8. Efeitos. Principio da seguranca juridica. Situacdo excepcional em que a
declaracdo de nulidade, com seus normais efeitos ex tunc, resultaria grave ameaga a todo o
sistema legislativo vigente. Prevaléncia do interesse publico para assegurar, em cardter de
excegdo, efeitos pro futuro a declaragdo incidental de inconstitucionalidade. Recurso
extraordindrio conhecido e em parte provido." (RE n® 197.917. Min. Mauricio Corréa.

Tribunal Pleno. DJ 07/05/2004)

Recentemente, a titulo exemplificativo, a modulacdo temporal dos efeitos das
decisodes foi debatida no STF no que se refere a fidelidade partidaria. Restou decidido pelo
STF que os mandatos pertencem aos partidos, logo a questdo da fidelidade partidaria
passou a ser constitucional. No voto do Ministro Celso de Melo destaca-se: (i) o fato de ter

sido considerado como referéncia uma decisao do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e (ii) a



aplicacdo da modulacdo temporal, atribuindo efeitos prospectivos a decisdo, tendo em vista
a ruptura de paradigma referente a tese nos Tribunais. Ambos os apontamentos evidenciam
um novo perfil das decisdes do Supremo, cuja €nfase politica salienta-se da pura e simples
aplicacdo da norma juridica.

Outro exemplo que ilustra a questdo € no caso da cobranca da COFINS das
sociedades de advogados. A isencdo da Cofins, além de ser concedida pelo art. 6° da Lei
Complementar n° 70/91, desde 2003 tem como escopo a simula 276, do STJ, que garante a
isencdo das sociedades de uniprofissionais, irrelevante o regime juridico adotado. A matéria
foi levada ao Supremo e, em marco deste ano, oito votos foram proferidos pelo STF em
sentido contrario ao entendimento tradicional do STJ. Nesta ocasido, o Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil foi quem pediu a aplica¢do de efeitos prospectivos, caso

permanecesse declarada inconstitucional a referida isencao.

4. Da Seguranga Juridica

E nitido que a sociedade brasileira é carente de previsibilidade diante do Judicirio
e, consequentemente, da estabilidade necessdria as relacdes juridico-sociais nela
instauradas. Desta forma, suas expectativas depositadas em demandas judiciais aguardam
(com muita paciéncia) decisdes que reflitam o paradigma constitucional da consolidagao de

um Estado Democrético de Direito, baseado na seguranca juridica.

Soa como uma utopia. Desta forma, destaca-se que a solidifica¢ao da jurisprudéncia
dos Tribunais € notadamente necessdria, haja vista a ansia pela consolidacio do
ordenamento juridico brasileiro, pela estabilidade das orientacdes jurisprudenciais e pela
efetivacdo da seguranca juridica - ndo como um valor autbnomo, mas relacionado com
principios estruturantes como o da legalidade, da anterioridade e da irretroatividade da lei.

[07]



O Supremo Tribunal Federal, cuja funcdo institucional é de guarda da Constituicao
Federal [08], tem por fim a garantia da estabilidade institucional e da seguranca juridica,
reservando a supremacia constitucional. Para Paulo de Barros Carvalho, a seguranca
juridica é um sobreprincipio, no qual as relagdes intersubjetivas se pautam, tendo em vista o
planejamento de suas inten¢des judiciais, diante da certeza no modo de aplicacdo das

normas juridicas, que decorre de uma expectativa de conduta do Poder Publico [09].

Oportuno ressaltar que, na propria Constituicdo Federal, a seguranca juridica se
trata de bem juridico fundamental [10]. Porém, s6 se completa com a certeza juridica que,
para Paulo de Barros Carvalho, encontra-se no campo do dever-ser, sublinhando ainda seu
cardter implicito enquanto principio constitucional do qual decorre a efetivagdo da

seguranca juridica [11].

5. O efeito prospectivo e a inseguranca jurisdicional

Nao obstante, caberia enfatizar, em que pese a modulacdo de efeitos das decisdes,
que a aplicacdo de efeitos prospectivos, brevemente considerada acima, reflete um nitido

descompasso entre o Poder Judicidrio e a seguranca juridica ja tratada.

Tendo em vista a preservacdao da supremacia constitucional, o STF acaba por
instaurar um poder politico-juridico que nos salta aos olhos em recentes decisoes. Trata-se,
segundo Gilmar Ferreira Mendes, da chamada "dimensdo politica da jurisdicao
constitucional" [12], pairando sobre a reflexdo quanto ao método das decisdes proferidas

pelo Supremo, ao serem utilizadas reiteradamente prerrogativas essencialmente politicas.

Considerando que a jurisprudéncia antes era utilizada como meio pacificador de
conflitos; atualmente, através delas sdo levantadas novas controvérsias, levadas ao Supremo

para decisdo "definitiva", gerando a incerteza juridica nas condutas sociais.



Diante do quadro apresentado nos resta concluir que, se de um lado a Suprema
Corte busca a seguranga juridica, assim fundamentando decisdes para aplicacdo de efeitos
prospectivos no controle da constitucionalidade, seja em controle difuso ou concentrado; de
outro lado, resta a sociedade a inseguranca jurisdicional, alimentada (ora, pois) pelo proprio
Supremo Tribunal Federal.
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