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A repristinacdo da "lei dos quintos"
Glauce de Oliveira Barros*

O Estatuto dos Servidores Publicos Civis da Unido, Lei 8.112/90, sofreu reiteradas
alteracodes através de Medidas Provisdrias reeditadas paralelamente. A falta de clareza nos
textos legais tem causado sérios transtornos aos Administradores, na aplicacdo dos direitos
aos servidores, principalmente em relacdo a incorporagdo da retribuicao pelo exercicio de
funcdo de direcdo, chefia ou assessoramento, cargo de provimento em comissdo ou de
Natureza especial a que se referem os artigos 3° e 10, da Lei 8.911, de 11 de julho de 1.994.

Esse Paralelismo legal (duas leis tratando do mesmo assunto) resulta em interpretacdes
distorcidas no ambito da Administracdo Publica Federal as quais, diante da auséncia de
clareza da norma, causam lesdes sucessivas ao direito do servidor, principalmente no que se

refere a incorporagdo da gratificacdo recebida pelo exercicio de fun¢do comissionada,
prevista na Lei 8.911, de 11 de julho de 1994.

O assunto aqui tratado serd especificamente sobre a repristinacao da "Lei dos quintos",
denominacdo dada a Lei 8.911/94.

Historico.

A Lei 6.732, de 04 de dezembro de 1.979, foi a primeira a estabelecer o direto de o servidor
incorporar a gratificagdo pelo exercicio de cargo comissionado ou fungdes gratificadas, a
partir do 6° ano de exercicio na proporcio de 1/5 por ano completo de
exercicio.Posteriormente foi editada a Lei 8.112, de 11 de dezembro de 1990, dispondo em
seu artigo 62 que a gratificacdo seria incorporada na remunera¢do na propor¢ao de 1/5 a
cada 12 meses de exercicio da fun¢do. Quatro anos depois foi editada a Lei 8.911, de 11 de
julho de 1994, que substituiu a "primeira lei dos quintos", revogando-a expressamente em
seu artigo 13. Reafirmou em seu artigo 3° a reducdo do prazo exigido como requisito a
primeira incorporagdo, conforme previsao do artigo 62 da Lei 8.112/90.

O resultado desastroso da heterogeneidade e do paralelismo legal



A discussdo juridica sobre a existéncia ou ndo do direito a incorporacdo da gratificacdo
prevista no artigo 3° e 10, da Lei 8.911/94, € resultado da publicacdo paralela de duas
Medidas Provisérias sucessivamente reeditadas, tratando do mesmo assunto. Uma delas
publicada sob o n. 831, de 18 de outubro de 1995, cujas reedi¢des em nimero total de 41
foi acolhida pela Lei 9.624, de 02 de abril de 1998, tratava especificamente da alteracdo da
Lei 8.911/94, a lei dos quintos, portanto especificamente regulamentava essa matéria.

A outra, é a de n. 1.522, de 11 de outubro de 1996, que tratava da alteracdo da Lei 8.112/90,
Estatuto dos Servidores Publicos Civis da Unido, reeditada 14 vezes e acolhida pela Lei
9.527, de 10 de dezembro de 1997. Na republicagdo sob o n. 1573-9, alterou a redacio do
artigo 62, da Lei 8.112/90 e a partir de entdo duas Medidas Provisérias dispunham sobre a
incorporagdo da gratificacdo, uma porque alterava a redacdo do artigo 62, da Lei 8.112/90,
outra, porque alterava os artigos 3° e 10 da Lei 8.911/94, mas paralelamente instituiam os
décimos incorporados, na forma de 1/10 a cada doze meses de exercicio na funcao.

A partir da reedi¢do 1573-14, foi a extinta a incorporagao tratada no artigo 3° e 10 da Lei
8.991/94, passando a constituir VPNI — vantagem pessoal nominalmente identificada —
sujeita, exclusivamente a autorizacdo decorrente de revisdo geral da remuneracdo dos
servidores publicos federais, revogando-se os artigos 3° e 10 da Lei 8.911/94. Essa MP foi
acolhi da pela Lei 9.527/97, que ratificou a redacdo alterada, consoante disposto nos artigos
15 e 18 daquela Norma.

A repristinacdo dos artigos 3° e 10 da Lei 8.911/94

Mesmo apds a vigéncia da Lei 9.527/97, continuou sendo republicada a outra MP a que nos
referimos por primeiro. J4 na 38* reedi¢@o, sob o n. 1480-38, de 31, de dezembro de 1997.
Continuou sendo republicada até o n. 1644-41, de 17 de marco de 1998. Esta ultima foi
acolhida pela Lei 9.624, de 02 de abril de 1998.

A Lei acolhedora ratificou apenas os atos praticados a partir da MP 1160, de 26 de outubro
de 1995, a qual instituiu os décimos.Manteve o direito a incorporacdo dos quintos, com
transformac¢do em décimos, revigorando expressamente a redacao dos artigos 3° e 10 da Lei
8.911/90, para conceder quintos e transformd-los em décimos no periodo anterior e
posterior a vigéncia da Lei 9.527//97, conforme disposto nos artigos 3° e 5° daquela Lei.

Disciplinou o direito e a forma de incorporagdo dos quintos, conforme previsto na lei
8.911/94, trazendo de volta os efeitos juridicos da Lei dos quintos, concedendo a vantagem
em periodo posterior a vigéncia da Lei 9.527/97, verbis:

Art. 2°. Serdo consideradas transformadas em décimos, a partir de 1° de novembro de 1995
e até 10 de novembro de 1997, as parcelas incorporadas a remuneracdo, a titulo de quintos,
observado o limite maximo de dez décimos.



Parédgrafo tnico. A transformacdes de que trata este artigo dar-se-4 mediante a divisdo de
cada uma das parcelas referentes aos quintos em duas parcelas de décimos de igual valor.

Restou claro que a Lei posterior, 9.624/98 tem redacdo diversa do texto da Lei 9.527/97,
pois enquanto esta estabeleceu no pardgrafo tnico do seu artigo 15 que a incorporacdo
passaria a denominar-se VPNI a partir de 10 de novembro de 1997, aquela, publicada em 08
de abril de 1998, estabelece que a incorporag@o no periodo de 1° de novembro de 1995 a 10
de novembro de 1997 é denominada de décimos. Portanto, pela aplicacdo do artigo 2°, § 1°,
da Lei de Introducdo ao Cddigo Civil, a Lei posterior revogou a anterior quando regulou
inteiramente a matéria de que tratava a anterior. Assim, 0s quintos incorporados no periodo
estabelecido no artigo 2° da Lei 9.624/98 foram transformados em décimos, na propor¢cao
de dois décimos para cada um quinto. Nao havendo falar em VPNI, pois o legislador nao
fez esta previsdo na Lei 9.624/98.

A outro raciocinio ndo se chega, considerando a disposi¢do expressa no texto do artigo 3°
da Lei 9624/98, que revoga expressamente o artigo 15 da que a Lei 9.527/97, ao
estabelecer: Serdao concedidas ou atualizadas as parcelas de quintos a que o servidor faria
jus..., mas ndo incorporadas em decorréncias das normas vigentes a época.... A Lei 9527/97
era uma das normas vigentes a época, e que impedida a incorporagdo antes da vigéncia da
nova Lei. A lei posterior, com essa redacdo do artigo 3°, estabeleceu explicitamente que
aquelas normas que impediam a incorporacdo ndo vigiam mais. Houve, pois, revogacao
total do artigo 15 da Lei 9.527/97, pelo artigo 3° "caput" da Lei 9.624/98.

Revogado o artigo 15 da Lei 9.527/97, o Legislador disciplinou o critério aplicado a
incorporagdo no artigo 3° da Lei 9.624/98, litteris:

Art 3° Serdo concedidas ou atualizadas as parcelas de quintos a que o servidor faria jus no
periodo compreendido entre 19 de janeiro de 1995 e a data de publicacdo desta Lei, mas
nao incorporadas em decorréncia das normas a época vigentes, observados os critérios:

I - estabelecidos na Lei n° 8.911, de 1994, na redacdo original, para aqueles servidores que
completaram o intersticio entre 19 de janeiro de 1995 e 28 de fevereiro de 1995;

IT - estabelecidos pela Lei n° 8.911, de 1994, com a reda¢do dada por esta Lei, para o
calculo dos décimos, para os servidores que completaram o intersticio entre 1° de marco e
26 de outubro de 1995.

Pardgrafo tinico. Ao servidor que completou o intersticio a partir de 27 de outubro de 1995
¢ assegurada a incorporagdo de décimo nos termos da Lei n° 8.911, de 1994, com a redagdo
dada por esta Lei, com efeitos financeiros a partir da data em que completou o intersticio.

E claro a repristinagdo, mormente pelo fato de a Lei 9.624//98 dar nova redagiio ao artigo 3°
da Lei 8.911/90, havendo, pois repristinacdo expressa, artigo 2°, § 3° da LICC, quanto a
forma de incorporacdo consoante disposto no pardgrafo unico do seu artigo 2° - (2/10 a
cada 1/5).



Embora confuso o texto da Lei, o legislador tratou de esclarecer como ficaria a relacdo
juridica decorrente das MP.s, pois estava convalidando os atos praticados com base nas
Medidas Provisérias que antecederam e deram origem aquela Lei. Dispds explicitamente
em seu artigo 3° que o prazo exigido para a concessdo da primeira fracdo era aquele fixado
na redacdo original da Lei 8.911/94 — 12 meses. Assim, a cada doze meses de exercicio na
funcdo, no periodo de 19 de janeiro de 1995 a 08 de abril de 1998 o servidor investido em
funcdo de confianca, chefia ou assessoramento ou cargo comissionado, faria jus a
concessao da fracao de 1/5 do valor da funcdo desempenhada, que seria incorporada em sua
remuneracao na forma de 2/10 por cada fracao de 1/5 concedida.

Ao considerar-se que os artigos 3° e 10 da Lei 8.911/94 continuam revogados pela Lei
9.527/97, estar-se-4 dando um novo efeito a Lei, o da "repristinacdo tempordria", o qual nio
estd previsto no Direito Brasileiro e tampouco pelo legislador.

Nao cabe ao intérprete retirar do mundo juridico a norma repristinada quando o legislador
niao o fez. Devendo, nesse caso, ser aplicado o disposto no artigo 2° da LICC: "ndo se
destinando a vigéncia tempordria, a lei terd vigor até que outra a modifique ou revogue".

Uma vez restabelecido o direito a incorporagdo da gratificac@o, nos termos da Lei 8.911/94,
a lei necessitava regulamentar se o computo de servico para a incorporacao da "préxima
parcela” iniciaria a partir da sua publicacdo ou se seria considerado o tempo residual. A
resposta veio no artigo 5°, da Lei 9.624/98, in litteris:

Art. 5° Fica resguardado o direito a percepcao dos décimos ja incorporados, bem como o
computo do tempo de servico residual para a concessdo da proxima parcela, até 10 de
novembro de 1997, observando-se o prazo exigido para a concessdo da primeira fracio
estabelecido pela legislacdo vigente a época.

Conforme disposto nesse artigo, o servidor poderia considerar para a incorporacdo da
préxima parcela o tempo residual que tinha adquirido até 10 de novembro de 1997. Nao
reiniciaria a partir de entio nova contagem. E como se houvesse uma suspensdo do prazo,
recomecando a correr a partir da data em que a Lei 9.624/98 dispds sobre a incorporagdo de
forma expressamente em contrério a previsdo da Lei 9.527/97.

E clara a redacdo do artigo 5°, no sentido de ele estar disciplinando as incorporagdes a que
o servidor faria jus apds 08 de abril de 1998, pois até aquela data seriam utilizados os
critérios dispostos no artigo 3° daquela norma.

A Lei 8.911/94, totalmente repristinada, € a Gnica norma vigente que disciplina esse prazo.
Manteve como requisito a primeira fracdo os 12 meses de exercicio na func¢do, consoante
consta do artigo 3° daquela Norma, tendo em vista que a Lei 9.624/98 s6 alterou a redagdo
daquele artigo quanto a forma de incorporacdo, "transformacdo de 1/5 em 2/10", nada
regulamentando quanto ao prazo, deixando intacto aquele disciplinado na redacdo original
da Lei 8.911/94.



A MP n. 939, de 16 de marco de 1995, dispds no pardgrafo tnico do seu artigo 9°, que para
fins de concessdo de décimos seria considerado em dobro o tempo de exercicio entre o
periodo de 19 de janeiro de 1994 a 18 de janeiro de 1995.

Aqui também o legislador esclareceu a relacdo juridica decorrente daquela MP, fixando n
artigo 9° da Lei que o tempo seria contado uma tnica vez para efeitos da incorporacio de
quintos ou décimos. Alias reafirmou no pardgrafo Unico que mesmo para o servidor
ocupante de dois cargos efetivos, o tempo seria considerado uma tnica vez para a
incorporagdo da fungdo em apenas um dos cargos.

Quis o legislador disciplinar a omissdo da Lei 8.911/94, porquanto aquela norma
estabelecia o direito de o servidor incorporar a remuneragao da gratificacdo em ser cargo
efetivo, mas ndo disciplinava se o prazo poderia ser considerado em dobro quando
exercesse dois cargos acumulados legalmente. Por isso veio esse dispositivo, que alias
deverd ser observado pelos Administradores ao apreciarem os pedidos dos servidores no
sentido de considerar a contagem do prazo em dobro no intersticio fixado na MP 939/95.

A transformac¢do dos décimos em vantagem pessoal nominalmente identificada

A Lei 9.624/98 ao transformar os quintos incorporados em décimos, e permitir a
continuidade da incorporagdo, revogou o artigo 15, da Lei 9.527/97, o qual extinguiu a
incorporacdo tratada no artigo 3° e 10 da Lei 8.911/94 e transformou os quintos
incorporados em VPNI, sujeita apenas ao reajuste decorrente da revisio geral da
remuneracao dos servidores publicos.

A Lei revogadora, 9.624, estabeleceu em seu artigo 4° nova forma de reajustamento dos
décimos:

Art 4° As parcelas de quintos serdo reajustadas em decorréncia da remuneragdo fixada pela
Lei n° 9.030, de 13 de abril de 1995, com efeitos vigorantes a partir de 1° de marco de
1995, utilizando-se a base de cdlculo estabelecida pela Lei n® 8.911, de 1994, na redagao
original.

1° Para efeito do reajuste de que trata o caput deste artigo, as parcelas de quintos
incorporadas com base na remuneracdo dos cargos em comissdo do Grupo-Dire¢do e
Assessoramento Superiores - DAS, niveis 6, 5 e 4, e dos cargos de Natureza Especial serdo
calculadas considerando-se os indices e fatores constantes do Anexo VI da Lei n° 8.622, de
19 de janeiro de 1993, para obtencdo das parcelas referentes a representacdao mensal e a
gratificacdo de atividade pele desempenho de funcao.

2° O Ministério da Administracao Federal e Reforma de Estado fard publicar no Diério
Oficial da Unido a composi¢do da estrutura de remuneracdo a que se refere o pardgrafo
anterior.



Este artigo deixa claro que a nova Lei ndo ratificou a redacdo do artigo 15, da Lei 9.527/97,
que transformava as vantagens incorporadas em VPNI, sujeita ao indice de reajuste geral.
Considerou a incorporagdo como décimos sujeitos a reajustes de acordo com a remuneragao
fixada para os cargos em comissdo do Grupo de Direcdo e Assessoramento Superiores —
DAS, niveis 6, 5 e 4 e dos cargos de Natureza Especial.

Visando "enxugar" o cofre publico foi publicada a Medida Proviséria 2.225-25, de 04 de
setembro de 2001, que em seu artigo 3°, inseriu o artigo 62-A, na Lei 8.112/90, dispondo:

Art. 3°.Fica acrescido a Lei n. 8112, de 1990, o art. 62-A com a seguinte redacao:

‘Art. 62-* Fica transformada em Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada — VPNI — a
incorporacdo da retribuicdo pelo exercicio de funcdo de direcdo, chefia ou assessoramento,
cargo de Provimento em Comissao e de Natureza Especial a que se referem os artigos 3° e
10 da Lei 8.911, de 11 de julho de 1994, e o artigo 3° da Lei 9.624, de 02 de abril de 1998.

Pardgrafo tnico. A VPNI de que trata o "caput" deste artigo somente estard sujeita as
revisdes gerais de remuneracao dos servidores publico federais’

Indaga-se, se o artigo 3° e 10 da Lei 8.911/94 estavam revogados, porque o legislador
utilizaria o verbo no presente: "a que se referem os artigos 3° e 10 da Lei 8.911/94"? E se a
redacdo do artigo 15, da Lei 9.527/97 ainda estava vigente, porque o legislador faria a
previsdo de transformar os décimos em VPNI, se a previsdo legal j4 existia?

A Lei ndo traz textos intteis. Estd confirmado por esta MP que o direito estabelecido no
artigo 3° e 10 da Lei 8.911/94 continua vigente porque repristinado pela Lei 9.624/98. E
que até a data da publicacio da MP 2225-45 ndo existia VPNI, mas décimos, conforme
disposto nos artigos 2° e 3°, da Lei 9.624/98.

Esta MP veio transformar em VPNI o periodo incorporado entre 19 de janeiro de 1995 e 08
de abril de 1998, que € o tratado no artigo 3° da Lei 9.624/98.

A vantagem incorporada apds 08 de abril de 1998, ou a incorporar, com fulcro no artigo 3° e
10 da Lei 8.911/94, serd transformada em VPNI logo apds a incorporac¢do, consoante
dispoe o texto da MP.

Com esse dispositivo, o legislador quer evitar que as vantagens incorporadas sejam
reajustadas de acordo com os valores fixados para os cargos de comissdo, chefia,
assessoramento, etc.., pois as incorporagdes serdo sempre do servidor independentemente
de estar ou ndo exercendo a funcdo, podendo, inclusive, serem levadas para a
aposentadoria, diferentemente da remuneracdo recebida pelo exercicio da fun¢do, a qual o
servidor s6 tem direito enquanto estiver no exercicio da respectiva fungao.

E obvio que se a incorporacdo acompanhar o reajuste da funcdo paga ao servidor pelo
exercicio da funcdo, o orcamento da Unido ird onerar consideravelmente. Por isso o
legislador fez a previsao de transformar a fun¢do em VPNIL



Conclusio.

A vantagem tratada no artigo 3° e 10, da Lei 8.911/94 foi extinta pelo artigo 2° da Lei
9.527/97 e transformada em Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada — VPNL

A Lei 9.624/98 represtinou os artigos 3° e 10 da Lei 8.911/94 e deu nova redagdo a esta Lei,
dispondo que seria concedido 1/5 a cada doze meses de exercicio efetivo na fungdo e
incorporados a remuneragdo na forma de décimos, sujeito a reajuste concedido as
respectivas fungdes. Transformou os quintos ja incorporados em décimos.

A partir de 08 de abril de 1998 concedeu ao servidor o direito a incorporar décimos, na
proporcdo de 2/10 a cada 1/5 de fragdo concedida pelo exercicio de 12 meses na fungao,
conforme dispde o artigo 3° e 10 da Lei 8.911/94, em pleno vigor.

A lei 9.624/98 considerou suspenso o prazo decorrido entre a data da publicacio da MP
1595-14 — 10.11.97 — e a data da publicacdo da Lei 9.624/98, disciplinando o direito de
computar no prazo para a concessao da proxima ou primeira parcela, o residuo temporal
existente em 10.11.97.

O direito a incorporagdo continua existente, nos termos do artigo 3° e 10 da Lei 8.911/94,
com redacdo dada aquela norma pela Lei 9.624/98, fazendo jus, o servidor, a concessdo de
1/5 a cada 12 meses de efetivo exercicio na funcdo, incorporando a sua remunera¢do na
forma de 2/10, até o limite de 10/10.

Ap6s a incorporagdo de 10/10, podera substituir-se as parcelas de décimos incorporadas por
novos décimos a que o servidor tiver direito a incorporar, artigo 3°, § 4°, da Lei 8.911/94,
também repristinado porquanto o artigo 3° da Lei 9.624/98 disciplinou a concessdo e a
"atualizac@o" dos quintos.

A parcelas de décimos jd incorporada, nos termos do artigo 3°, da Lei 9.624/98 e 3° e 10°,
da Lei 8.911/94, serdo transformadas em VPNI, sujeita apenas ao reajuste pelo indice geral
aplicado a remuneragdo dos servidores publicos civis da Unido.

Consoante disposi¢do da Emenda Constitucional 32/98, a Medida Proviséria n. 2.225-
45/2001, publicada antes da vigéncia daquela Emenda Constitucional, terd eficicia
ilimitada até que seja apreciada pelo Congresso Nacional, que disciplinard as relacdes
decorrentes da aplicacdo daquela MP. Assim, enquanto ndo vier pronunciamento daquele
Orgio Legislativo, as fragdes de décimos que foram e que vierem a ser incorporadas a
remuneracdo do servidor serdo imediatamente transformadas em VPNI, sujeita
exclusivamente ao reajuste geral concedido a remuneragdo do servidor.

* P@s-graduanda em Direito do Trabalho, chefe de gabinete de juiz do TRT-24@ Regido, em Campo
Grande (MS).
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