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Reforma Politica. Voto Distrital Misto: visao juridica

Carlos Fernando Correa de Castro*

A adogdo do voto distrital misto para eleicdoes para o Legislativo € necessidade
imperiosa. Entre muitas razdes, pelo efeito moralizador do processo eleitoral e

responsabilizacdo dos que venham a ser eleitos.

A Constitui¢ao de 1988 garantiu o sufrdgio universal, pelo voto direto e secreto.
Determinou, no entanto, o voto proporcional para a Camara dos Deputados, ja adotado
desde a Constituicio de 1.946 (art® 45). O sistema estd regulamentado pelos artigos
105/109 do Cdédigo Eleitoral (Lei 4.737/65, recepcionado pela Carta de 1988). O tema ¢é
tratado como "representacdo proporcional", e se baseia no principio do quociente eleitoral
dos partidos politicos. Muito embora seja "a conseqii€éncia de uma justi¢a na representagao
politica "(Pinto Ferreira, Cédigo Eleitoral, pdg. 139) e necessidade da democracia de
massas (no conceito de Bobbio), muitos agora pensam que chegou o momento de se alterar

o sistema. Na verdade, ja anteriormente se previa a hipétese do voto distrital, mas a reforma



constitucional de 08/05/1985 suprimiu esta possibilidade (Antonio Roque Citadini, Cédigo
Eleitoral Anotado, pdg. 156). O sistema do voto proporcional também é o fixado para a

eleicdo de vereadores (Cddigo Eleitoral, art® 106 e seus paragrafos).

DESCONHECIMENTO POPULAR

H4 grande desconhecimento a respeito em que consiste € como funciona na pratica
o sistema do voto distrital misto. Na verdade, ¢ um misto de voto distrital puro, com o
sistema de representacdo proporcional. A seguir, uma breve descricdo do que poderia ser
adotado.

No sistema do distrital misto, o legislativo é composto, metade por eleitos por
votacdo majoritdria obtida em distritos eleitorais (que seriam criados por lei) e a outra
metade por candidatos "gerais", que recebem votacdo em todo o territério do estado,
inclusive do proprio distrito. Aqui hd, portanto, semelhanga com o atual voto de legenda, ou
de representacdo proporcional porquanto o candidato € indicado pelo partido; ndo ha
candidaturas avulsas. Neste sistema, o eleitor dispde de dois votos; um para o candidato

distrital, outro para um candidato “geral” (ou de toda coletividade).

O voto distrital misto pode ser aplicado tanto para elei¢des para deputados federais -
- representantes na Camara de um estado da federacdo -- como estaduais, e inclusive para o
legislativo municipal. O sistema ndo se aplica para a eleicdo de senadores, porque este

pleito € majoritario (Constitui¢cdo Federal, art® 46).



Para tanto, o territério serd dividido em distritos eleitorais, que elegerdo a metade
dos assentos a casa legislativa. Cada partido apresenta um seu candidato pelo distrito. Esta
eleicio € majoritaria. Vence o que obteve mais votos. As demais cadeiras (50%) serdo
preenchidas pelo sistema proporcional, nos mesmos termos hoje vigentes (voto de legenda
e quociente partiddrio). Para esta metade, tanto poderia ser adotada lista partidaria fechada,
como a “aberta”, isto €, os mais votados em cada legenda. Estes representantes consideram-
se indispensdveis para qualquer casa legislativa, por sua experiéncia passada, por sua
projecdo, relevo de suas posi¢des, lideranga, etc. Evita-se assim a “paroquializacdo” da
politica ou “provincianismo” dos representantes eleitos. Tém-se entdo uma representacio
local, sem prejuizo de nomes respeitados, conhecidos, ou experientes que integrardo o

mesmo corpo legislativo.

Um exemplo esclarece melhor. Tome-se Curitiba e a Camara de vereadores.
Supondo trinta 0 nimero de assentos no legislativo municipal, o0 municipio (ou uma zona
eleitoral) seria dividido em 15 distritos. Cada um deles elegeria, por votacdo majoritéria,
um vereador “distrital”, indicado por um dos partidos politicos. Os outros 15 seriam
aqueles também lancados pelos partidos, que mais tivessem obtido votos em toda a cidade
(ou zona eleitoral). Assim, terifamos a0 mesmo tempo vereadores “distritais” e “gerais”, 0s
quais representariam tanto os interesses '"paroquiais" (distritais), como os globais da

comunidade.

Valendo-se de nomes ja saudosos, apenas para exemplificar, poderiamos citar os

anteriores vereadores Jodo Stival ou Toaldo Tilio (eleitos s6 com os votos do bairro de



Santa Felicidade) e Iberé de Matos ou Omar Sabbag, anteriores prefeitos, como candidatos
“gerais", os quais, por sua projecdo e experiéncia, sempre poderiam ser candidatos a

Céamara Municipal.

VANTAGENS DO SISTEMA

A vantagem deste sistema € evidente. O candidato eleito pelo distrito conheceria de
perto as necessidades locais e as reivindicagdes dos eleitores. Assim, poderia defendé-las
com mais propriedade na Camara Municipal. Os candidatos manteriam escritorios
'politicos' no distrito pelo qual foram eleitos e que representam, onde ouviriam seus
municipes, prestariam contas de sua gestdo e estariam sujeitos ao controle dos eleitores,
independente do partido ao qual pertencam. A fiscalizacdo de sua atividade seria bastante
proxima e efetiva. Seria, pois, o que a Constituicao determina: “legitimo representante do

povo’.

O voto distrital misto é o item mais importante para uma real reforma politica no
Brasil. Mas raramente é mencionado pelos proprios politicos os quais, segundo parece, ndo
tém interesse pessoal em sua adocdo. A prépria midia, quando relaciona os itens
pretendidos para a reforma, menciona cldusula de desempenho, votacao em lista fechada,
federacdes partiddrias, coligagdes nas eleicdes proporcionais, fidelidade partidaria,
financiamento publico, etc, conforme os projetos de reforma em curso no Congresso. Mas
nada a respeito da ado¢do do voto distrital misto (O Globo, 23/06/05, pag. 11). Ao que tudo

indica, querem a permanéncia do sistema atual, do voto proporcional.



E oportuno saber-se o que dizem politicos, comentaristas e juristas.

Conceituados articulistas explicam que se trata da sobrevivéncia dos préprios
politicos. "O Congresso, no entanto, costuma cuidar apenas da sobrevivéncia de quem ja o
integra"; e ... "Os nossos deputados elegeram-se pelo voto proporcional; construiram suas
respectivas maquinas eleitorais com base nesse sistema. Se o sistema mudar eles correm o
risco de ndo se reelegerem " (Fibio Campana, Gazeta do Povo, edi¢des de 10/06 e
17/07/2005). Em igual sentido, comentdrios de Tereza Cruvinel (O Globo, 23/06/05).
Também Alex Gutenberg une-se a critica ( Gazeta do Povo, 24/07/05): ...porque esse
parlamento vai legislar em causa propria, mudar as leis eleitorais, votar um novo sistema

que ird permitir que eles se perpetuem no poder ".

Sérgio Braga, professor de Ciéncia Politica da UFPR: "Na verdade, sob o disfarce
reforma politica, o que tais parlamentares pretendem implementar sdo propostas que visam
aumentar ainda mais as brechas existentes no sistema politico para praticas corruptoras e
fisiologicas, reduzindo a “reforma” a medidas eleitorais de ocasido" (Estado do Parand,

03/07/05).

Hoje entende-se que uma reforma politica € indispensdvel, para sanar as vexatdrias
irregularidades que recentemente foram trazidas ao conhecimento do povo, objeto de
apuracdo pelas Comissdes Parlamentares de Inquérito, onde os proprios investigados ficam
dispensados de dizer a verdade. Temas da pretendida reforma estdo em todos os jornais,
pela pena de comentaristas bem informados (Monica Waldvogel, O Estado do Parana,

25/07/05) .



PROBLEMAS REMONTAM A CONSTITUICAO DE 1988

Pessoas experientes remontam o problema a elaboracdo da Constitui¢do de 1988:
"J4 na elaboracdo da Constituicdo de 1988 faltou vontade politica ao Congresso para
promover a modernizacdo dos partidos politicos. O atual sistema prevé mecanismos que
acabam afastando o eleitor do processo de fiscalizacdo " (Armando Sobreiro Neto, autor de
" Direito Eleitoral: Teoria e Prética", Gazeta do Povo,20/06/05). Dirigentes empresariais de
peso também verberam: "A verdade € que a Constituicdo de 1988 criou "um elefante
branco" na politica brasileira (Fecomércio, n° 51, junho/05, editorial pelo presidente Darci

Piana).

Politicos respeitdveis explicam o porque da manutencdo do sistema atual:
"Participei de todas as comissoes que discutiram a reforma politica e chego a conclusao de
que os politicos ndo vao 'mexer em time que estd ganhando'. Se eles estdo se elegendo,
porque mudar as regras ?" (Deputado Affonso Camargo, Gazeta do Povo, 05/06/05). "Para
coibir esta anomalia, impde-se o voto distrital misto, metade da representacdo eleita pelo
distrito, e outra em lista partidaria, com o eleitor tendo dois votos para o legislativo" (Léo

de Almeida Neves, Gazeta do Povo, 19/06/05).

A oposicdo ao voto distrital misto parte ndo sé dos politicos favorecidos pelo voto
proporcional, como também - e especialmente - pela restricio que lhe € feita pela propria
midia (especialmente TV), pelas entidades de classe (sindicatos, associagdes de classe e
semelhantes) e por algumas institui¢cdes religiosas -- todos eles perderiam importancia na

formacdo da opinido publica ou de filiados (e ndo mais elegeriam suas "bancadas").



A opinido de conhecedores do Direito Eleitoral e da Justica Eleitoral aponta para
esse caminho do voto distrital misto. A corrente € liderada pelo proprio Ministro Carlos
Velloso, atual presidente do TSE: "A reforma politica é urgentissima. E preciso ainda
pensarmos na reforma do sistema do voto. Hoje temos apenas o Brasil e a Finlandia

praticando o sistema proporcional. E hora de pensarmos no voto distrital misto " (Gazeta do

Povo, 27/06/05).

Um dos precursores da idéia do voto distrital misto € Sergio Maranhdo Ritzmann.
Em artigo publicado no Parana Eleitoral n° 20, pag. 25, diz ele que as vantagens do voto
distrital consistem em: “a) a proximidade entre eleitor e candidato, propiciando, em ultima
andlise, uma intensa participacdo politica do candidato; b) maiores chances de melhor

fiscalizacdo dos trabalhos desenvolvidos pelo eleitos”.

Formadores de opinido também apdiam o voto distrital: Carlos Alberto Di Franco,
professor de Etica da Comunicagdo (O Estado de Sao Paulo, 18/07/05): "O voto distrital,
que quebra o distanciamento entre eleitos e eleitores, € essencial"; "Certa vez, um cidadao
do Canad4, onde o voto € distrital, me disse: L4 temos o nosso deputado, da mesma forma
que o nosso médico, o nosso advogado, o nosso dentista e por ai afora"; "O mercado de
deputados, também ¢ falho porque eles ndo t€m compromisso com a marca que ostentam"
(Roberto Macedo, O Estado de Sao Paulo, 16/05/05). Evidente isso ndo ocorre em nosso

pais, onde grande parte dos eleitores nem se lembra em quem votou na ultima eleicio...



PESQUISA APONTA VANTAGENS

Em pesquisa efetuada pelos estudantes de Pds-graduagdo em Sociologia Politica da
UFPR (Sérgio Braga e Priscilla Belache), publicada na Revista Parana Eleitoral nr® 53/54,
jul/dez-04 ) foram muito esclarecedoras as razdes das respostas favordveis a ado¢do do
sistema eleitoral misto: gera-se um controle proximo do representante pelo eleitor; maior
comprometimento do eleito com sua base eleitoral; cresce a representatividade e
transparéncia do processo; reduz o excesso de candidatos, tornando mais claras as opgoes
do eleitor. As opinides desfavordveis baseiam-se no desconhecimento: "hd pouca

informagdo disponivel sobre este assunto, entdo € melhor deixar que o sistema atual

funcione por um tempo antes de modificd-lo" (pag. 24).

Em texto de nossa autoria, publicado na Revista Parand Eleitoral n°® 35, sob titulo
"Compra de Votos", comentando o art® 41-A da Lei 9.504/97, finalizamos dizendo... "O
proximo passo moralizador serd a adocao do voto distrital misto, que o autor espera seja

aprovado pelo Congresso com a brevidade que se impde".

ELEITORES JA ADOTAM O VOTO DISTRITAL MISTO

A andlise do resultado das eleicdes proporcionais de 2002 no Parand, mostra o que
j4 haviamos alertado alhures: os eleitores ja& mostraram efetiva preferéncia pelo voto
distrital misto, ao votarem nos candidatos locais, ou seja, naqueles que representam a regiao

onde sdo radicados e onde sd@o conhecidos. Examinados os resultados de dreas importantes



do estado (v.g. Cascavel, Foz do Iguacu, Guarapuava, Jacarezinho, Londrina, Maringa,
Paranavai, Pato Branco, Ponta Grossa, Umuarama, Unido da Vitdria), verifica-se que, tanto
para deputados federais, como para deputados estaduais, cerca de 55 a 60% dos votos
foram outorgados aos candidatos locais, lideres politicos da propria regido, enquanto os
restantes foram espalhados entre todos os outros candidatos, mas com clara prevaléncia dos

nomes mais conhecidos ou respeitados.

MUDANCA DA LEGISLACAO VIGENTE

A adocdo do voto distrital ndo apresentaria dificuldades maiores. E claro que
deveria ser alterado, por emenda constitucional, o art® 45 da Constitui¢do Federal, para
substituir a expressdao "voto proporcional”, por voto distrital misto. Mas como desde 1988
até agora o Congresso ja votou 45 emendas -- ou seja, quase trés por ano ! -- por ai ndo se

antevéem maiores dificuldades.

Seria também editada uma nova lei, que dispusesse sobre o sistema, aplicdvel a
Camara dos Deputados, Assembléias Legislativas e Camara de Vereadores. Os artigos 106

a 113 do Cédigo Eleitoral deveriam ser revogados.

Em conclusdo: o sistema do voto distrital misto é o que atualmente e para o futuro
melhor atenderd ao principio constitucional da moralidade, imposto aos Poderes da

Republica e a administragcao publica (art® 37).



* advogado, ex-juiz do TRE/PR; membro do Instituto dos Advogados Brasileiros; ex-

presidente do Instituto dos Advogados do Parand (em julho/2005)
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