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1? Parte

I - DO DIREITO CONSTITUCIONAL E DA CONSTITUICAO

DIREITO CONSTITUCIONAL

Direito Constitucional é o ramo do Direito Publico que expde, interpreta e sistematiza os
principios e normas fundamentais do Estado; € a ciéncia positiva das constitui¢des; tem por
Objeto a constitui¢do politica do Estado, cabendo a ele o estudo sistemético das normas que
integram a constituicdo. O conteiido cientifico do Direito Constitucional abrange a

seguintes disciplinas:

- Direito Constitucional Positivo ou Particular: € o que tem por objeto o estudo dos
principios € normas de uma constitui¢do concreta, de um Estado determinado;
compreende a interpretacdo , sistematizacdo e critica das normas juridico-
constitucionais desse Estado, configuradas na constitui¢ao vigente, nos seus legados

histéricos e sua conexao com a realidade sdcio-cultural.

- Direito Constitucional Comparado: é o estudo tedrico das normas juridico-
constitucionais positivas (ndo necessariamente vigentes) de vdrios Estados,
preocupando-se em destacar as singularidades e os contrastes entre eles ou entre

grupo deles.



- Direito Constitucional Geral: delineia uma série de principios, de conceitos e de
instituicdes que se acham em vérios direitos positivos ou em grupos deles para
classifica-los e sistematizd-los numa visdo unitdria; € uma ciéncia, que visa
generalizar os principios tedricos do Direito Constitucional particular e, a0 mesmo
tempo, constatar pontos de contato e independéncia do Direito Constitucional

Positivo dos vérios Estados que adotam formas semelhantes do Governo.

DA CONSTITUICAO

1)Conceito: considerada sua lei fundamental, seria, entdo, a organizacdo dos seus
elementos essenciais: um sistema de normas juridicas, escritas ou costumeiras, que regula a
forma do Estado, a forma de seu governo, o modo de aquisicdo e o exercicio do poder, o
estabelecimento de sus 6rgaos, os limites de sua acdo, os direitos fundamentais do homem e
as respectivas garantias; em sintese, € o conjunto de normas que organiza os elementos

constitutivos do Estado.

A constitui¢do € algo que tem, como forma, um complexo de normas; como conteiido, a
conduta humana motivada das relacdes sociais; como fim, a realizacdo dos valores que
apontam para o existir da comunidade; e, finalmente, como causa criadora e recriadora, o
poder que emana do povo; nao podendo ser compreendida e interpretada, se ndo tiver em
mente essa estrutura, considerada como conexdo de sentido, como € tudo aquilo que integra

um conjunto de valores.

2)Classificacao das Constituicoes:

quanto ao contetido: materiais e formais;

quanto a forma: escritas e nao escritas;

quanto ao modo de elaboragdo: dogmaticas e histdricas;
quanto a origem: populares (democraticas) ou outorgadas;

quanto a estabilidade: rigidas, flexiveis e semi-rigidas.



A constituicio material em sentido amplo, identifica-se com a organizacdo total do
Estado, com regime politico; em sentido estrito, designa as normas escritas ou costumeiras,
inseridas ou ndo num documento escrito, que regulam a estrutura do Estado, o organizacdo

de seus 6rgaos e os direitos fundamentais.

A constituicao formal é o peculiar modo de existir do Estado, reduzido, sob forma escrita,
a um documento solenemente estabelecido pelo poder constituinte € somente modificavel

por processos e formalidades especiais nela propria estabelecidos.

A constituiciao escrita é considerada, quando codificada e sistematizada num texto tnico,
elaborado por um 6rgdo constituinte, encerrando todas as normas tidas como fundamentais
sobre a estrutura do Estado, a organizacdo dos poderes constituidos, seu modo de exercicio

e limites de atuacdo e os direitos fundamentais.

Nao escrita, ¢ a que cujas normas niao constam de um documento unico e solene,
baseando-se nos costumes, na jurisprudéncia e em convengdes € em textos constitucionais

esparsos. Ex. constitui¢ao inglesa.

Constituicao dogmatica é a elaborada por um 6rgao constituinte, e sistematiza os dogmas

ou idéias fundamentais da teoria politica e do Direito dominantes no momento.

Historica ou costumeira: ¢ a resultante de lenta formagao histérica, do lento evoluir das
tradicoes, dos fatos sdcio-politicos, que se cristalizam como normas fundamentais da

organizacao de determinado Estado.

Sdo populares as que se originam de um 6rgdo constituinte composto de representantes do
povo, eleitos para o fim de elaborar e estabelecer a mesma. (Cfs de 1891, 1934, 1946 e

1988).



Outorgadas sio as elaboradas e estabelecidas sem a participacdo do povo, aquelas que o
governante por si ou por interposta pessoa ou institui¢cao, outorga, impde, concede ao povo.

(Cfs 1824, 1937, 1967 e 1969).

Rigida é a somente alterivel mediante processos, solenidades e exigéncias formais
especiais, diferentes e mais dificeis que os de formacdo das leis ordindrias ou

complementares.

Flexivel € a que pode ser liviemente modificada pelo legislador segundo o mesmo processo

de elaboracdo das leis ordindrias.

Semi-rigida é a que contém uma parte rigida e uma flexivel.

3) Objeto: estabelecer a estrutura do Estado, a organizacdo de seus 6rgaos, o modo de
aquisicdo do poder e a forma de seu exercicio, limites de sua atuacdo, assegurar os direitos
e garantias dos individuos, fixar o regime politico e disciplinar os fins sécio-econdmicos do

Estado, bem como os fundamentos dos direitos econd0micos, sociais e culturais.

4) Conteudo: € varidvel no espaco e no tempo, integrando a multiplicidade no “uno”das
instituicdes econdmicas, juridicas, politicas e sociais na unidade multipla da lei

fundamental do Estado.

5) Elementos: por sua generalidade, revela em sua estrutura normativa as seguintes
categorias:
a) elementos orgdnicos: que se contém nas normas que regulam a estrutura do Estado

e do poder;



b) limitativos: que se manifestam nas normas que consubstanciam o elenco dos
direitos e garantias fundamentais; limitam a acado dos poderes estatais e ddo a tOnica
do Estado de Direito (individuais e suas garantias, de nacionalidade, politicos);

c) socio-ideologicos: consubstanciados nas normas sdcio-ideoldgicas, que revelam a
carater de compromisso das constitui¢des modernas entre o Estado individualista e
o social intervencionista;

d) de estabilizacdo constitucional: consagrados nas normas destinadas a assegurar a
solucdo dos conflitos constitucionais, a defesa da constituicdo, do Estado e das
institui¢des democréticas;

e) formais de aplicabilidade: sdo os que se acham consubstanciados nas normas que
estatuem regras de aplicacdo das constitui¢cdes, assim, o preambulo, o dispositivo
que contém as clausulas de promulgacdo e as disposi¢des transitérias, assim, as

normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacao imediata.

SUPREMACIA DA CONSTITUICAO

6) Rigidez e supremacia constitucional: A rigidez decorre da maior dificuldade para sua
modificacdo do que as demais; dela emana o principio da supremacia da constitui¢ao,

colocando-a no vértice do sistema juridico.

7) Supremacia da Constituicao Federal: por ser rigida, toda autoridade s6 nela encontra
fundamento e s6 ela confere poderes e competéncias governamentais; exerce, suas
atribuicdes nos termos dela; sendo que todas as normas que integram a ordenacdo juridica

nacional sé serdao validas se se conformarem com as normas constitucionais federais.



CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

8) Inconstitucionalidade: as conformidades com os ditames constitucionais nio se satisfaz
apenas com a atuag@o positiva; exige mais, pois omitir a aplicacdo das normas, quando a
Constitui¢do determina, também constitui conduta inconstitucional, sendo reconhecida as

seguintes formas de inconstitucionalidade:

- Por acdo: ocorre com a producdo de atos legislativos ou administrativos que contrariem

normas ou principios da constitui¢do; seu fundamento resulta da compatibilidade vertical
das normas (as inferiores s6 valem se compativeis com as superiores); essa
incompatibilidade é que se chama de inconstitucionalidades da lei ou dos atos do Poder

Publico;

- Por omissdo: verifica-se nos casos em que ndo sejam praticados atos requeridos pata
tornar plenamente aplicdveis normas constitucionais; nao realizado um direito por omissao
do legislador, caracteriza-se como inconstitucional; pressuposto para a propositura de uma

acdo de inconstitucionalidade por omissao.

9) Sistema de controle de constitucionalidade: se estabelece, tecnicamente, para defender

a supremacia constitucional contra as inconstitucionalidades.

- Controle politico: entrega a verificacdo de inconstitucionalidade a 6rgdos de natureza
politica;

- Jurisdicional: ¢ a faculdade no qual as constitui¢des outorga ao Judicidrio de declarar a
inconstitucionalidade de lei ou outros atos de Poder Publico; Misto: realiza-se quando a
constituicdo submete certas categorias de lei ao controle politico e outras ao controle

jurisdicional.



10) Critérios e modos de exercicio do controle jurisdicional: sio conhecidos dois
critérios de controle: Controle difuso: verifica-se quando se reconhece o seu exercicio a
todos os componentes do Judicidrio; controle concentrado: se sé for deferido ao tribunal de
cipula do Judicidrio; subordina-se ao principio geral de que ndo hd juizo sem autor,

rigorosamente seguido no sistema brasileiro, como na maioria que possui controle difuso.

11) Sistema brasileiro de controle de constitucionalidade: ¢ jurisdicional introduzido
com a Constituicdo de 1891, acolhendo o controle difuso por via de excecdo (cabe ao
demandado argiiir a inconstitucionalidade, apresentando sua defesa num caso concreto),
perdurando até a vigente; em vista da atual constituicdo, temos a inconstitucionalidade por
acdo ou omissdo; o controle € jurisdicional, combinando os critérios difuso e concentrado,
este de competéncia do STF; portanto, temos o exercicio do controle por via de excecdo e
por acdo direta de inconstitucionalidade e ainda a ag¢do declaratéria de constitucionalidade;
a acdo direta de inconstitucionalidade compreende trés modalidades: Interventiva, genérica
e a supridora de omissdo. A constituicdo mantém a regra segundo a qual somente pelo voto
da maioria absoluta de seus membros ou dos membros do respectivo orgdo especial
poderdo os tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder
Piblico. (art. 97)

12) Efeitos da declaracao de inconstitucionalidade: depende da solucdo sobre a natureza
do ato inconstitucional: se ¢ inexistente, nulo ou anuldvel. A declaracdo de
inconstitucionalidade, na via indireta, ndo anula a lei nem a revoga; teoricamente a lei
continua em vigor, eficaz e aplicdvel, at¢é que o Senado Federal suspenda sua
executoriedade (art. 52, X). A declaracdo na via direta tem efeito diverso, importa suprimir

a eficdcia e aplicabilidade da lei ou ato; distingdes a seguir:

- Qual a eficdcia da sentenca que decide a inconstitucionalidade na via de excecdo: se

resolve pelos principios processuais; a argiiicdo de inconstitucionalidade € questio



prejudicial e gera um procedimento incidenter tantum, que busca a simples verificagao da
existéncia ou do vicio alegado; a sentenca € declaratdria; faz coisa julgada somente no caso
e entre as partes; no que tange ao caso concreto, a declaragdo surte efeitos ex tunc; no
entanto a lei continua eficaz e aplicavel, até que seja suspensa sua executoriedade pelo
Senado; ato que nao revoga nem anula a lei, apenas lhe retira a eficdcia, dai por diante ex

nunc.

- Qual a eficicia da sentenca proferida no processo de acdo direta de
inconstitucionalidade  genérica?: tem por objeto a propria questio de
inconstitucionalidade; qualquer decisdo, que a decrete, deverd ter eficicia erga omnes
(genérica) e obrigatdria; a sentenga ai faz coisa julgada material, que vincula as autoridades
aplicadoras da lei, que ndo poderao mais dar-lhe execug@o sob pena de arrostar a eficicia da
coisa julgada, uma vez que a declaracdo de inconstitucionalidade em tese visa precisamente

atingir o efeito imediato de retirar a aplicabilidade da lei.

- Efeito da sentenca proferida no processo de acdo de inconstitucionalidade interventiva:
visa ndo apenas obter a declaracdo de inconstitucionalidade, mas também restabelecer a
ordem constitucional no Estado, ou Municipio, mediante a interven¢do; a sentenga nao sera
meramente declaratéria; ndo cabendo ao Senado a suspensdo da execug¢do do ato; a
Constitui¢ao declara que o decreto se limitard a suspender a execugao do ato impugnado, se
essa medida bastar ao restabelecimento da normalidade; a decisdo tem um efeito
condenatério que fundamenta o decreto de intervencdo; a condenagdo tem efeito

constitutivo da sentenca que faz coisa julgada material erga omnes.

- Efeito da declaracdo de inconstitucionalidade por omissdo: o efeito estd no art. 103, § 2°
da Constitui¢cdo, ao estatuir que, declarada a inconstitucionalidade por omissdo de medida
para tornar efetiva norma constitucional, serd dada ciéncia ao Poder competente para a
adogao das providéncias necessdrias e, em se tratando de 6érgdo administrativo, p ara fazé-lo
em 30 dias; a sentenca que reconhece a inconstitucionalidade por omissao é declaratdria,
mas ndo meramente, porque dela decorre um efeito ulterior de natureza mandamental no

sentido de exigir a adoc¢d@o das providéncias necessdrias ao suprimento da omissao.



ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE

E uma acfio que tem a caracteristica de um meio paralisante de debates em torno de
questdes juridicas fundamentais de interesse coletivo; terd como pressuposto fatico a
existéncia de decisdes de constitucionalidade, em processos concretos, contrarias a posi¢ao
governamental; seu exercicio gera um processo constitucional contencioso, de fato, porque
visa desfazer decisdes proferidas entre as partes, mediante sua propositura por uma delas;
tem natureza de meio de impugnacdo antes que de agdo, com o mesmo objeto das
contestacoes, sustentando a constitucionalidade da lei ou ato normativo.

13) Finalidade o objeto da acdo declaratéria de constitucionalidade: essa acdo
pressupde controvérsia a respeito da constitucionalidade da lei, o que € aferido diante da
existéncia de um grande nimero de acdes onde a constitucionalidade da lei € impugnada,
sua finalidade imediata consiste na rapida solucdo dessas pendéncias; visa solucionar isso,
por via de coisa julgada vinculante, que declara ou ndo a constitucionalidade da lei. O
objeto da acdo é a verificacdo da constitucionalidade da lei ou ato normativo federal
impugnado em processos concretos; ndao tem por objeto a verificacdo da
constitucionalidade de lei ou ato estadual ou municipal, ndo ha previsdo dessa

possibilidade.

14) Legitimacao e competéncia para a acio: segundo o art. 103,§ 4°, poderdo propd-la o
Presidente da Republica, a Mesa do Senado Federal, a Mesa da Camara dos Deputados e o
Procurador-Geral da Republica, e o STF ja decidiu que ndo cabe a intervencdo do
Advogado-Geral da Unido no processo dessa acao.

A competéncia para processar e julgar a acdo declaratéria de constitucionalidade ¢é

exclusivamente do STF.

15) Efeitos da decisdo da acao declaratoria de constitucionalidade: segundo a art. 102,
§ 2°, as decisdes definitivas de mérito nessas acdes, produzirdo eficdcia contra todos e

efeito vinculante aos demais 6rgaos do Judicidrio e do Executivo; terd efeito erga omnes, se



estendendo a todos os feitos em andamento, paralisando-os com o desfazimento dos efeitos
das decisdes neles proferidas no primeiro caso ou a confirmacgdo desses efeitos no segundo
caso; o ato, dali por diante, é constitucional, sem possibilidade de qualquer outra declaragao
em contrério; pelo efeito vinculante a funcao jurisdicional dos demais 6rgaos do Judiciério,
nenhum juizo ou Tribunal poderd conhecer de acdo ou processo em que se postule uma
decisdo contraria a declaracdo emitida no processo de acdo declaratéria de
constitucionalidade pelo STF nem produzir validamente ato normativo em sentido contrdrio

aquela decisao.

EMENDA A CONSTITUICAO
Emenda é o processo formal de mudangas das constituicdes rigidas, por meio de atuacdo de
certos orgdos, mediante determinadas formalidades, estabelecidas nas proéprias
constituicdes para o exercicio do poder reformador; € a modificacdo de certos pontos, cuja
estabilidade o legislador constituinte ndo considerou tdo grande como outros mais valiosos,
se bem que submetida a obsticulos e formalidades mais dificeis que os exigidos para a

alteracdo das leis ordindrias; € o Unico sistema de mudanc¢a formal da Constitui¢do.

16) Sistema brasileiro: Apresentada a proposta, serd ela discutida e votada em cada Casa
do Congresso Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada quando obtiver, em
ambos, trés quintos (3/5) dos votos dos membros de cada uma delas (art. 60, § 2°); uma vez
aprovada, a emenda serd promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, com o respectivo nimero de ordem; acrescenta-se que a matéria constante de
proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada ndo poderda ser objeto de nova

proposta na mesma sessao legislativa (art. 60, § 5°).

17) Poder constituinte e poder reformador: a Constituicio conferiu ao Congresso
Nacional a competéncia para elaborar emendas a ela; o préprio poder constituinte

origindrio, ao estabelecer a CF, instituiu um poder constituinte reformador; no fundo, o



agente ou sujeito da reforma, é o poder constituinte origindrio, que, por esse método, atua
em segundo grau, de modo indireto, pela outorga de competéncia a um 6rgao constituido
para, em seu lugar, proceder as modificagcdes na Constituicdo, que a realidade exige;
segundo o Prof. Manoel G. Ferreira Filho, poder constituinte de revisdo “é aquele poder,
inerente a Constituicdo rigida que se destina a modifica-la, segundo o que a mesma
estabelece; visa permitir a mudanca da Constitui¢do, adaptacdo da Constitui¢cdo a novas
necessidades, a novos impulsos, a novas forcas, sem que para tanto seja preciso recorrer a

revolucdo, sem que seja preciso recorrer ao poder constituinte originario”.

18) Limitac¢oes ao poder de reforma constitucional: ¢ limitado, porque a prépria norma
constitucional lhe impde procedimento e modo de agir, dos quais ndo pode arredar sob pena
de sua obra sair viciada, ficando sujeita ao sistema de controle de constitucionalidade,

configura as limitagdes formais.

A doutrina distribui as limitacdes em:

Limitacdes temporais: nao sio comumente encontrdveis na histéria constitucional
brasileira; s6 a do Império estabeleceu esse tipo de limitagcdo; visto que previa, que somente

ap6s um certo tempo estabelecido, € que ela poderia ser reformada ( no caso 4 anos).

Limitacdes circunstanciais: desde 1934 estatui-se um tipo de limitacdo ao poder de
reforma, qual seja a de que ndo se procederd a reforma na vigéncia do estado de sitio; a Cf
vigente veda emendas na vigéncia de intervencao federal, de estado de defesa ou estado de

sitio (art. 60, § 1°).

Limitacoes materiais: distingue, materiais explicitas (compreende-se que o constituinte
origindrio poderd, expressamente, excluir determinadas matérias ou conteidos da
incidéncia do poder de reforma) e implicitas (ocorre quando sd@o enumeradas matérias de

direitos fundamentais, insuscetiveis de emendas)



19) Controle de constitucionalidade da reforma constitucional: toda modificacao, feita
com desrespeito de procedimento especial estabelecido ou de preceito que nao possa ser
objeto de emenda, padecerd de vicio de inconstitucionalidade formal ou material, e assim
ficara sujeita ao controle de constitucionalidade pelo Judiciario, tal como se dd com as leis

ordinarias.

II - DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

As normas sdo preceitos que tutelam situagdes subjetivas de vantagem ou de vinculo, ou
seja, reconhecem a pessoa ou a entidade, a faculdade de realizar certos interesses por ato
proprio ou exigindo acdo ou abstencdo de outrem; vinculam elas a obrigacdo de submeter-

se as exigéncias de realizar uma prestacao.
Os principios sdo ordenagdes que se irradiam e imantam os sistemas de normas; si0 como

ntcleos de condensacgdes nos quais confluem valores e bens constitucionais.

20) Os principios constitucionais positivos: se traduzem em normas da Constituicdo ou

que delas diretamente se inferem; sdo basicamente de duas categorias:



Principios  politico-constitucionais:  constituem-se  daquelas decisdes politicas
fundamentais concretizadas em normas conformadoras do sistema constitucional positivo, e
$20 normas-principio.

Principios juridico-constitucionais: sao informadores da ordem juridica nacional,
decorrem de certas normas constitucionais, e constituem desdobramentos dos

fundamentais.

21) Conceito e contetido dos principios fundamentais: constituem-se dos principios
definidores da forma de Estado, dos principios definidores da estrutura do Estado, dos
principios estruturantes do regime politico e dos principios caracterizadores da forma de

governo e da organizacao politica em geral; os da CF/88 discriminadamente sdo:

a) principios relativos a existéncia, forma, estrutura e tipo de Estado: Republica
Federativa, soberania, Estado democratico de direito (art. 1°);

b) relativos a forma de governo e a organizacdo dos poderes: Republica e separagao
de poderes (art. 1° e 2°);

c) relativos a organizacdo da sociedade: principio da livre organizacido social, de
convivéncia justa e da solidariedade (art 3°, I);

d) relativos ao regime politico: da cidadania, da dignidade da pessoa, do pluralismo,
da soberania popular, da representagdo politica e da participacdo popular direta (art.
1°, pardgrafo tnico);

e) relativos a prestacdo positiva do Estado: da independéncia e do desenvolvimento
nacional, da justica social e da ndo discriminagdo (arts. 3°, I, IIl e IV); relativos a
comunidade internacional: da independéncia nacional, do respeito dos direitos
fundamentais da pessoa humana, da auto determinacdo dos povos, da ndo-
intervencdo, da igualdade dos Estados, da solucdo pacifica dos conflitos e da defesa
da paz; do repudio ao terrorismo e ao racismo, da cooperagdo entre 0s povos € o da

integracao da América Latina (art. 4°).



22) Principios fundamentais e principios gerais do Direito Constitucional: os
fundamentais traduzem-se em normas fundamentais que explicitam as valoracdes politicas
fundamentais do legislador constituinte, contém as decisdes politicas fundamentais; os
gerais formam temas de uma teoria geral do Direito Constitucional, por envolver conceitos
gerais, relacOes, objetos, que podem ter seu estudo destacado da dogmética juridico-

constitucional.

23) Funcao e relevancia dos principios fundamentais: a funcido ordenadora, bem como
sua acdo imediata, enquanto diretamente aplicdveis ou diretamente capazes de
conformarem as relacdes politico-constitucionais; a a¢do imediata dos principios consiste,
em primeiro lugar, em funcionarem como critério de interpretacdo e de integragcdo, pois sao

eles que dao coeréncia geral ao sistema.

DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DO ESTADO BRASILEIRO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

24) O Pais e o Estado brasileiros: Pais se refere aos aspectos fisicos, ao habitat, ao torrdo
nacional; manifesta a unidade geografica, histérica, econdmica e cultural das terras
ocupadas pelos brasileiros. Estado € uma ordenacdo que tem por fim especifico e essencial

a regulamentacdo global das relagdes sociais entre os membros de uma dada populagdo



sobre um dado territério; constitui-se de um poder soberano de um povo situado num

territério com certas finalidades; a constituicdo organiza esses elementos.

25) Territorio e forma de Estado: territorio é o limite espacial dentro do qual o Estado
exerce de modo efetivo o poder de império sobre pessoas e bens. Forma de Estado é o

modo de exercicio do poder politico em fun¢do do territério.

26) Estado Federal - forma do Estado brasileiro: o federalismo, refere-se a uma forma
de Estado (federacdo ou Estado Federal) caracterizada pela unido de coletividades publicas
dotadas de autonomia politico-constitucional, autonomia federativa; a federacdo consiste na
unido de coletividades regionais autonomas (estados federados, estados-membros ou
estado). Estado federal é o todo, dotado de personalidade juridica de Direito Publico
Internacional. A Unido € a entidade federal formada pela reunido das partes componentes,
constituindo pessoa juridica de Direito Pablico interno, autdnoma em relagio aos Estados e
a que cabe exercer as prerrogativas da soberania do Estado brasileiro. A autonomia

federativa assenta-se em dois elementos:

a) na existéncia de 6érgdos governamentais proprios;

b) na posse de competéncias exclusivas. O Estado federal apresenta-se como um Estado
que, embora parecendo Unico nas relacdes internacionais, € constituido por Estados-
membros dotados de autonomia, notadamente quanto ao exercicio de capacidade normativa

sobre matérias reservadas a sua competéncia.

27) Forma de Governo - a Republica: Forma de governo é conceito que se refere a
maneira como se da a instituicdo do poder na sociedade e como se dd a relacdo entre
governantes e governados. Repiblica é uma forma de governo que designa uma
coletividade politica com caracteristicas da res publica, ou seja, coisa do povo e para o

povo, que se opde a toda forma de tirania. O principio republicano (art. 1°) ndo instaura a



Republica, recebe-a da evolucdo constitucional. Sistema de Governo é o modo como se
relacionam os poderes, especialmente o Legislativo e o Executivo, que d4 origem aos

sistemas parlamentarista, presidencialista e diretorial.

28) Fundamentos do Estado brasileiro: segundo o art. 1°, o Estado brasileiro tem como
fundamentos a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do

trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo politico.

29) Objetivos fundamentais do Estado brasileiro: a Constituicio consigna como
objetivos fundamentais (art. 3°): construir uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o
desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a marginalizacdo; reduzir as desigualdades
sociais e regionais; promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,

idade e de outras formas de discriminacgdo.

PODER E DIVISAO DE PODERES
A divisao de poderes é um principio fundamental da Constitui¢do, consta no ser art. 2°: sao
poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judicidrio; exprimem , a um tempo, as funcOes legislativa, executiva e jurisdicional e

indicam os respectivos 6rgaos, estabelecidos na organizacao dos poderes.

30) Poder politico: pode ser definido como uma energia capaz de coordenar e impor
decisdes visando a realiza¢do de determinados fins; € superior a todos os outros poderes
sociais, os quais reconhece, rege e domina, visando a ordenar as relagdes entre esses grupos

de individuos entre si e reciprocamente, de maneira a manter um minimo de ordem e



estimular o maximo de progresso a vista do bem comum; possui 3 caracteristicas

fundamentais; unidade, indivisibilidade e indelegabilidade.

31) Governo e distincao de funcoes do poder: Governo € o conjunto de 6rgaos mediante
os quais a vontade do Estado € formulada, expressada e realizada, ou , o conjunto de 6rgaos
supremos a quem incumbe o exercicio das fungdes do poder politico; a distingdo das

funcdes que sdo a legislativa, a executiva e a jurisdicional, fundamentalmente é:

- a legislativa consiste na edicdo de regras gerais(leis), abstratas, impessoais e
inovadoras da ordem publica;
- a executiva resolve os problemas concretos e individualizados, de acordo com as
leis;
- ajurisdicional tem por objeto aplicar o direito aos casos concretos a fim de dirimir
conflitos de interesse.
32) Divisao dos poderes: consiste em confiar cada uma das funcdes governamentais a
orgaos diferentes, que tomam os nomes das respectivas fun¢des; fundamenta-se em dois

elementos: a especializacdo funcional e a independéncia organica.

33) Independéncia e harmonia entre os poderes: a independéncia dos poderes significa
que a investidura e a permanéncia das pessoas num dos 6rgaos nao dependem da confianca
nem da vontade dos outros, que, no exercicio das atribui¢des que lhe sejam préprias, ndo
precisam os titulares consultar os outros nem necessitam de sua autorizagdo, que, na
organizacdo dos respectivos servigos, cada um € livre, observadas apenas as disposi¢oes
constitucionais e legais. A harmonia entre os poderes verifica-se pelas normas de cortesia
no trato reciproco e no respeito as prerrogativas e faculdades a que mutuamente todos tém
direito; a divisdo de funcdes entre os 6rgaos do poder nem sua independéncia sao absolutas;
ha interferéncias, que visam ao estabelecimento de um sistema de freios e contrapesos, a

busca do equilibrio necessério a realiza¢do do bem da coletividade.



34) Excecoes ao principio: a Constituicdo estabelece incompatibilidades relativamente ao
exercicio de fungdes e poderes (art. 54), e porque os limites e excegdes ao principio
decorrem de normas;

Exemplos de excecdo ao principio: arts. 56, 62 (medidas provisorias com forga de lei) e 68

( delegacdo de atribui¢des legislativas).

O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

A democracia, como realizacdo de valores de convivéncia humana, € conceito mais
abrangente do que o de Estado de Direito, que surgiu como expressdo juridica da
democracia liberal. O Estado Democritico de Direito redne os principios do Estado
Democrético e do Estado de Direito, ndo como simples reunido formal dos respectivos
elemento, revela um conceito novo que os supera, na medida em que incorpora um

componente revoluciondrio de transformacao do status quo.

35) Estado de Direito: suas caracteristicas basicas foram a submissdo do império a lei, a

divisdo de poderes e o enunciado e garantia dos direitos individuais.

36) Estado Social de Direito: transformacdo do Estado de Direito, onde o qualitativo
social refere-se a correcao do individualismo cldssico liberal pela afirma¢ao dos chamados
direitos sociais e realizagdo de objetivos de justica social; caracteriza-se no propdsito de
compatibilizar, em um mesmo sistema, 2 elementos: o capitalismo, como forma de

producdo, e a consecucao do bem-estar social geral, servindo de base ao neocapitalismo.



37) Estado Democratico: se funda no principio da soberania popular, que impde a
participacdo efetiva e operante do povo na coisa publica, participacdo que ndo se exaure, na
simples formagao das institui¢des representativas, que constituem em estdgio da evolucao
do Estado Democratico, mas ndo o seu completo desenvolvimento; visa, assim, a realizar o

principio democrético como garantia real dos direitos fundamentais da pessoa humana.

38) Caracterizacdo do Estado Democratico de Direito: ndo significa apenas unir
formalmente os conceitos de Estado de Democratico e Estado de Direito; consiste na
criacdo de um conceito novo, levando em conta os conceitos dos elementos componentes,
mas os supera na medida em que incorpora um componente revoluciondrio de
transformacdo do status quo; é um tipo de Estado que tende a realizar a sintese do processo
contraditério do mundo contemporaneo, superando o Estado capitalista para configurar um
Estado promotor de justica social que o personalismo e monismo politico das democracias
populares sob o influxo do socialismo real nao foram capazes de construir; a CF de 88
apenas abre as perspectivas de realizacdo social profunda pela pratica dos direitos sociais
que ela inscreve e pelo exercicio dos instrumentos que oferece a cidadania e que possibilita
concretizar as exigéncias de um Estado de justica social, fundado na dignidade da pessoa

humana.

39) A lei no Estado Democratico de Direito: o principio da legalidade é também um
principio basilar desse Estado; é da esséncia do seu conceito subordinar-se a Constitui¢ao e
fundar-se na legalidade democratica; sujeita-se ao império da lei, mas da lei que realize o
principio da igualdade e da justica ndo pela sua generalidade, mas pela busca da

equalizacdo das condi¢des dos socialmente desiguais.



40) Principios a tarefa do Estado Democratico de Direito: sdo os seguintes: principio da
constitucionalidade, democratico, do sistema de direitos fundamentais, da justica social, da
igualdade, da divisdo de poderes, da legalidade e da seguranca juridica; sua tarefa
fundamental consiste em superar as desigualdades sociais e regionais e instaurar um regime

democratico que realize a justica social.

PRINCIPIO DEMOCRATICO E GARANTIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

REGIME POLITICO

41) Conceito de regime politico: ¢ um complexo estrutural de principios e forgas politicas
que configuram determinada concep¢do do Estado e da sociedade, e que inspiram seu
ordenamento juridico; antes de tudo, pressupde a existéncia de um conjunto de institui¢des
e principios fundamentais que informam determinada concepcdo politica do Estado e da
sociedade, sendo também um conceito ativo, pois, ao fato estrutural ha que superpor o
elemento funcional, que implica uma atividade e um fim, supondo dinamismo, sem redu¢do

a uma simples atividade de governo.

42) Regime politico brasileiro: segundo a CF/88, funda-se no principio democratico; o

preambulo e o art. 1° 0 enunciam de maneira insofismavel.

DEMOCRACIA

43) Conceito de Democracia: ¢ um processo de convivéncia social em que o poder emana

do povo, hé de ser exercido, direta ou indiretamente, pelo povo e em proveito do povo.



44) Pressupostos da democracia: a democracia ndo necessita de pressupostos especiais;
basta a existéncia de uma sociedade; se seu governo emana do povo, é democracia; se nao,
nao o €; a Constituicao estrutura um regime democratico consubstanciando esses objetivos
de equalizacdo por via dos direitos sociais e da universalizacdo de prestagdes sociais; a
democratizacdo dessas prestagdes, ou seja, a estrutura de modos democraticos, constitui
fundamento do Estado Democrético de Direito,

instituido no art. 1°.

45) Principios e valores da democracia: a doutrina afirma que a democracia repousa
sobre trés principios fundamentais: o principio da maioria, o principio da igualdade e o
principio da liberdade; em verdade, repousa sobre dois principios fundamentais, que lhe
ddo a esséncia conceitual: o da soberania popular, segundo o qual o povo € a tnica fonte
do poder, que se exprime pela regra de que todo o poder emana do povo; a participacdo,
direta e indireta, do povo no poder, para que este seja efetiva expressido da vontade
popular; nos casos em que a participacdo € indireta, surge um principio derivado ou
secundério: o da representacdo; Igualdade e Liberdade, também, ndo sdo principios, mas

valores democréticos, no sentido que a democracia constitui instrumento de sua realizagdao

no plano pratico; a igualdade € valor fundante da democracia, ndo igualdade formal, mas a

substancial.

46) O poder democratico e as qualificacoes da democracia: o que di esséncia a
democracia € o fato de o poder residir no povo; repousa na vontade popular no que tange a
fonte do exercicio do poder; o conceito de democracia fundamenta-se na existéncia de um
vinculo entre o povo e o poder; como este recebe qualificagdes na conformidade de seu
objeto e modo de atuacdo; a democratizacdo do poder € fendmeno histérico, dai o
aparecimento de qualificagdes da democracia para denotar-lhe uma nova faceta, ou seja, a

democracia politica, a social e a econdmica.



47) Exercicio do poder democratico
Democracia direta é aquela em que o povo exerce, por si, os poderes governamentais,

fazendo leis, administrando e julgando;

Democracia indireta, chamada representativa, é aquela na qual o povo, fonte priméria do
poder, ndo podendo dirigir os negécios do Estado diretamente, em face da extensdo
territorial, da densidade demografica e da complexidade dos problemas sociais, outorga as
funcdes de governo aos seus representantes, que elege periodicamente;

Democracia semidireta é, na verdade, democracia representativa com alguns institutos

de participagdo direta do povo nas funcdes de governo, institutos que, entre outros,

integram a democracia participativa.

48) Democracia representativa: pressupde um conjunto de institui¢des que disciplinam a

participacdo popular no processo politico, que vem a formar os direitos politicos que
qualificam a cidadania, tais como as elei¢des, o sistema eleitoral, etc., como constam nos
arts. 14 a 17 da CF; a participacdo popular € indireta, periddica e formal, por via das
institui¢des eleitorais que visam a disciplinar as técnicas de escolhas do representantes do

povo.

49) O mandato politico representativo: a eleicio gera, em favor do eleito, o mandato
politico representativo; nele se consubstanciam os principios da representacdo e da
autoridade legitima; o mandado se diz politico representativo porque constitui uma situagao
juridico-politica com base na qual alguém, designado por via eleitoral, desempenha uma

funcdo politica na democracia representativa.



50) Democracia participativa: o principio participativo caracteriza-se pela participagao
direta e pessoal da cidadania na formagdo dos atos de governo; as primeiras manifestacoes
consistiram nos institutos de democracia semidireta, que combinam instituicdes de
participacdo direta e indireta, tais como: a iniciativa popular (art. 14, III, regulado no art.
61, § 2°), o referendo popular (art. 14, Il e 49, XV), o plebiscito (art. 14, 1e 18, §§ 3°e 4°) e
a acdo popular (art. 5°, LXXIII).

51) Democracia pluralista: a CF/88 assegura os valores de uma sociedade pluralista
(preambulo) e fundamenta-se no pluralismo politico (art. 1°, V); a Constituicdo opta, pois,
pela sociedade pluralista que respeita a pessoa humana e sua liberdade; optar por isso
significa acolher uma sociedade conflitiva, de interesses contraditérios e antindmicos; o
papel politico é inserido para satisfazer, pela edicdo de medidas adequadas o pluralismo

social, contendo seu efeito dissolvente pela unidade de fundamento da ordem juridica.

52) Democracia e direito constitucional brasileiro: o regime assume uma forma de
democracia participativa, no qual encontramos participacdo por via representativa e
participacdo direta por via do cidaddo. A esse modelo, a Constituicao incorpora principios
da justica social e do pluralismo; assim, o modelo € o de uma democracia social,
participativa e pluralista; ndo € porém, uma democracia socialista, pois o modelo

econdmico adotado € fundamentalmente capitalista.



2? Parte

DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

I- A DECLARACAO DOS DIREITOS

1) A declaracao dos direitos nas constituicoes brasileiras: a Constituicdo do Império ja
os consignava quase integralmente, havendo, nesse aspecto, pouca inovagdao de fundo,
salvo quanto a Constitui¢do vigente que incorpora novidades de relevo; ela continha um
titulo sob rubrica confusa Das Disposicdes Gerais, e Garantia dos Direitos Civis e Politicos
dos cidaddo brasileiros, com disposi¢cdes sobre a aplicacdo da Constitui¢do, sua reforma,
natureza de suas normas e o art. 179, com 35 incisos, dedicados aos direitos e garantias
individuais especialmente. J4 a Constitui¢do de 1891 abria a Se¢do Il do Titulo IV com uma
Declaracdo de Direitos, assegurando a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade,
a segurancga e a propriedade nos termos dos 31 paragrafos do art. 72; basicamente, contém
s6 os chamados direitos e garantias individuais. Essa metodologia modificou-se a partir da
Constituicdo de 1934 que abriu um titulo especial para a Declaracdo de Direitos, nela
inscrevendo ndo s6 os direitos e garantias individuais, mas também os de nacionalidade e
os politicos; essa constituicao durou pouco mais de 3 anos, pelo que nem teve tempo de ter
efetividade. A ela sucedeu a Carta de 1937, ditatorial na forma, no contetido e na aplicagao,
com integral desrespeito aos direitos do homem, especialmente os concernentes as relagoes
politicas. A Constitui¢cdo de 1946 trouxe o Titulo IV sobre as Declaracdes dos Direitos,
com 2 capitulos, um sobre a nacionalidade e a cidadania e outro sobre os direitos e
garantias individuais, incluindo no caput do art. 141, o direito a vida. Assim fixou o
enunciado que se repetiria da Constituicao de 1967 (art. 151) e sua Emenda 1/69 (art. 153),
assegurando os direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranca individual e a
propriedade. A CF/88 adota técnica mais moderna; abre-se com um titulo sobre os
principios fundamentais, e logo introduz o Titulo II - Dos Direitos e Garantias

Fundamentais, matéria que nos ocupard a partir de agora.



TEORIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DO HOMEM

2) Inspiracao e fundamentaciao dos direitos fundamentais: a doutrina francesa indica o
pensamento cristdo e a concepc¢do dos direitos naturais como as principais fontes de
inspiracdo das declaragdes dos direitos; fundada na insuficiente e restrita concep¢ao das
liberdades publicas, ndo atina com a necessidade de envolver nessa problematica também
os direitos econdmicos, sociais € culturais, aos quais se chama brevemente direitos sociais;
outras fontes de inspiracdo dos direitos fundamentais sdo o Manifesto Comunista e as
doutrinas marxistas, a doutrina social da Igreja, a partir do Papa Leao XIII

€ o intervencionismo estatal.

3) Forma das declaracoes de direitos: assumiram, inicialmente, a forma de proclamacoes
solenes; depois, passaram a constituir o preambulo das constitui¢des; atualmente, ainda que
nos documentos internacionais assumam a forma das primeiras declaracdes, nos
ordenamentos nacionais integram as constitui¢des, adquirindo o cardter concreto de normas
juridicas positivas constitucionais, por isso, subjetivando-se em direito particular de cada
povo, que tem conseqiiéncia juridica pratica relevante.

4) Conceito de direitos fundamentais: direitos fundamentais do homem constitui a
expressdo mais adequada a este estudo, porque, além de referir-se a principios que
resumem a concep¢do do mundo e informam a ideologia politica de cada ordenamento
juridico, € reservada para designar, no nivel do direito positivo, aquelas prerrogativas e
instituicdes que ele concretiza em garantia de uma convivéncia digna, livre e igual de todas
as pessoas; no qualitativo fundamentais acha-se a indicacdo de que se trata de situacdes
juridicas sem as quais a pessoa humana ndo se realiza, ndo convive e , as vezes, nem
mesmo sobrevive; fundamentais do homem no sentido de que a todos, por igual, devem ser,
ndo apenas formalmente reconhecidos, mas concreta e materialmente efetivados; € a
limitagcdo imposta pela soberania popular aos poderes constituidos do Estado que dela

dependem.



5) Natureza e eficacia das normas sobre direitos fundamentais: a natureza desses
direitos sdo situacdes juridicas, objetivas e subjetivas, definidas no direito positivo, em prol
da dignidade, igualdade e liberdade da pessoa humana; a eficicia e aplicabilidade das
norma que contém os direitos fundamentais dependem muito de seu enunciado, pois se trata
de assunto que estd em fungdo do direito positivo; a CF/88 € expressa sobre o assunto,
quando estatui que as normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais, tém

aplicacdo imediata.

6) Classificaciao dos direitos fundamentais: em sintese, com base na CF/88. podemos
classificar os direitos fundamentais em 5 grupos:

1 - direitos individuais (art. 5°);

2 - direitos coletivos (art. 5°);

3 - direitos sociais (arts. 6° e 193 e ss.);

4 - direitos a nacionalidade (art. 12);

5 - direitos politicos (arts. 14 a 17).

7) Integracao das categorias de direitos fundamentais: a Constituicio fundamenta o
entendimento de que as categorias de direitos humanos fundamentais, nela previstos,
integram-se num todo harmonico, mediante influéncias reciprocas, até porque os direitos
individuais, estdo contaminados de dimensdo social, de tal sorte que a previsao dos direitos
sociais, entre eles, os direitos de nacionalidade e politicos, lhes quebra o formalismo e o
sentido abstrato; com isso, transita-se de uma democracia de conteudo basicamente
politico-formal para a democracia de conteido social, se ndo de tendéncia socializante; ha
certamente um desequilibrio entre uma ordem social socializante € uma ordem econdmica

liberalizante.

8) Direitos e garantias dos direitos: interessam-nos apenas as garantias dos direitos



fundamentais, que distinguiremos em 2 grupos:

- garantias gerais, destinadas a assegurar e existéncia e a efetividade (efic4cia social)
daqueles direitos, as quais se referem a organizacdo da comunidade politica, e que
poderiamos chamar condi¢des econOmico-sociais, culturais e politicas que
favorecem o exercicio dos direitos fundamentais;

- garantias constitucionais que consistem nas instituicdes, determinacdes e
procedimentos mediante os quais a propria Constituicdo tutela a observancia ou, em
caso de inobservancia, a reintegracdo dos direitos fundamentais; sdo de 2 tipos:
gerais, que sdo instituicdes constitucionais que se inserem no mecanismo de freios e
contrapesos dos poderes e, assim, impedem o arbitrio com o que constituem, ao
mesmo tempo, técnicas de garantia e respeito aos direitos fundamentais; especiais,
que sdo prescricdes constitucionais estatuindo técnicas e mecanismos que, limitando
a atuacdo dos Orgdos estatais ou de particulares, protegem a eficicia, a

aplicabilidade e a inviolabilidade dos direitos fundamentais de modo especial.

O conjunto das garantias forma o sistema de prote¢do deles: prote¢do social, politica e
juridica; em conjunto caracterizam-se como imposi¢des, positivas ou negativas, aos 6rgaos
do Poder Publico, limitativas de sua conduta, para assegurar a observancia ou, no caso de

violagdo, a reintegracdo dos direitos fundamentais.

IT - DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS

9) Conceito de direito individual: sao do direitos fundamentais do homem-individuo, que
sdo aqueles que reconhecem a autonomia aos particulares, garantindo a iniciativa e
independéncia aos individuos diante dos demais membros da sociedade politica e do

proprio Estado.



10) Destinatarios dos direitos e garantias individuais: sdo os brasileiros e os estrangeiros
residentes no Pais(art. 5°); quanto aos estrangeiros nao residentes, € dificil delinear sua

posicao, pois o artigo s6 menciona ‘“‘brasileiros e estrangeiros residentes”.

11) Classificacao dos direitos individuais: a Constitui¢do dd-nos um critério para a
classificacdo dos direitos que ela anuncia no art. 5°, quando assegura a inviolabilidade do
direito a vida, a igualdade. a liberdade, a seguranca e a propriedade; preferimos no entanto,
fazer uma distincao em 3 grupos:
1) direitos individuais expressos, aqueles explicitamente enunciados nos incisos do
art. 5%
2) direitos individuais implicitos, aqueles que estio subentendidos nas regras de
garantias, como direito a identidade pessoal, certos desdobramentos do direito a
vida, o direito a atuacdo geral (art. 5°, II);
3) direitos individuais decorrentes do regime e de tratados internacionais subscritos
pelo Brasil, aqueles que ndo sd@o nem explicita nem implicitamente enumerados,
mas provém ou podem vir a provir do regime adotado, como direito de resisténcia,

entre outros de dificil caracterizacdo a priori.

12) Direitos coletivos: a rubrica do Capitulo I, do Titulo II anuncia uma especial categoria
dos direitos fundamentais: os coletivos, mas nada mais diz a seu respeito; onde estdo, nos
incisos do art. 5° esses direitos coletivos?; muitos desses ditos interesses coletivos
sobrevivem no texto constitucional, caracterizados, na maior parte, como direitos sociais
(arts, 8° e 37, VI; 9° e 37, VII; 10; 11; 225) ou caracterizados como instituto de democracia

direta nos arts. 14, I, Il e III, 27, § 4°, 29, XIII, e 61, § 2° ou ainda, como instituto de



fiscalizacdo financeira, no art. 31, § 3° apenas as liberdades de reunido e de associagdo, o
direito de entidades associativas de representar seus filiados e os direitos de receber
informacdo de interesse coletivo e de peticdo restaram subordinados a rubrica dos direitos

coletivos.

13) Deveres individuais e coletivos: os deveres que decorrem dos incisos do art. 5°, t€m
como destinatdrios mais o Poder Publico e seus agentes em qualquer nivel do que os
individuos em particular; a inviolabilidade dos direitos assegurados impde deveres a todos,
mas especialmente as autoridades e detentores de poder; Ex: incisos XLIX, LXII, LXIII,

LXIV, e etc.. do art. 5°.

DO DIREITO A VIDA E DO DIREITO A PRIVACIDADE

DIREITO A VIDA

14) A vida como objeto do direito: a vida humana, que € o objeto do direito assegurado
no art. 5° integra-se de elementos materiais e imateriais; a vida € intimidade conosco
mesmo, saber-se e dar-se conta de si mesmo, um assistir a si mesmo e um tomar posi¢ao de

sl mesmo; por isso € que ela constitui a fonte primaria de todos os outros bens juridicos.

15) Direito a existéncia: consiste no direito de estar vivo, de lutar pelo viver, de defender a
propria vida, de permanecer vivo; € o direito de ndo ter interrompido o processo vital sendo
pela morte espontanea e inevitdvel; tentou-se incluir na Constituicdo o direito a uma

existéncia digna.



16) Direito a integridade fisica: a Constituicdo além de garantir o respeito a integridade
fisica e moral (art. 5°, XLIX), declara que ninguém serd submetido a tortura ou tratamento
desumano ou degradante (art. 5°, III); a fim de dotar essas normas de eficicia, a
Constitui¢do preordena varias garantias penais apropriadas, como o dever de comunicar,
imediatamente, ao juiz competente e a familia ou pessoa indicada, a prisdo de qualquer
pessoa e o local onde se encontre; o dever da autoridade policial informar ao preso seus
direitos; o direito do preso a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo e interrogatorio

policial.

17) Direito a integridade moral: a Constituicdo realgou o valor da moral individual,
tornando-a um bem indenizédvel (art. 5°, V e X); a integridade moral do direito assume
feicao de direito fundamental; por isso é que o Direito Penal tutela a honra contra a caludnia,
a difamacdo e a injuria.

18) Pena de morte: ¢ vedada; s6 é admitida no caso de guerra externa declarada, nos

termos do art. 84, XIX (art. 5°, XLVII, a).

19) Eutanasia: ¢ vedado pela Constituicdo; o desinteresse do individuo pela propria vida
nao exclui esta da tutela; o Estado continua a protegé-la como valor social e este interesse

superior torna invélido o consentimento do particular para que dela o privem.

20) Aborto: a Constituicdo nao enfrentou diretamente o tema, mas parece inadmitir o
abortamento; devendo o assunto ser decidido pela legislacdo ordindria, especialmente a

penal.

21) Tortura: pratica expressamente condenada pelo inciso III do art. 5°, segundo o qual
ninguém serd submetido a tortura ou a tratamento desumano e degradante; a condenacao €

tdo incisiva que o inciso XLIII determina que a lei considerard a pratica de tortura crime



inafiangdvel e insuscetivel de graga, por ele respondendo os mandantes, os executores € 0s

que, podendo evita-lo, se omitirem (Lei 9.455/97).

DIREITO A PRIVACIDADE

22) Conceito e conteiddo: A Constitui¢ao declara invioladveis a intimidade, a vida privada,
a honra e a imagem das pessoas (art. 5°, X); portanto, erigiu, expressamente, esses valores

humanos a condicao de direito individual, considerando-o um direito conexo ao da vida.

23) Intimidade: se caracteriza como a esfera secreta da vida do individuo na qual este tem
o poder legal de evitar os demais; abrangendo nesse sentido a inviolabilidade do domicilio,

o sigilo de correspondéncia e ao segredo profissional.

24) Vida privada: a tutela constitucional visa proteger as pessoas de 2 atentados

particulares: ao segredo da vida privada e a liberdade da vida privada.

25) Honra e imagem das pessoas: o direito a preservacao da honra e da imagem, nao
caracteriza propriamente um direito a privacidade e menos a intimidade; a CF reputa-os
valores humanos distintos; a honra, a imagem constituem, pois, objeto de um direito,

independente, da personalidade.

26) Privacidade e informatica: a Constitui¢ao tutela a privacidade das pessoas, acolhendo
um instituto tipico e especifico para a efetividade dessa tutela, que é o habeas data, que

sera estudado mais adiante.



27) Violacao a privacidade e indenizacdo: essa violacdo, em algumas hipdteses, ja
constitui ilicito penal; a CF foi explicita em assegurar ao lesado, direito a indenizag¢do por

dano material ou moral decorrente da violacdo do direito a privacidade.

DIREITO DE IGUALDADE

28) Introducao ao tema: as Constitui¢des sé tem reconhecido a igualdade no seu sentido

juridico-formal (perante a lei); a CF/88 abre o capitulo dos direitos individuais com o
principio que todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza; reforca o
principio com muitas outras normas sobre a igualdade ou buscando a equaliza¢do dos

desiguais pela outorga de direitos sociais substanciais.

29) Isonomia formal e isonomia material: isonomia formal € a igualdade perante a lei; a

material sdo as regras que proibem distingdes fundadas em certos fatores; Ex: art. 7°, XXX
e XXXI; a Constitui¢do procura aproximar os 2 tipos de isonomia, na medida em que nao
de limitara ao simples enunciado da igualdade perante a lei; menciona também a igualdade
entre homens e mulheres e acrescenta vedagdes a distincdo de qualquer natureza e qualquer

forma de discriminacdo.

30) O sentido da expressao ““igualdade perante a lei’’: o principio tem como destinatarios
tanto o legislador como os aplicadores da lei; significa para o legislador que, ao elaborar a
lei, deve reger, com iguais disposi¢des situagdes idénticas, e, reciprocamente, distinguir, na
reparticdo de encargos e beneficios, as situagdes que sejam entre si distintas, de sorte
aquinhod-las ou gravd-las em proporcdo as suas diversidades; isso € que permite, a
legislagdo, tutelar pessoas que se achem em posi¢do econdmica inferior, buscando realizar

o principio da equalizagao.



31) Igualdade de homens e mulheres: essa igualdade ja se contém na norma geral da
igualdade perante a lei; também contemplada em todas as normas que vedam a
discriminacao de sexo (arts. 3° IV, e 7°, XXX), sendo destacada no inciso I, do art. 5° que
homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagcdes, nos termos desta Constitui¢ao; sé
valem as discriminagdes feitas pela propria Constitui¢do e sempre em favor da mulher, por
exemplo, a aposentadoria da mulher com menor tempo de servigco e de idade que 0 homem

(arts. 40, III, e 202, I a III).

32) O principio da igualdade jurisdicional: a igualdade jurisdicional ou igualdade
perante o juiz decorre, pois, da igualdade perante a lei, como garantia constitucional
indissoluvelmente ligada a democracia; apresenta-se sob 2 prismas: como interdicao do juiz
de fazer distincdo entre situacdes iguais, ao aplicar a lei; como interdi¢do ao legislador de
editar leis que possibilitem tratamento desigual a situacdes iguais ou tratamento igual a

situacdes desiguais por parte da Justiga.

33) Igualdade perante a tributacao: o principio da igualdade tributaria relaciona-se com a
justica distributiva em matéria fiscal; diz respeito a reparti¢ao do 6nus fiscal do modo mais

justo possivel; fora disso a igualdade serd puramente formal.

34) Igualdade perante a lei penal: essa igualdade deve significar que a mesma lei penal e
seus sistemas de sancdes hdo de se aplicar a todos quanto pratiquem o fato tipico nela
definido como crime; devido aos fatores econdmicos, as condi¢des reais de desigualdade
condicionam o tratamento desigual perante a lei penal, apesar do principio da isonomia

assegurado a todos pela Constitui¢do (art. 5°).



35) Igualdade ‘‘sem distincao de qualquer natureza”: além da base geral em que assenta
o principio da igualdade perante a lei, consistente no tratamento igual a situacOes iguais e
tratamento desigual a situacdes desiguais, € vedado distincdes de qualquer natureza; as
discriminacdes sdo proibidas expressamente no art. 3°, IV, onde diz que:... promover o bem
de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade, e quaisquer outras formas de
discriminacao; proibe também, diferenca de saldrios, de exercicio de funcdes e de critério
de admissao por motivo de sexo, idade, cor, estado civil ou posse de deficiéncia (art. 7°,

XXX e XXXI).

36) O principio da nao discriminacdo e sua tutela penal: a Constitui¢do traz 2
dispositivos que fundamentam e exigem normas penais rigorosas contra discriminacdes;
diz-se num deles que a lei punird qualquer discriminagcdo atentatéria dos direitos e
liberdades fundamentais, e outro, mais especifico porque destaca a forma mais comum de
discriminacdo, estabelecendo que a prdtica do racismo constitui crime inafiangdvel e

imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei. (art. 5°, XLI e XLII).

37) Discriminacoes e inconstitucionalidade: sao inconstitucionais as discriminacdes nao
autorizadas pela Constitui¢do; hd 2 formas de cometer essa inconstitucionalidade; uma
consiste em outorgar beneficio legitimo a pessoas ou grupos, discriminando-os
favoravelmente em detrimento de outras pessoas ou grupos em igual situacdo; a outra
forma revela-se em se impor obrigacdo, dever, 6nus, sancdo ou qualquer sacrificio a
pessoas ou grupos de pessoas, discriminando-as em face de outros na mesma situacdo que,

assim, permaneceram em condi¢des mais favordveis.

DIREITO DE LIBERDADE



38) O problema da Liberdade: a liberdade tem um carater histérico, porque depende do
poder do homem sobre a natureza, a sociedade, e sobre si mesmo em cada momento
histérico; o conteido da liberdade se amplia com a evolucdo da humanidade; fortalece-se, a
medida que a atividade humana se alarga. A liberdade opde-se ao autoritarismo, a
deformacdo da autoridade; nao porém, a autoridade legitima; o que € vélido afirmar é que a
liberdade consiste na auséncia de coag¢do anormal, ilegitima e imoral; dai se conclui que
toda a lei que limita a liberdade precisa ser lei normal, moral e legitima, no sentido de que
seja consentida por aqueles cuja liberdade restringe; como conceito podemos dizer que
liberdade consiste na possibilidade de coordenacdo consciente dos meios necessdrios a
realizacdo da felicidade pessoal. O assinalado o aspecto histérico denota que a liberdade
consiste num processo dindmico de liberacio do homem de vérios obsticulos que se
antepdem a realizacdo de sua personalidade: obsticulos naturais, econdmicos, sociais e
politicos; € hoje fung¢do do Estado promover a liberacio do homem de todos esses
obstaculos, e € aqui que a autoridade e liberdade se ligam. O regime democritico € uma
garantia geral da realizacdo dos direitos humanos fundamentais; quanto mais o processo de
democratizagcdo avanca, mais o homem se vai libertando dos obstaculos que o constrangem,

mais liberdade conquista.

39) Liberdade e liberdades: liberdades, no plural, sao formas de liberdade, que aqui, em
funcdo do Direito Constitucional positivo, distingue-se em 5 grupos:

1) liberdade da pessoa fisica,

2) liberdade de pensamento, com todas as suas liberdades;

3) liberdade de expressdo coletiva;

4) liberdade de acdo profissional;

5) liberdade de conteiido econdémico.

Cabe considerar aquela que constitui a liberdade-matriz, que € a liberdade de a¢ao em geral,
que decorre do art. 5°, II, segundo o qual ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer

alguma coisa sendo em virtude de lei.



40) Liberdade da pessoa fisica: é a possibilidade juridica que se reconhece a todas as
pessoas de serem senhoras de sua propria vontade e de locomoverem-se
desembaracadamente dentro do territério nacional; para nés as formas de expressao dessa
liberdade se revelam apenas na liberdade de locomog¢do e na liberdade de circulagao;
mencionando também o problema da seguranga, ndo como forma dessa liberdade em si,

mas como forma de garantir a efetividade destas.

41) Liberdade de pensamento: ¢ o direito de exprimir, por qualquer forma, o que se pense
em ciéncia, religido, arte, ou o que for; trata-se de liberdade de contetdo intelectual e supde
contato com seus semelhantes; inclui as liberdades de opinido, de comunicacdo, de
informacao, religiosa, de expressao intelectual, artistica e cientifica e direitos conexos, de

expressao cultural e de transmissao e recep¢do do conhecimento.

42) Liberdade de acao profissional: confere liberdade de escolha de trabalho, de oficio e
de profissdo, de acordo com as propensdes de cada pessoa e na medida em que a sorte € 0
esforco proprio possam romper as barreiras que se antepdem a maioria do povo; a liberdade
anunciada no acima (art. 5°, XIII), beneficia brasileiros e estrangeiros residentes, enquanto
a acessibilidade a funcdo publica sofre restricdes de nacionalidade (arts. 12 § 3°, e 37, I e
I); A Constitui¢do ressalva, quanto a escolha e exercicio de oficio ou profissdo, que ela
fica sujeita a observancia das qualifica¢des profissionais que a lei exigir, s6 podendo a lei
federal definir as qualificagdes profissionais requeridas para o exercicio das profissoes. (

art. 22, XVI).



DIREITOS COLETIVOS

43) Direito a informacido: o direito de informar, como aspecto da liberdade de
manifestacio de pensamento, revela-se um direito individual, mas ja contaminado no
sentido coletivo, em virtude das transformacdes dos meios de comunicacdo, que
especialmente se concretiza pelos meios de comunicacio social ou de massa; a CF acolhe
essa distin¢do, no capitulo da comunicagdo (220 a 224), preordena a liberdade de informar

completada com a liberdade de manifestacao do pensamento (5°, IV).

44) Direito de representacio coletiva: estabelece que as entidades associativas, quando
expressamente autorizadas, tém legitimidade para representar seus filiados em juizo ou fora
dele (art. 5°, XXI), legitimidade essa também reconhecida aos sindicatos em termos até
mais amplos e precisos, in verbis: ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses

coletivos ou individuais da categoria, inclusive em questoes judiciais ou administrativas

(art. 8, III).

45) Direito de participacao: distinguiremos 2 tipos; um € a participacdo direta dos
cidaddos no processo politico e decisorio (arts. 14, 1 e II, e 61, § 2°); s6 se reputa coletivo
porque sé pode ser exercido por um nimero razoavel de eleitores: uma coletividade, ainda
que ndo organizada formalmente. Outro, € a participacdo orgdnica, as vezes resvalando
para uma forma de participagdo corporativa, € a participacdo prevista no art. 10 e a
representacdo assegurada no art. 11, as quais aparecem entre os direitos sociais. Coletivo,
de natureza comunitdria ndo-corporativa, € o direito de participagdo da comunidade (arts.

194, VIl e 198, I1I).

46) Direito dos consumidores: estabelece que o Estado proverd, na forma da lei, a defesa
do consumidor (art. 5°, XXXII), conjugando isso com a consideracdo do art. 170, V, que

eleva a defesa do consumidor a condi¢do de principio da ordem econdmica.



47) Liberdade de reunido: estd prevista no art. 5°, XVI; a liberdade de reunido estd plena e
eficazmente assegurada, nao mais se exige lei que determine os casos em que serd
necessaria a comunicacdo prévia a autoridade, bem como a designacgdo, por esta, do local
de reunido; nem se autoriza mais a autoridade a intervir para manter a ordem, cabendo
apenas um aviso a autoridade que terd o dever, de oficio, de garantir a realizacdo da

reunido.

48) Liberdade de associacao: ¢ reconhecida e garantida pelos incisos XVII a XXI do art.
5% ha duas restricdes expressas a liberdade de associar-se: veda-se associacdo que nao seja
para fins licitos ou de cardter paramilitar; e € ai que se encontra a sindicabilidade que
autoriza a dissolucdo por via judicial; no mais t€m as associacdes o direito de existir,

permanecer, desenvolver-se e expandir-se livremente.

REGIME DAS LIBERDADES

49) Eficacia das normas constitucionais sobre as liberdades: as normas constitucionais
que definem as liberdades sdo, via de regra, de eficicia plena e aplicabilidade direta e
imediata; vale dizer, nao dependem de legislacio nem de providéncia do Poder Publico
para serem aplicadas; algumas normas podem caracterizar-se como de eficicia contida
(quando a lei restringe a plenitude desta, regulando os direitos subjetivos que delas
decorrem); o exercicio das liberdades ndo depende de normas reguladoras, porque, como
foi dito, as normas constitucionais que as reconhecem sao de aplicabilidade direta e

imediata, sejam de eficécia plena ou eficdcia contida.



50) Sistemas de restricoes das liberdades individuais: a caracteristica de normas de
eficdcia contida tem extrema importancia, porque € dai que vém os sistemas de restri¢des
das liberdades publicas; algumas normas conferidoras de liberdade e garantias individuais,
mencionam uma lei limitadora (art. 5°, VI, VII, XIII, XV, XVIII); outras limitacdes podem
provir da incidéncia de normas constitucionais (art. 5°, XVI e XVII); tudo isso constitui
modos de restricdes de liberdades que, no entanto, esbarram no principio de que €
liberdade, o direito, que deve prevalecer, ndo podendo ser extirpado por via da atuagao

do Poder Legislativo nem do poder de policia.

DIREITO DE PROPRIEDADE

Direito de Propriedade em Geral

51) Fundamento constitucional: O regime juridico da propriedade tem seu fundamento na
Constituicdo; esta garante o direito de propriedade, desde que este atenda sua funcdo social
(art. 5°, XXII), sendo assim, ndo hd como escapar ao sentido que s6 garante o direito de
propriedade que atenda sua fungdo social; a prépria Constituicdo d4 conseqii€éncia a isso
quando autoriza a desapropriacdo, como pagamento mediante titulo, de propriedade que
ndo cumpra sua funcdo social (arts. 182, § 4°, e 184); existem outras normas que interferem
com a propriedade mediante provisdes especiais (arts. 5°, XXIV a

XXX, 170, I e III, 176, 177 e 178, 182, 183, 184, 185, 186, 191 e 222).

52) Conceito e natureza: entende-se como uma relacio entre um individuo (sujeito ativo)
€ um sujeito passivo universal integrado por todas as pessoas, o qual tem o dever de
respeitd-lo, abstraindo-se de viold-lo, e assim o direito de propriedade se revela como um

modo de imputagdo juridica de uma coisa a um sujeito.



53) Regime juridico da propriedade privada: em verdade, a Constituicdo assegura o
direito de propriedade, estabelece seu regime fundamental, de tal sorte que o Direito Civil
nao disciplina a propriedade, mas tdo-somente as relagdes civis e ela referentes; assim, s
valem no ambito das relacdes civis as disposi¢des que estabelecem as faculdades de usar,
gozar e dispor de bens (art. 524), a plenitude da propriedade (525), etc.; vale dizer, que as
normas de Direito Privado sobre a propriedade hdo de ser compreendidas de conformidade

com a disciplina que a Constitui¢do lhe impde.

54) Propriedade e propriedades: a Constitui¢do consagra a tese de que a propriedade nio
constitui uma institui¢do Unica, mas vdrias instituicdes diferenciadas, em correlagdo com os
diversos tipos de bens e de titulares, de onde ser cabivel falar ndo em propriedade, mas em
propriedades; ela foi explicita e precisa; garante o direito de propriedade em geral (art. 5°,
XXII), mas distingue claramente a propriedade urbana (182, § 2°) e a propriedade rural

(arts. 5°, XXIV, e 184, 185 e 186), com seus regimes juridicos proprios.

55) Propriedade publica: a Constitui¢ao a reconhece: - ao incluir entre os bens da Unido
aqueles enumerados no art. 20 e, entre os dos Estados, os indicados no art. 26; - ao
autorizar desapropriacdo, que consiste na transferéncia compulsdria de bens privados para o
dominio publico; - ao facultar a exploracao direta de atividade econdmica pelo Estado (art.
173) e o monopdlio (art. 177), que importam apropriacdo publica de bens de producao. *ver

também os arts. 65 a 68 do CC; e 20, X1, e 231 da CF.

PROPRIEDADES ESPECIAIS

56) Propriedade autoral: consta no art. 5°, XXVII, que contém 2 normas: a primeira
confere aos autores o direito exclusivo de utilizar, publicar e reproduzir suas obras; a

segunda declara que esse direito € transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar; o



autor €, pois, titular de direitos morais e de direitos patrimoniais sobre a obra intelectual
que produzir; os direitos morais sdo inaliendveis e irrenuncidveis; mas, salvo os de natureza
personalissima, sdo transmissiveis por heranca nos termos da lei; j4 os patrimoniais sdo

aliendveis por ele ou por seus sucessores.

57) Propriedade de inventos, de marcas e industrias e de nome de empresas: seu
enunciado e conteido denotam, quando a eficicia da norma fica dependendo de legislacao
ulterior: “que a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio temporario para
sua utilizacdo, bem como a protecdo as criacdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais” (art. 5°, XXIX); a lei, hoje, é a de n°

9279/96, que substitui a Lei 5772/71.

58) Propriedade-bem de familia: segundo o inc. XXVI do art. 5°, a pequena propriedade
rural, desde que trabalhada pela familia, ndo serd objeto de penhora para pagamento de
débitos decorrentes de sua atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o
seu desenvolvimento; possui o interesse de proteger um patrimdnio necessdrio a

manutencao e sobrevivéncia da familia.

LIMITACOES AO DIREITO DE PROPRIEDADE

59) Conceito: consistem nos condicionamentos que atingem os caracteres tradicionais
desse direito, pelo que era tido como direito absoluto (assegura a liberdade de dispor da
coisa do modo que melhor lhe aprouver), exclusivo e perpétuo (ndo desaparece com a vida
do proprietario).

60) Restricoes: limitam, em qualquer de suas faculdades, o cariter absoluto da

propriedade; existem restricoes a faculdade de fruicdo, que condicionam o uso e a



ocupacdo da coisa; a faculdade de modificacdo coisa; a alienabilidade da coisa, quando,

por exemplo, se estabelece direito de preferéncia em favor de alguma pessoa.

61) Servidoes e utilizacdo de propriedade alheia: sao formas de limitacdo que lhe atinge
o carater exclusivo; constituem 6nus impostos a coisa; vinculam 2 coisas: uma serviente e
outra dominante; a utilizagdo pode ser pelo Poder Publico (decorrente do art. 5°, XXV) ou
por particular; as serviddes sdo indenizdveis, em principio; outra forma sdo as requisicoes
do Poder Publico; a CF permite as requisi¢des civis e militares, mas tao-s6 em caso de

iminente perigo e em tempo de guerra (art. 22, III); sdo também indenizaveis.

62) Desapropriacao: ¢ a limitacdo que afeta o caréter perpétuo, porque € o meio pelo qual
o Poder Publico determina a transferéncia compulséria da propriedade particular

especialmente para o seu patrimonio ou de seus delegados (arts. 5° XXIV, 182 e 184).

FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE

63) Conceito: nao se confunde com os sistemas de limitacdo da propriedade; estes dizem
respeito ao exercicio do direito ao proprietdrio; aquela a estrutura do direito mesmo, a
propriedade; a fun¢do social se modifica com as mudangas na relacdo de producdo; a norma
que contém o principio da fungdo social incide imediatamente, é de aplicabilidade imediata;
a propria jurisprudéncia ja o reconhece; o principio transforma a propriedade capitalista,
sem socializd-la; constitui o regime juridico da propriedade, ndo de limitagdes, obrigacdes e
onus que podem apoiar-se em outros titulos de interven¢do, como a ordem publica ou a
atividade de policia; constitui um principio ordenador da propriedade privada;

ndo autoriza a suprimir por via legislativa, a institui¢do da propriedade privada.



[I - DIREITOS SOCIAIS

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS

64) Ordem social e direitos sociais: a CF/88 traz um capitulo préprio dos direitos sociais
e, bem distanciado deste, um titulo especial sobre a ordem social, ndo ocorrendo uma
separagdo radical, como se os direitos sociais ndo fossem algo insito na ordem social; o art.
6° diz que sdo direitos sociais a educagdo, a saude, o trabalho, o lazer, a seguranca a
previdéncia social ...... , na forma desta Constitui¢do; esta forma é dada precisamente no
titulo da ordem social, onde trata dos mecanismos e aspectos organizacionais desses

direitos.

65) Direitos sociais e direitos economicos: a Constitui¢do inclui o direito dos
trabalhadores como espécie de direitos sociais, e o trabalho como primado bésico da ordem
social (arts. 7° e 193); o direito econdmico tem uma dimensao institucional, enquanto os
sociais constituem forma de tutela pessoal; o direito econdmico € a disciplina juridica de
atividades desenvolvidas nos mercados, visando a organizd-los sob a inspiragdo dominante
do interesse social; os sociais disciplinam situacdes objetivas, pessoais ou grupais de

carater concreto.

66) Conceito de direitos sociais: sdo prestagdes positivas proporcionadas pelo Estado
direta ou indiretamente, enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam melhores
condicdes de vida aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a equalizacao de situacdes

sociais desiguais.



67) Classificacao dos direitos sociais: a vista do Direito positivo, € com base nos arts. 6° a
11, sdo agrupados em 5 classes:

a) direitos sociais relativos ao trabalhador;

b) relativos a seguridade, compreendendo os direitos a satide, a previdéncia e

assisténcia social;

c) relativos a educacio e cultura;

d) relativos a familia, crianca, adolescente e idoso;

e) relativos ao meio ambiente; ha porém uma classificacdo dos direitos sociais do

homem como produtor e como consumidor.

DIREITOS SOCIAIS RELATIVOS AOS TRABALHADORES
Questdo de Ordem
68) Espécies de direitos relativos aos trabalhadores: sio de duas ordens: a) os direitos

em suas relagdes individuais de trabalho (art. 7°); b) direitos coletivos dos trabalhadores

(arts. 9°a 11).

Direitos dos Trabalhadores

69) Destinatarios: o art. 7° relaciona os direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, mas
seu paragrafo Unico assegura a categoria dos trabalhadores domésticos os direitos indicados

nos incisos 1V, VI, VIII, XVII, XVIII, XIX, XXI e XXIV.



70) Direitos reconhecidos: sio direitos dos trabalhadores os enumerados nos incisos do
art. 7°, além de outros que visem a melhoria de sua condi¢do social; temos assim direitos

expressamente enumerados e direitos simplesmente previstos.

71) Direito ao trabalho e garantia do emprego: o art. 6° define o trabalho como direito
social, mas nem ele nem o art. 7° trazem norma expressa conferindo o direito ao trabalho;
este sobressai do conjunto de normas sobre o trabalho; no art. 1°, IV, declara que o Pais tem
como fundamento, entre outros, os valores sociais do trabalho; o 170 estatui que a ordem
econOmica funda-se na valorizag¢ao do trabalho; o 193 dispde que a ordem social tem como
base o primado do trabalho. A garantia de emprego significa o direito de o trabalhador
conservar sua relacdo de emprego contra despedida arbitraria ou sem justa causa , prevendo

uma indenizacdo compensatoria, caso ocorra essa hipdtese (art. 7°, 1).

72) Direitos sobre as condicoes de trabalho: as condi¢des dignas de trabalho constituem
objetivos dos direitos dos trabalhadores; por meio delas é que eles alcancam a melhoria de
sua condicdo social (art. 7°, caput); a Constituicdo nao € o lugar para se estabelecerem as
condicdes das relacdes de trabalho, mas ela o faz, visando proteger o trabalhador, quanto a
valores minimos e certas condicdes de saldrios (art. 7°, IV a X), e, especialmente para
assegurar a isonomia material (XXX a XXXII e XXXIV), garantir o equilibrio entre o

trabalho e descanso (XIII a XV e XVII a XIX).

73) Direitos relativos ao salario: quanto a fixacdo, a CF oferece varias regras e condi¢des,
tais como: saldrio minimo, piso salarial, saldrio nunca inferior ao minimo, décimo-terceiro
saldrio, renumeracdo do trabalho noturno superior a do diurno, determinacdo que a
renumeracdo da hora extra seja superior no minimo 50% a do trabalho normal, saldrio-

familia, respeito ao principio da isonomia salarial e o adicional de insalubridade; quanto a



protecdo do saldrio, possui 2 preceitos especificos: irredutibilidade do salério (inciso VI), e

a protecdo do salédrio na forma da lei, constituindo crime sua retencdo dolosa (inciso X).

74) Direitos relativos ao repouso e a inatividade do trabalhador: a Constituicido
assegura o repouso semanal renumerado, o gozo de férias anuais, a licenca a gestante e a

licenca-paternidade (incisos XV e XVII a XIX).

75) Protecao dos trabalhadores: a CF ampliou as hipéteses de prote¢do, a primeira na
ordem do art. 7° que aparece € a do inciso XX: protecdo ao mercado de trabalho da mulher;
a segunda € a do inciso XXII, forma de seguranca do trabalho; a terceira do inciso XXVII,
prevé a protecdo em face da automacao, na forma da lei; a quarta € a do inciso XXVIII, que
estabelece o seguro contra acidentes de trabalho; cabe observar que os dispositivos que
garantem a isonomia e ndo discriminacao (XXX a XXXII) também possuem uma dimensao

protetora do trabalhador.

76) Direitos relativos aos dependentes do trabalhador: o da maior importancia social € o
direito previsto no inc. XXV, do art.7°, pelo qual se assegura assisténcia gratuita aos filhos
e dependentes do trabalhador desde o nascimento até 6 anos de idade em creches e pré-

escolas.

77) Participacdo nos lucros e co-gestio: diz-se que ¢ direito dos trabalhadores a
participacao nos lucros, ou resultados, desvinculada da renumeracao, e, excepcionalmente,
a participacao na gestdo da empresa, conforme definido em lei (art. 7°, XI); o texto fala em
participacdo nos lucros, ou resultados; sdo diferentes; resultados, consistem na equagdo

positiva ou negativa entre todos os ganhos e perdas; lucro bruto € a diferenca entre a receita



liquida e custos de producdo dos bens e servigos da empresa; a participagdo na gestdo da
empresa sO ocorrerd quando a coletividade trabalhadora da empresa, por si ou por uma
comissdo, um conselho, um delegado ou um representante, fazendo parte ou ndo dos 6rgaos

diretivos dela, disponha de algum poder de co-decisdo ou pelo menos de controle.

DIREITOS COLETIVOS DOS TRABALHADORES

78) Liberdade de associacio ou sindical: sao mencionados no art. 8°, 2 tipos de
associacdo: a profissional e a sindical; a diferenca é que a sindical € uma associagcdao
profissional com prerrogativas especiais, tais como: defender os direitos e interesses
coletivos ou individuais da categoria, participar das negociacdes coletivas, eleger ou
designar representantes da respectiva categoria, impor contribuicdes; ja a associagdo
profissional ndo sindical se limita a fins de estudo, defesa e coordenacdo dos interesses
econdmicos e profissionais de seus associados. A Constitui¢do contempla e assegura
amplamente a liberdade sindical em todos os seus aspectos; a liberdade sindical implica
efetivamente: a liberdade de fundagcdo de sindicato, a liberdade de adesdao sindical, a
liberdade de atuacdo e a liberdade de filiagdo. A participacdo dos sindicatos nas
negociagdes coletivas de trabalho € obrigatdria, por for¢ca do art. 8°, VI. O inciso IV, do
referido artigo autoriza a assembléia geral a fixar a contribuicdo sindical que, em se
tratando de categoria profissional, serd descontada em folha, independente da contribui¢do

prevista em lei.(arts. 578 a 610 da CLT). Sobre a pluralidade ou unicidade sindical, a CF

adotou a unicidade, conforme o art. 8°, II.

79) Direito de greve: a Constituicdo assegurou o direito de greve, por si propria (art. 9°);
ndo o subordinou a eventual previsdo em lei; greve € o exercicio de um poder de fato dos

trabalhadores com o fim de realizar um absteng¢ao coletiva do trabalho subordinado.



80) Direito de substituicao processual: consiste no poder que a Constituicdo conferiu aos
sindicatos de ingressar em juizo na defesa de direitos e interesses coletivos e individuais da

categoria.

81) Direito de participacao laboral: € direito coletivo de natureza social (art. 10), segundo
o qual € assegurada a participacdo dos trabalhadores e empregadores nos colegiados dos
orgdos publicos em que seus interesses profissionais ou previdencidrios sejam objeto de

discussio.

82) Direito de representacao na empresa: estd consubstanciado na art. 11, segundo o
qual, nas empresas de mais de 200 empregados, € assegurada a eleicao de um representante
destes com a finalidade exclusiva de promover-lhes o entendimento direto com os
empregadores.

DIREITOS SOCIAIS DO HOMEM CONSUMIDOR

Direitos Sociais Relativos a Seguridade

83) Seguridade social: A Constitui¢do acolheu uma concepgdo de seguridade social, cujos
objetivos e principios se aproximam bastante daqueles fundamentais, ao defini-la como
“um conjunto de acdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a

assegurar os direitos relativos a satide, a previdéncia e a assisténcia social” (194).

84) Direito a satde: a CF declara ser a saude direito de todos e dever do Estado,
garantindo mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca
e de outros agravos a ao acesso universal e igualitdrio as acdes e servigos para sua
promocao, protecdo e recuperagdo, servicos e agdes que sao de relevancia publica (196 e

197).



85) Direito a previdéncia social: funda-se no principio do seguro social, de sorte que os
beneficios e servigos se destinam a cobrir eventos de doenga, invalidez, morte, velhice e

reclusdo, apenas do segurado e seus dependentes. (201 e 202)

86) Direito a assisténcia social: constitui a face universalizante da seguridade social,

porque serd prestada a quem dele necessitar, independentemente de contribui¢ado (art. 203).

Direitos Sociais Relativos a Educagdo e a Cultura

87) Significacido constitucional: a CF/88 deu relevante importancia a cultura, formando
aquilo que se denomina ordem constitucional da cultura, ou constituicdo cultural,
constituida pelo conjunto de normas que contém referéncias culturais e disposi¢oes
consubstanciadoras dos direitos sociais relativos a educacdo e a cultura. (5°, IX, 23, [l a V,

24, VIl a IX, 30, IX, e 205 a 2017).

88) Objetivos e principios informadores da educacao: os objetivos estdo previstos no art.
205:
a) pleno desenvolvimento da pessoa;
b) preparo da pessoa para o exercicio da cidadania;
c) qualificacdo da pessoa para o trabalho; os principios estdo acolhidos no art. 206:
universalidade, igualdade, liberdade, pluralismo, gratuidade do ensino publico,
valorizacdo dos respectivos profissionais, gestdo democratica da escola e padrao de

qualidade.



89) Direito a educacao: o art. 205 contém uma declaracdo fundamental, que combinada
com o art. 6° eleva e educacdo ao nivel dos direitos fundamentais do homem; ai se afirma
que a educacdo € direito de todos, realcando-lhe o valor juridico, com a cldusula a educagao

€ dever do Estado e da familia (art. 205 e 227).

90) Direito a cultura: os direitos culturais sio:

a) direito de criacao cultural;

b) direito de acesso as fontes da cultura nacional;

c) direito de difusdo da cultura;

d) liberdade de formas de expressao cultural;

e) liberdade de manifestagcdes culturais;

f) direito-dever estatal de formagdo de patrimonio cultural e de protecao dos bens de
cultura, que, assim, ficam sujeitos a um regime juridico especial, como forma de

propriedade de interesse publico (215 e 216).

DIREITO AMBIENTAL

91) Direito ao lazer: a Constituicio menciona o lazer apenas no art. 6° e faz ligeira
referéncia no art. 227, e nada mais diz sobre esse direito social; como visto, ele esta muito

associado aos direitos dos trabalhadores relativos ao repouso.

92) Direito ao meio ambiente:o art. 225 estatui que, todos tém o direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo

para as presentes e futuras geracoes.



DIREITOS SOCIAIS DA CRIANCA E DOS IDOSOS

93) Protecio a maternidade e a infancia: estd prevista no art. 6° como espécie de direito
social, mas seu conteido hd de ser buscado em mais de um dos capitulos da ordem social,
onde aparece com aspectos do direito de previdéncia social, de assisténcia social e no
capitulo da familia, da crianga, do adolescente e do idoso (art. 227), sendo de ter cuidado
para ndo confundir o direito individual da crianga , com seu direito social, que alids
coincide, em boa parte, com o de todas as pessoas, com o direito civil e com o direito

tutelar do menos (art. 227, § 3°,IV a VII, e § 4°).

94) Direito dos idosos: além dos direitos, previdencidrio (201, 1) e assintenciério (203, I), o
art. 230, estatui que a familia, a sociedade e o Estado t€ém o dever de amparar as pessoas
idosas, assegurando a sua participacdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-
estar e garantindo-lhes o direito a vida, bem como a gratuidade dos transportes coletivos

urbanos e, tanto quanto possivel a convivéncia em seu lar.

IV - DIREITO DE NACIONALIDADE

95) Conceito de Nacionalidade: segundo Pontes de Miranda, nacionalidade € o vinculo
juridico-politico de Direito Publico interno, que faz da pessoa um dos elementos
componentes da dimensdo pessoal do Estado; no Direito Constitucional vigente, os termos
nacionalidade e cidadania, ou nacional e cidadao, tém sentido distinto; nacional € o
brasileiro nato ou naturalizado; cidadao qualifica o nacional no gozo dos direitos politicos e

os participantes da vida do Estado.



96) Natureza do direito de nacionalidade: os fundamentos sobre a aquisicdo da
nacionalidade € matéria constitucional, mesmo naqueles casos em que ela é considerada em

textos de lei ordinaria.

97) Nacionalidade primaria e nacionalidade secundaria: a primdria resulta de fato
natural — o nascimento -; a secunddria € a que se adquire por fato voluntario, depois do

nascimento.

98) Modos de aquisicao de nacionalidade: sdo 2 os critérios para a determinagao da

nacionalidade primadria:

a) critério de sangue, se confere a nacionalidade em fun¢do do vinculo de sangue
reputando-se os nacionais ou dependentes de nacionais;
b) o critério de origem territorial, pelo qual se atribui a nacionalidade a quem nasce no

territério do Estado de que se trata.

Os modos de aquisicao da nacionalidade secundaria dependem da vontade:
a) do individuo;

b) do Estado.

99) O polipatrida e o “heimatlos”: polipatrida é quem tem mais de uma nacionalidade, o
que acontece quando sua situa¢do de nascimento se vincula aos 2 critérios de determinagao
de nacionalidade primdria; Heimatlos, consiste na situacdo da pessoa que, dada a
circunstancia de nascimento, ndo se vincula a nenhum daqueles critérios, que lhe

determinariam uma nacionalidade; geram um conflito de nacionalidade, que pode ser



positivo ou negativo. O sistema constitucional brasileiro, oferece um mecanismo adequado
para solucionar os conflitos de nacionalidade negativa em que se vejam envolvidos filhos

de brasileiros (art. 12, I, b e ¢).

DIREITO DE NACIONALIDADE BRASILEIRA

100) Fonte constitucional do direito de nacionalidade: estdo previstos no art. 12 da
Constitui¢do; sé esse dispositivo diz quais sdo os brasileiros, distinguindo-se em 2 grupos,
com conseqiiéncia juridicas relevantes: os brasileiros natos (art. 12, I), e o brasileiros
naturalizados (art. 12, II).
101) Os brasileiros natos: o art. 12, I, da os critérios e pressupostos para que alguém seja
considerado brasileiro nato, revelando 4 situagdes definidoras de nacionalidade primaria no
Brasil, sao elas:
1) os nascidos no Brasil, quer sejam filhos de pais brasileiros ou de pais
estrangeiros, a ndo ser que estejam em servico oficial;
2) os nascidos no exterior, de pai ou mae brasileiros, desde que qualquer deles
esteja a servigo do Brasil;
3) os nascidos no exterior, de pai ou mae brasileiros, desde que venham a
residir no Brasil antes da maioridade e optem, em qualquer tempo, pela
nacionalidade brasileira;

4) os nascidos no exterior, registrados em reparticdo brasileira competente.

102) Os brasileiros naturalizados: o art. 12, II, prevé o processo de naturalizacdo, s6
reconhecendo a naturalizacdo expressa, aquela que depende de requerimento do
naturalizando, e compreende 2 classes:
a) ordindria: € a concedida ao estrangeiro residente no pais, que preencha os requisitos
previstos na lei de naturalizacdo, exigidas aos originarios de paises de lingua

portuguesa apenas residéncia por um ano ininterrupto e idoneidade moral (art. 12, I,

a);



b) extraordindria: é reconhecida aos estrangeiros, residente no Brasil ha mais de 15
anos ininterruptos e sem condenacdo penal, desde que requeiram a nacionalidade

brasileira.

103) Condicao juridica do brasileiro nato: essa condi¢ao dd algumas vantagens em
relacdo ao naturalizado, como a possibilidade de exercer todos os direitos conferidos no
ordenamento patrio, observados os critérios para isso, mas também ficam sujeitos aos

deveres impostos a todos; as distin¢cdes sdo sé aquelas consignadas na Constitui¢do (art. 12,

§ 2°).

104) Condicao juridica do brasileiro naturalizado: as limitacdes aos brasileiros

naturalizados sdo as previstas nos arts. 12, § 3°, 89, VII, 5°, LI, 222.

105) Perda de nacionalidade brasileira: perde a nacionalidade o brasileiro que:

a) tiver cancelada sua naturalizacdo, por sentenca judicial, em virtude de atividade
nociva ao interesse nacional;

b) adquirir outra nacionalidade (art. 12, § 4°), salvo nos casos de reconhecimento de
nacionalidade origindria pela lei estrangeira; e imposi¢ao de naturalizacdo, pela
norma estrangeira, ao brasileiro residente no Estado estrangeiro, como condi¢ao
para permanéncia em seu territério ou para exercicio de direitos civis (redagdo da

ECR-3/94).

106) Re-aquisicao da nacionalidade brasileira: salvo se o cancelamento for feito em agéo
rescisOria, aquele que teve a naturalizacdo cancelada nunca poderd recuperar a
nacionalidade brasileira perdida; o que a perdeu por naturalizacdo voluntdria podera
readquiri-la ,por decreto do Presidente, se estiver domiciliado no Brasil (Lei 818/49, art.
36); cumpre-se notar que a re-aquisicdo da nacionalidade opera a partir do decreto que a

conceder, ndo tendo efeito retroativo, apenas recupera a condi¢do que perdera.



CONDICAO JURIDICA DO ESTRANGEIRO NO BRASIL

107) O estrangeiro: reputa-se estrangeiro no Brasil, quem tenha nascido fora do territério
nacional que, por qualquer forma prevista na Constituicdo, ndo adquira a nacionalidade

brasileira.

108) Especial condicao juridica dos portugueses no Brasil: a CF favorece os
portugueses residentes no pais, apesar desse dispositivo ser muito defeituoso e
incompreensivel, quando declara que aos portugueses com residéncia permanente no Pais,
se houver reciprocidade em favor de brasileiros, serdo atribuidos os direitos inerentes ao
brasileiro nato, salvo os casos previstos nesta Constituicdo; ora, se ressalvam casos
previstos, a constituicdo ndo tem ressalva alguma aos direitos inerentes aos brasileiros

natos.

109) Locomocgao no territério nacional: a liberdade de locomogao no territério nacional é
assegurada a qualquer pessoa (art. 5°, XV); a lei condiciona o direito de qualquer pessoa
entrar no territério nacional, nele permanecer ou dele sair, s6 ou com seus bens (Lei
6815/80, alterada pela Lei 6964/81).

Entrada: satisfazendo as condi¢des estabelecidas na lei, obtendo o visto de entrada,
conforme o caso, ndo o concedendo aos menores de 18 anos, nem a estrangeiros nas
situagdes enumeradas no art. 7° da referida lei; o visto ndo cria direito subjetivo, mas mera
expectativa de direito;

Permanéncia: estada sem limitacdo de tempo, assim que obtenha o visto para fixar-se
definitivamente;

Saida: pode deixar o territério com o visto de saida.

110) Aquisicao e gozo dos direitos civis: o principio € o de que a lei ndo distingue entre



nacionais e estrangeiros quanto a aquisi¢ao e ao gozo dos direitos civis (CC, art. 3°); porém,
existem limitacOes aos estrangeiros estabelecidas na Constituicdo, de sorte que podermos
asseverar que eles s6 nao gozam dos mesmos direitos assegurados aos brasileiros quando a
propria Constituicao autorize a distingdo. Exs: arts. 190, 172, 176,§ 1°, 222, 5°, XXXI,227,
§5)

111) Gozo dos direitos individuais e sociais: ¢ assegurado aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, esse com restricdes; quanto aos sociais, ela ndo assegura, mas também ndo

restringe.

112) Nao aquisicao de direitos politicos: os estrangeiro ndo adquirem direitos politicos

(art. 14, § 2°).

113) Asilo politico: a Constituicdo prevé a concessdo do asilo politico sem restrigdes,
considerando como um dos principios que regem as relacdes internacionais do Brasil (art.
4°, X); consiste no recebimento de estrangeiros no territério nacional, a seu pedido, sem os
requisitos de ingresso, para evitar puni¢do ou persegui¢ao no seu pais por delito de natureza
politica ou ideoldgica.

114) Extradicao: compete a Unido legislar sobre extradi¢do (art. 22, XV), vigorando sobre
ela os arts. 76 a 94 da Lei 6815/80; mas a CF traca limites a possibilidade de extradi¢dao
quanto a pessoa acusada e quando a natureza do delito, vetando os crimes politicos ou de
opinido por estrangeiro, e de modo absoluto os brasileiros natos; cabe ao STF processar e

julgar ordinariamente a extradicdo solicitada por Estado estrangeiro.

115) Expulsao: ¢é passivel de expulsdo o estrangeiro que, de qualquer forma, atentar contra
a seguranga nacional, a ordem politica ou social, a tranqiiilidade ou moralidade publica e a

economia popular, ou cujo procedimento o torne nocivo a convivéncia e aos interesses



nacionais, entre outros casos previstos em lei; fundamenta-se na necessidade de defesa e

conservagdo da ordem interna ou das relagdes internacionais do Estado interessado.

116) Deportacao: fundamenta-se no fato de o estrangeiro entrar ou permanecer

irregularmente no territério nacional; decorre do ndo cumprimento dos requisitos.

V - DIREITO DE CIDADANIA

DIREITOS POLITICOS

117) Conceito e abrangéncia: Os direitos politicos consistem na disciplina dos meios
necessarios ao exercicio da soberania popular; a Constitui¢do emprega a expressao direitos
politicos, em seu sentido estrito, como o conjunto de regras que regula os problemas

eleitorais.

118) Modalidades de direitos politicos: o nicleo fundamental dos direitos politicos
consubstancia-se no direito de votar e ser votado, possibilitando-se falar em direitos
politicos ativos e passivos, sem que isso constitua divisdo deles, sdo apenas modalidades de
seu exercicio ligadas a capacidade eleitoral ativa, consubstanciada nas condi¢des do direito
de votar (ativo), e a capacidade eleitoral passiva, que assenta na elegibilidade, atributo de

quem preenche as condicdes do direito de ser votado (passivo).

119) Aquisicao de cidadania: os direitos de cidadania adquirem-se mediante alistamento
eleitoral na forma da lei; a qualidade de eleitor decorre do alistamento, que € obrigatério

para os maiores de 18 anos e facultativo para os analfabetos, os maiores de 70 anos e



maiores de 16 e menores de 18 (art. 14, § 1°, I e II); pode-se dizer, entdo que a cidadania se
adquire com a obtencdo da qualidade de eleitor, que documentalmente se manifesta na

posse do titulo de eleitor valido.

DIREITOS POLITICOS POSITIVOS

120) Conceito: consistem no conjunto de normas que asseguram o direito subjetivo de
participacdo no processo politico e nos 6rgdos governamentais, garantindo a participacao

do povo no poder de dominacao politica por meio das diversas modalidade de sufragio.

121) Instituicoes: as instituicdes fundamentais sdo as que configuram o direito eleitoral,

tais como o direito de sufragio e os sistemas e procedimentos eleitorais.

DIREITO DE SUFRAGIO

122) Conceito e funcdoes do sufragio: as palavras sufridgio e voto sdo empregadas
comumente como sindonimas; a CF, no entanto, da-lhes sentido diferentes, especialmente no
seu art. 14, por onde se vé que sufrdgio € universal e o voto € direto, secreto e tem valor
igual; o sufrdgio é um direito publico subjetivo de natureza politica, que tem o cidaddo de
eleger, ser eleito e de participar da organizacdo e da atividade do poder estatal; nele
consubstancia-se o consentimento do povo que legitima o exercicio do poder; ai estando
sua funcdo primordial, que é a selecdo e nomeacdo das pessoas que hdo de exercer as

atividades governamentais.



123) Forma de sufragio: o regime politico condiciona as formas de sufragio ou, por outras
palavras, as formas de sufrdgio denunciam, em principio, o regime; se este € democréatico,
serd universal (quando se outorga o direito de votar a todos as nacionais de um pais, sem
restri¢cdes derivadas de condi¢des de nascimento, de fortuna e de capacidade especial. - art.
14 - ); o sufrdgio restrito (quando s6 € conferido a individuos qualificados por condi¢des
econOmicas ou de capacidade especiais) revela um regime elitista, autocratico ou
oligarquico; o Direito Constitucional brasileiro respeita o principio da

igualdade do direito de voto, adotando-se a regra de que a cada homem vale um voto, no
sentido de que cada eleitor de ambos os sexos tem direito a um voto em cada elei¢do e para
cada tipo de mandato.

® esse assunto merece uma leitura mais ampla.

124) Natureza do sufragio: é um direito publico subjetivo democratico, que cabe ao povo
nos limites técnicos do principio da universalidade e da igualdade de voto e de

elegibilidade; fundamenta-se no principio da soberania popular por meio de representantes.

125) Titulares do direito de sufragio: diz-se ativo (direito de votar) e passivo (direito de
ser votado); aquele caracteriza o eleitor, o outro, o elegivel; o primeiro é pressuposto do

segundo, pois, ninguém tem o direito de ser votado, se ndo for titular do direito de votar.

126) Capacidade eleitoral ativa: depende das seguintes condi¢des: nacionalidade
brasileira, idade minima de 16 anos, posse de titulo eleitoral e ndo ser conscrito em servigo
militar obrigatdrio.(art. 14)

127) Exercicio do sufragio: o voto: o voto € o ato fundamental do exercicio do direito de

sufragio, no que tange sua funcao eleitoral; é a sua manifestacao no plano pratico.



128) Natureza do voto: a questdo se oferece quanto a saber se o voto é um direito, uma
funcdo ou um dever; que € um direito ji o admitimos acima; €, sim, uma fun¢do, mas
funcdo de soberania popular, na medida em que traduz o instrumento de atuagdo desta;
nesse sentido, € aceitdvel a sua imposicdo como um dever; dai se conclui que o voto € um

direito publico subjetivo, uma funcio social € um dever, a0 mesmo tempo.

129) Caracteres do voto: eficicia, sinceridade e autenticidade sdo atributos que os
sistemas eleitorais democraticos procuram conferir ao voto; para tanto, hao de garantir-lhe
2 caracteres bdsicos: personalidade e liberdade; a personalidade do voto € indispensavel
para a realizacdo dos atributos da sinceridade e autenticidade, significando que o eleitor
devera estar presente e votar ele proprio, nao se admitindo, os votos por correspondéncia ou
por procuracdo; a liberdade de voto € fundamental para sua autenticidade e eficécia,
manifestando-se ndo apenas pela preferéncia a um ou outro candidato, mas também pela
faculdade de votar em branco ou de anular o voto, direito esse, garantido pelo voto secreto;
o sigilo do voto € assegurado mediante as seguintes providéncias:

1) uso de cédulas oficiais;

2) isolamento do eleitor em cabine indevassavel;

3) verificagcdo da autenticidade da cédula oficial;

4) emprego de urna que assegure a inviolabilidade do sufrdgio e seja suficientemente

ampla para que ndo acumulem as cédulas na ordem em que forem introduzidas pelo

proprio eleitor, ndo se admitindo que outro o faga. (art. 103, Lei 4737/65)

130) Organizacio do eleitorado: o conjunto de todos aqueles detém o direito de sufragio
forma o eleitorado; de acordo com o direito eleitoral vigente, o eleitorado estd organizado
segundo 3 tipos de divisdo territorial, que sdo as circunscricoes eleitorais e zonas eleitorais
e, nestas, os eleitores sdo agrupados em secdes eleitorais que ndo terdo mais de 400
eleitores nas capitais e de 300 nas demais localidades, nem menos de 50, salvo autorizagao

do TRE em casos excepcionais (art. 117, Lei 4737/65).



131) Elegibilidade e condicoes de elegibilidade: consiste no direito de postular a
designagdo pelos eleitores a um mandado politico no Legislativo ou no Executivo; as
condicdes de elegibilidade e as inelegibilidade variam em razdo da natureza ou tipo de
mandato pleiteado; a CF arrola no art. 14, § 3°, as condicdes de elegibilidade, na forma da
lei, isso porque algumas da condic¢des indicadas dependem de forma estabelecida em lei; as
inelegibilidades constam nos §§ 4° a 7° e 9° do mesmo artigo, além de outras que podem ser

previstas em lei complementar.

SISTEMAS ELEITORAIS

132) As eleicoes: a eleicdo ndao passa de um concurso de vontades juridicamente
qualificadas visando operar a designa¢dao de um titular de mandato eletivo; as elei¢oes sao
procedimentos técnicos para a designacao de pessoas para um cargo ou para a formagdo de
assembléias; o conjunto de técnicas e procedimentos que se empregam na realizacdo das
elei¢des, destinados a organizar a representacdo do povo no territério nacional, se designa

sistema eleitoral.

133) Reeleicao: significa a possibilidade que a Constituicdo reconhece ao titular de um
mandato eletivo de pleitear sua propria eleicdo para um mandato sucessivo ao que estd

desempenhando.



134) O sistema majoritario: por esse sistema, a representacdo, em dado territdrio, cabe ao
candidato ou candidatos que obtiverem a maioria dos votos; primeiramente ele se conjuga
com o sistema de elei¢des distritais, nos quais o eleitor ha de escolher entre candidatos
individuais em cada partido, isto é, haverd apenas um candidato por partido; em segundo
lugar pode ser simples, com maioria simples, como pode ser por maioria absoluta; o Direito
Constitucional brasileiro consagra o sistema majoritdrio:

a) por maioria absoluta, para a elei¢do do Presidente (77), do Governador (28) e do

Prefeito (29, II);

b) por maioria relativa, para a elei¢do de Senadores Federais.

135) O sistema proporcional: é acolhido para a eleicdo dos Deputados Federais (45), se
estendendo as Assembléias Legislativas e as Camaras de Vereadores; por ele, pretende-se
que a representacdo em determinado territério, se distribua em propor¢do as correntes
ideoldgicas ou de interesse integrada nos partidos politicos concorrentes; o sistema suscita
os problemas de saber quem € considerado eleito e qual o nimero de eleitos por partido,
sendo, por isso, necessdrio determinar:

a) votos validos: para a determinacdo do quociente eleitoral contam-se, como vélidos,
os votos dados a legenda partidaria e os votos de todos os candidatos; os votos nulos
e brancos ndo entram na contagem (77, § 2°).

b) Quociente eleitoral: determina-se o quociente eleitoral , dividindo-se o nimero de
votos validos pelo nimero de lugares a preencher na Camara dos Deputados, ou na
Assembléia Legislativa estadual, ou na Camara Municipal, conforme o caso,
desprezada a fra¢do igual ou inferior a meio, arredondando-se para 1, a fracao
superior a meio.

¢) Quociente partiddrio: é o nimero de lugares cabivel a cada partido, que se obtém
dividindo-se o numero de votos obtidos pela legenda pelo quociente eleitoral,
desprezada a fragao.

d) Distribuicdo de restos: para solucionar esse problema da distribuicdo dos restos ou

das sobras, o direito brasileiro adotou o método da maior média, que consiste no



seguinte: adiciona-se mais 1 lugar aos o que foram obtidos por cada um dos
partidos; depois, toma-se o nimero de votos vdlidos atribuidos a cada partido e
divide-se por aquela soma; o primeiro lugar a preencher caberd ao partido que
obtiver a maior média; repita-se a mesma operagdo tantas vezes quantos forem os
lugares restantes que devem ser preenchidos, até sua total distribuicdo entre os
diversos partidos. (Cddigo Eleitoral, art. 109)
136) O sistema misto: existem 2 tipos: o alemdo, denominado sistema de eleicdo
proporcional “personalizado”, que procura combinar o principio decisério da elei¢ao
majoritdria com o modelo representativo da elei¢do proporcional; e o mexicano, que busca
conservar o sistema eleitoral misto, mas com um aumento da representagdo proporcional,
com predominio do sistema de maioria. No Brasil, houve tentativa de implantar um
chamado sistema misto majoritdrio e proporcional por distrito, na forma que a lei

dispusesse; a EC 22/82 é o que previu.

PROCEDIMENTO ELEITORAL

137) Apresentacido de candidatos: o procedimento eleitoral visa selecionar e designar as
autoridades governamentais; portanto, ha de comecar pela apresentacdo dos candidatos ao
eleitorado; a formagdo das candidaturas ocorrem em cada partido, segundo o processo por
ele estabelecido, pois a CF garante-lhes autonomia para definir sua estrutura interna,
organizacao e funcionamento (17, § 1°); o registro das candidaturas € feito apés a escolha,
cumpre ao partido providenciar-lhes o registro consoante, cujo procedimento esta descrito
nos arts. 87 a 102 do Cddigo Eleitoral; Propaganda: é regulada pelos arts. 240 a 256 do
Cddigo Eleitoral.



138) O escrutinio: é o modo pelo qual se recolhem e apuram os votos nas eleicdes; e é
nesse momento que devem concretizar-se as garantias eleitorais do sigilo e da liberdade de

voto (arts. 135 a 157, e 158 a 233, Cddigo Eleitoral).

139) O contencioso eleitoral: cabe a Justica Eleitoral, e tem por objetivo fundamental
assegurar a eficdcia das normas e garantias eleitorais e, especialmente, coibir a fraude,

buscando a verdade e a legitimidade eleitoral. (arts. 118 a 121)

DIREITOS POLITICOS NEGATIVOS

140) Conceito: sdo aquelas determinacdes constitucionais que, de uma forma ou de outra,
importem em privar o cidaddo do direito de participacdo no processo politico e nos 6rgaos

governamentais.

141) Conteido: compdem-se das regras que privam o cidaddo, pela perda definitiva ou
tempordaria, da totalidade dos direitos politicos de votar e ser votado, bem como daquelas

regras que determinam restri¢des a elegibilidade do cidadao.

142) Interpretacdo: a interpretacdo das normas constitucionais ou complementares
relativas aos direitos politicos deve tender a maior compreensao do principio, deve dirigir-
se ao favorecimento do direito de votar e de ser votado, enquanto as regras de privagdo e
restricdo hdo de entender-se nos limites mais estreitos de sua expressao verbal, segundo as

boas regras de hermenéutica.
PRIVACAO DOS DIREITOS POLITICOS



143) Modos de privacao dos direitos politicos: a privacdo definitiva denomina-se perda

dos direitos politicos; a tempordria € sua suspensdo; a Constitui¢do veda a cassacdo de

direitos politicos, e s6 admite a perda e suspensao nos casos indicados no art. 15.

144) Perda dos direitos politicos: consiste na privacdo definitiva dos direitos politicos,
com o que o individuo perde sua condicdo de eleitor e todos os direitos de cidadania nela

fundados.

145) Suspensdo dos direitos politicos: consiste na sua privagdo tempordria; s6 pode
ocorrer por uma dessas trés causas: incapacidade civil absoluta; condenagdo criminal

transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos; improbidade administrativa.

146) Competéncia para decidir sobre a perda e suspensao de direitos politicos: decorre
de decisdo judicial, porque ndo se pode admitir a aplicacdo de penas restritivas de direito
fundamental por via que ndo seja a judicidria, quando a Constituicdo ndo indique outro
meio; o Poder Judicidrio € o tnico que tem poder para dirimir a questdo, em processo

suscitado pelas autoridades federais em face de caso concreto.

RE-AQUISICAO DOS DIREITOS POLITICOS

147) Re-aquisicao dos direitos politicos perdidos: ¢ regulada no art. 40 da Lei 818/49,
que continua em vigor sobre a matéria; a regra €, quem os perdeu em razdo da perda de
nacionalidade brasileira, readquirida esta, ficard obrigado a novo alistamento eleitoral,
reavendo, assim, seus direitos politicos; os perdidos em conseqiiéncia da escusa de
consciéncia (art. 40 da Lei 818/49), admite-se uma analogia a Lei 8239/91, que prevé essa
re-aquisi¢do, quando diz que o inadimplente poderd a qualquer tempo, regularizar sua

situacdo mediante cumprimento das obrigacdes devidas (art. 4°, § 2°).



148) Re-aquisicao dos direitos politicos suspensos: ndo ha norma expressa que preveja os
casos e condi¢des dessa re-aquisi¢do; essa circunstancia, contudo, ndo impossibilita a
recuperacdo desses direitos que se dard automaticamente com a cessacdo dos motivos que

determinaram a suspensao.

INELEGIBILIDADES

149) Conceito: Inelegibilidade revela impedimento a capacidade eleitoral passiva (direito

de ser votado).

150) Objeto e fundamento: tém por objeto proteger a probidade administrativa, a
normalidade para o exercicio do mandato, considerada a vida pregressa do candidato, e a
normalidade e a legitimidade das elei¢cdes contra a influéncia do poder econdémico ou o
abuso do exercicio de fun¢do, cargo ou emprego na administracdo direta ou indireta (art.
14, § 9°); possuem um fundamento ético evidente, tornando-se ilegitimas quando
estabelecidas com fundamento politico ou para assegurarem o dominio do poder por um

grupo que o venha detendo.

151) Eficacia das normas sobre inelegibilidades: as normas contidas nos §§ 4° a 7°, do
art. 14, sdo de eficdcia plena e aplicabilidade imediata; para incidirem, independem de lei

complementar referida no § 9° do mesmo artigo.



152) Inelegibilidades absolutas e relativas: as absolutas implicam impedimento eleitoral
para qualquer cargo eletivo; as relativas constituem restricdes a elegibilidade para
determinados mandatos em razdo de situacdes especiais em que, no momento da elei¢io se

encontre o cidaddo; podem ser por motivos funcionais, de parentesco ou de domicilio.

153) Desincompatibilizacdo: di-se também o nome de desincompatibilizacdo ao ato pelo
qual o candidato se desvencilha da inelegibilidade a tempo de concorrer a eleicao cogitada;
0 mesmo termo,tanto serve para designar o ato, mediante o qual o eleito sai de uma situagao
de incompatibilidade para o exercicio do mandato, como para o candidato desembaracar-se

da inelegibilidade.

DOS PARTIDOS POLITICOS

154) Nocao de partido politico: é uma forma de agremiacdo de um grupo social que se
propde organizar, coordenar e instrumentar a vontade popular com o fim de assumir o

poder para realizar seu programa de governo.

155) Sistemas partidarios: sistema de partido, consiste no modo de organizagio partidaria
de um pais; os diferentes modos de organizacdo possibilitam o surgimento de 3 tipos de
sistema:

a) o de partido tnico, ou unipartidério;

b) o de dois partidos, ou bipartidarismo;

c) ode 3, 4, ou mais partidos, denominado sistema pluripartidario, ou multipartidario;

neste dltimo se inclui o sistema brasileiro nos termos do art. 17.



156) Institucionalizacdo juridico-constitucional dos partidos. Controle: a ordenagio
constitucional e legal dos partidos traduz-se num condicionamento de sua estrutura, seu
programa e suas atividades, que deu lugar a um sistema de controle, consoante se adote
uma regulamenta¢do maximalista (maior intervencdo estatal) ou minimalista (menor); a
Constitui¢do vigente liberou a criacdo, organizacdo e funcionamento de agremiacdes
partiddrias, numa concep¢do minimalista, sem controle quantitativo (embora o possibilite
por lei ordindria), mas com previsdo de mecanismos de controle qualitativo (ideoldgico),
mantido o controle financeiro; o controle financeiro impodes limites a apropriacdo dos
recursos financeiros dos partidos, que sé podem busca-los em fontes estritamente indicadas,

sujeitando-se a fiscalizacao do Poder Publico.

157) Funcao dos partidos e partido de oposicdo: a doutrina, em geral, admite que os
partidos t€m por fun¢do fundamental, organizar a vontade popular e exprimi-la na busca do
poder, visando a aplicacdo de seu programa de governo; o pluripartidarismo pressupoes
maioria governante e minoria discordante; o direito da maioria pressupdes a existéncia do
direito da minoria e da prote¢do desta, que € funcdo essencial a existéncia dos direitos
fundamentais do homem; decorrem, pois, do texto constitucional (17), a necessidade e os

fundamentos de partidos de oposic¢ao.

158) Natureza juridica dos partidos: se segundo o § 2° do art. 17, adquirem

personalidade na forma da lei civil é porque s@o pessoas juridicas de direito privado.

PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DE ORGANIZACAO PARTIDARIA

159) Liberdade partidaria: afirma-se no art. 17, nos termos seguintes: é livre a criagio,
fusdo, incorporacdo e extingao dos partidos politicos, resguardados a soberania nacional, o

regime democratico, o pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa humana,



condicionados, no entanto, a serem de carater nacional, a nio receberem recursos
financeiros de entidade ou governo estrangeiro ou a subordinacdo a estes, a prestarem

contas a Justica Eleitoral e a terem funcionamento parlamentar de acordo com a lei.

160) Condicionamentos a liberdade partidaria: ela é condicionada a varios principios

que confluem, em esséncia, para seu compromisso com o regime democratico.

161) Autonomia e democracia partidaria: a idéia que sai do texto constitucional (art. 17,
§ 1°) € a de que os partidos hdo que se organizar e funcionar em harmonia com o regime
democritico e que sua estrutura interna também fica sujeita a0 mesmo principio; a
autonomia € conferida na suposicdo de que cada partido busque, de acordo com suas

concepgoes, realizar uma estrutura interna democratica.

162) Disciplina e fidelidade partidaria: pela CF, nao sdo uma determinante da lei, mas
uma determinante estatutdria; os estatutos dos partidos estdo autorizados a prever sangoes
para os atos de indisciplina e de infidelidade, que poderdo ir de simples adverténcia até a
exclusdo; mas a Constituicdo nao permite a perda de mandato por infidelidade partidaria,

até o veda.

PARTIDOS E REPRESENTACAO POLITICA

163) Partidos e elegibilidade: os partidos destinam-se a assegurar a autenticidade do

sistema representativo, sendo assim, canais por onde se realiza a representacdo politica do



povo, nao se admitindo candidaturas avulsas, pois ninguém pode concorrer a elei¢des se

nao for registrado num partido (14, § 3°, V).

164) Partidos e exercicio do mandato: uma das conseqiiéncias da fungo representativa
dos partidos é que o exercicio do mandato politico, que o povo outorga a seus
representantes, faz-se por intermédio deles, que, desse modo, estdo de permeio entre o povo
e 0 governo, mas nao no sentido de simples intermedidrios entre 2 pélos opostos ou alheios

entre si, mas como um instrumento por meio do qual o povo governa.

165) Sistema partidario e sistema eleitoral: ambos formam os dois mecanismos de
expressdo da vontade popular na escolha dos governantes; a circunstancia de ambos se
voltarem para um mesmo objetivo imediato (a organizacdo da vontade popular) revela a
influéncia mutua entre eles, a ponto de a doutrina definir condicionamentos especificos do

sistema eleitoral sobre o de partidos.

VI - GARANTIAS CONSTITUCIONAIS

DIREITOS E SUA GARANTIAS

166) Garantia dos direitos: os direitos sao bens e vantagens conferidos pela norma,
enquanto as garantias sdo meios destinados a fazer valer esses direitos, sdo instrumentos

pelos quais se asseguram o exercicio e gozo daqueles bens e vantagens.

167) Garantias constitucionais dos direitos: se caracterizam como imposi¢des, positivas
ou negativas, especialmente aos 6rgaos do Poder Publico, limitativas de sua conduta, para

assegurar a observancia ou, o caso, inobservancia do direito violado.



168) Confronto entre direitos e garantias: a licio de Ruy Barbosa: convém olhar os
exemplos que estdo nas paginas 414 e ss., para entender o assunto, que € muito extenso

para resumir, sendo necessario olhar na integra.

169) Classificacao das garantias constitucionais especiais: nos termos do Direito
Constitucional positivo, elas se agrupam:

1) Garantias constitucionais individuais, compreendendo: principio da legalidade, da
protecdo judicidria, a estabilidade dos direitos subjetivos adquiridos, perfeitos e
julgados, a seguranca, e os remédios constitucionais;

2) garantias dos direitos coletivos;

3) dos direitos sociais;

4) dos direitos politicos.

GARANTIAS CONSTITUCIONAIS INDIVIDUAIS

170) Conceito: usaremos a expressao para exprimir 0os meios, instrumentos, procedimentos
e instituicdes destinados a assegurar o respeito, a efetividade do gozo e a exigibilidade dos

direitos individuais, os quais se encontram ligados a estes entre os incisos do art. 5°.

171) Classificacdo: apenas agruparemos em fungdo de seu objeto em legalidade, protecao
judicidria, estabilidade dos direitos subjetivos, seguranca juridica e remédios

constitucionais.



PRINCIPIO DA LEGALIDADE

172) Conceito e fundamento constitucional: o principio da legalidade sujeita-se ao
império da lei, mas da lei que realize o principio da igualdade e da justica ndo pela sua
generalidade, mas pela busca da equalizacao das condicdes dos socialmente desiguais; esta
consagrado no inciso II, do art. 5°, segundo o qual ninguém serd obrigado a fazer ou deixar

de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei.

173) Legalidade e reserva de lei: o primeiro (genérica) significa a submissdo e o respeito
a lei; o segundo (legalidade especifica) consiste em estatuir que a regulamentacdo de
determinadas matérias ha de fazer-se necessariamente por lei formal; tem-se a reserva legal
quando uma norma constitucional atribui determinada matéria exclusivamente a lei formal,

subtraindo-a, com isso. a disciplina de outrasfontes, aquelas subordinadas.

174) Legalidade e legitimidade: o principio da legalidade de um Estado Democrético de
Direito assenta numa ordem juridica emanada de um poder legitimo, até porque, se o poder
nao for legitimo, o Estado ndo serd Democrético de Direito, como proclama a Constitui¢ao

(art. 1°); o principio da legalidade funda-se no principio da legitimidade.

175) Legalidade e poder regulamentar: cabe ao Presidente da Republica o poder
regulamentar para fiel execucdo da lei e para dispor sobre a organizacdo e o funcionamento
da administracdo federal, na forma da lei (art. 84, IV e VI); o principio € o de que o poder
regulamentar consiste num poder administrativo no exercicio de funcdo normativa
subordinada, qualquer que seja seu objeto; significa que se trata de poder limitado; ndo é

poder legislativo.



176) Legalidade e atividade administrativa: Lembra Hely Lopes Meirelles que a eficicia
de toda a atividade administrativa esta condicionada ao atendimento da lei; na
Administragdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal, s6 € permitido fazer o que a
lei autoriza; no art. 37, esta o principio segundo o qual a Administracdo Publica obedecera

aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade.

177) Legalidade tributaria: esse principio da estrita legalidade tributaria compde-se de 2
principios que se complementam: o da reserva legal e o da anterioridade da lei tributéria

(art. 150, I e III), havendo exce¢des, como a do art. 153, § 1°.

178) Legalidade penal: nio ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem
cominacgdo legal (art. 5°, XXXIX); o principio se contempla com outro, 0 que prescreve a

ndo ultratividade da lei penal (XL).

179) Principios complementares do principio da legalidade: a protecdo constitucional
do direito adquirido, do ato juridico perfeito e da coisa julgada, constitui garantia de
permanéncia e de estabilidade do principio da legalidade, junto com o da irretroatividade

das leis que o complementa.

180) Controle de legalidade: a submissdo da Administracao a legalidade fica subordinada

a 3 sistemas de controle: o administrativo, o legislativo e o jurisdicional.

PRINCIPIO DA PROTECAO JUDICIARIA



181) Fundamento: fundamenta-se no principio da separag¢ao dos poderes, reconhecido pela
doutrina como uma das garantias constitucionais; junta-se ai uma constelacdo de garantias.

(art. 5°, XXXV, LIV e LV)

182) Monopdlio do judiciario do controle jurisdicional: a primeira garantia que o texto
revela (art. 5°, XXXV) € a que cabe ao Judicidrio o monopdlio da jurisdicdao; a segunda
consiste no direito de invocar a atividade jurisdicional sempre que se tenha como lesado ou

simplesmente ameacado um direito, individual ou nao.

183) Direito de acao e de defesa: garante-se plenitude de defesa, assegurada no inciso LV:
aos litigantes, em processo judicial e administrativo, a aos acusados em geral sao

assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.

184) Direito ao devido processo legal: ninguém serd privado de liberdade ou de seus bens
sem o devido processo legal (art. 5°, LIV); combinado com o direito de acesso a justica
(XXXV) e o contraditério e a plenitude de defesa (LV), fechasse o ciclo das garantias

processuais.

ESTABILIDADE DOS DIREITOS SUBJETIVOS
185) Seguranca das relacoes juridicas: a seguranga juridica consiste no conjunto de
condi¢cdes que tornam possivel as pessoas o conhecimento antecipado e reflexivo das

conseqiiéncias diretas de seus atos e de seus fatos a luza da liberdade reconhecida; se vem



lei nova, revogando aquela sob cujo império se formara o direito subjetivo, prevalece o
império da lei velha, consagrado na Constitui¢do, no art. 5° , XXXVI, a lei ndo prejudicard

o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada.

186) Direito adquirido: a LICC declara que se consideram adquiridos os direitos que o seu
titular, ou alguém por ele, possa exercer, como aqueles cujo comeco do exercicio tenha
termo prefixo, ou condic@o preestabelecida inalterdvel, a arbitrio de outrem (art. 6°, § 2°);
se o direito subjetivo ndo foi exercido, vindo a lei nova, transforma-se em direito adquirido,

porque era direito exercitavel e exigivel a vontade de seu titular.

187) Ato juridico perfeito: nos termos do art. 153, § 3° (art. 5°, XXXVI) € aquele que sob
regime da lei antiga se tornou apto para produzir os seus efeitos pela verificacio de todos os
requisitos a isso indispensavel; é perfeito ainda que possa estar sujeito a termo ou condi¢ao;

€ aquela situa¢do consumada ou direito consumado, direito definitivamente exercido.

188) Coisa julgada: a garantia, refere-se a coisa julgada material, prevalecendo hoje o
conceito do CPC, denomina-se coisa julgada material a eficidcia, que torna imutdvel e
indiscutivel a sentenca, ndo mais sujeita a recurso ordindrio ou extraordindrio (art. 467); a
lei ndo pode desfazer a coisa julgada, mas pode prever licitamente, como o fez o art. 485 do

CPC, sua rescindibilidade por meio de acdo rescisoria.

DIREITO A SEGURANCA



189) Seguranca do Domicilio: o art. 5°, XI, consagra o direito do individuo ao aconchego

do lar com sua familia ou s6, quando define a casa como o asilo invioldvel do individuo;

também o direito fundamental da privacidade, da intimidade; a protecdo dirige-se

basicamente contra as autoridades, visa impedir que estar invadam o lar.

190) Seguranca das comunicacoes pessoais: visa assegurar o sigilo de correspondéncia e

das comunicagdes telegraficas e telefOnicas (art. 5°, XII), que sdo meio de comunicagao

interindividual, formas de manifestacdo do pensamento de pessoa a pessoa, que entram no

conceito mais amplo de liberdade de pensamento em geral (IV).

191) Seguranca em matéria penal: visam tutelar a liberdade pessoal, figuram no art. 5°,

XXXVII a XLVII, mais a hipétese do LXXV, podem ser consideradas em 2 grupos:

1)

2)

3)

4)

5)
6)

7)

garantias jurisdicionais penais: da inexisténcia de juizo ou tribunal de excec¢do, de
julgamento pelo tribunal do jiri nos crimes dolosos contra a vida, do juiz
competente;

garantias criminais preventivas: anterioridade da lei penal, irretroatividade da lei
penal, da legalidade e da comunicabilidade da prisdo;

relativas a aplicagdo da pena: individualizagdo da pena, personalizagdo da pena,
proibi¢ao da prisdo civil por divida; proibicao de extradicdo de brasileiro e de
estrangeiro por crime politico, proibi¢ao de determinadas penas;

garantias processuais penais: instru¢do penal contraditéria, garantia do devido
processo legal, garantia da acdo privada;

garantias da presuncdo de inocéncia: LVIIL, LVIII e LXXV;

garantias da incolumidade fisica e moral: vedagdo do tratamento desumano e
degradante, vedagdo e punicao da tortura;

garantias penais da ndo discriminagdo: XLI e XLII;



8) garantia penal da ordem constitucional democrdtica: XLIV.

192) Seguranca em matéria tributaria: realiza-se nas garantias consubstanciadas no art.
150:
a) nenhum tributo serd exigido nem aumentado sendo em virtude de lei;
principio da legalidade tributdria;
b) de que ndo se instituird tratamento desigual entre contribuintes;
¢) de que nenhum tributo serd cobrado em relacdo a fatos geradores ocorridos
antes do inicio da vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado
nem no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou;

d) de que nao havera tributo com efeito confiscatorio.

REMEDIOS CONSTITUCIONAIS

193) Direito de peticao: define-se como direito que pertence a uma pessoa de invocar a
atencao dos poderes publicos sobre uma questao ou situagdo, seja para denunciar uma lesao
concreta, e pedir reorientacdo da situacdo, seja para solicitar uma modificacdo do direito em

vigor do sentido mais favordvel a liberdade (art. 5°, XXXIV).

194) Direito a certidoes: estd assegurado a todos, no art. 5°, XXXIV, independentemente
do pagamento de taxas, a obtencdo de certiddes em reparti¢cdes publicas para defesa de

direito e esclarecimentos de situacdes de interesse pessoal.



195) Hdbeas corpus: ¢ um remédio destinado a tutelar o direito de liberdade de locomocao,
liberdade de ir e vir, parar e ficar; tem natureza de acdo constitucional penal. (art. 5°,

LXVIII)

196) Mandado de seguranca individual: visa amparar direito pessoal liquido e certo; s6 o
proprio titular desse direito tem legitimidade para impetrd-lo, que € oponivel contra
qualquer autoridade publica ou contra agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢des
publicas, com o objetivo de corrigir ato ou omissao ilegal decorrente do abuso de poder.

(art. 5°, LXIX)

197) Mandado de injuncido: constitui um remédio ou ac¢do constitucional posto a
disposi¢cdo de quem se considere titular de qualquer daqueles direitos, liberdades ou
prerrogativas invidveis por falta de norma regulamentadora exigida ou suposta pela
Constitui¢do; sua finalidade consiste em conferir imediata aplicabilidade a norma
constitucional portadora daqueles direitos e prerrogativas, inerte em virtude de auséncia de

regulamentacdo (art. 5°, LXXI).

198) Hdbeas data: remédio que tem por objeto proteger a esfera intima dos individuos
contra usos abusivos de registros de dados pessoais coletados por meios fraudulentos,
desleais e ilicitos, introducdo nesses registros de dados sensiveis (origem racial, opiniao
politica. etc) e conservagcao de dados falsos ou com fins diversos dos autorizados em lei

(art. 5°, LXXII).

GARANTIA DOS DIREITOS COLETIVOS, SOCIAIS E POLITICOS



GARANTIA DOS DIREITOS COLETIVOS

199) Mandado de seguranca coletivo: instituido no art. 5°, LXX, que pode ser impetrado
por partido politico ou organizagdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente
constituida, em defesa dos interesses de seus membros ou associados; o requisito do direito
liquido e certo serd sempre exigido quando a entidade impetra o mandado de seguranca
coletivo na defesa de direito subjetivo individual; quando o sindicato usi-lo na defesa do
interesse coletivo de seus membros e quando os partidos impetrarem-no na defesa do
interesse coletivo difuso exigem-se ao menos a ilegalidade e a lesdo do interesse que o

fundamenta.

200) Mandado de injuncao coletivo: pode também ser um remédio coletivo, ja que pode
ser impetrado por sindicato (art. 8°, III) no interesse de Direito Constitucional de categorias
de trabalhadores quando a falta de norma regulamentadora desses direitos inviabilize seu

exercicio.

201) Acao popular: consta no art. 5°, LXXIII, trata-se de um remédio constitucional pelo
qual qualquer cidadao foca investido de legitimidade para o exercicio de um poder de
natureza essencialmente politica, e constitui manifestacdo direta da soberania popular
consubstanciada no art.1°, da CF; podemos a definir como instituto processual civil,
outorgado a qualquer cidaddo como garantia politico-constitucional, para a defesa do
interesse da coletividade, mediante a provocagdo do controle jurisdicional corretivo de atos
lesivos do patrimdnio publico, da moralidade administrativa, do meio ambiente e do
patrimonio histérico e cultural.

GARANTIA DOS DIREITOS SOCIAIS

202) Sindicalizaciao e direito de greve: sio os 2 instrumentos mais eficazes para a

efetividade dos direitos sociais dos trabalhadores, visto que possibilita a instituicdo de



sindicatos autonomos e livres e reconhece constitucionalmente o direito de greve (arts. 8° e

9°).

203) Decisoes judiciais normativas: a importancia dos sindicatos se revela na
possibilidade de celebrarem convengdes coletivas de trabalho e, conseqiientemente, na

legitimagdo que tém para suscitar dissidio coletivo de trabalho. (114, § 2°)

204) Garantia de outros direitos sociais: fontes de recursos para a seguridade social, com
aplicacdo obrigatéria nas acgdes e servicos de saide e as prestagdes previdencidrias e
assistenciais (194 e 195); a reserva de recursos orcamentdrios para a educagdo (212); aos

direitos culturais (215); ao meio ambiente (225).

DIREITOS POLITICOS

205) Definicao do tema (remissao): sio aquelas que possibilitam o livre exercicio da
cidadania; tais sao o sigilo de voto, a igualdade de voto; inclui-se ai a determinacao de que

sejam gratuitos, na forma da lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.

206) Eficacia dos direitos fundamentais: a garantia das garantias consiste na eficacia e

aplicabilidade imediata das normas constitucionais; os direitos, liberdades e prerrogativas
consubstanciadas no titulo II, caracterizados como direitos fundamentais, s6 cumprem sua
finalidade se as normas que os expressem tiverem efetividade, determinando que as normas

definidoras de direitos e garantias fundamentais t€m aplica¢do imediata.



3a. Parte

DA ORGANIZACAO DO ESTADO E DOS PODERES

I - DA ESTRUTURA BASICA DA FEDERACAO

ENTIDADES COMPONENTES DA FEDERACAO BRASILEIRA

1) Componentes do Estado Federal: a organizacdo politico-administrativa compreende,

como se v€ no art. 18, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

2) Brasilia: é a capital federal; assume uma posi¢do juridica especifica no conceito
brasileiro de cidade; é o p6lo irradiante, de onde partem, aos governados, as decisdes mais

graves, e onde acontecem os fatos decisivos para os destinos do Pafs.



3) A posicao dos territorios: ndo sao mais considerados componentes da federacio; a CF
lhes da posicdo correta, de acordo com sua natureza de mera-autarquia, simples
descentralizacdo administrativo-territorial da Unido, quando os declara integrantes desta

(art. 18, § 2°).

4) Formacao dos Estados: ndao ha como formar novos Estados, sendo por divisdo de outro
ou outros; a Constituicdo prevé a possibilidade de transformacdo deles por incorporagdao
entre si, por subdivisdo ou desmembramento quer para se anexarem a outros, quer para
formarem novos Estados, quer, ainda, para formarem Territérios Federais, mediante
aprovacdo da populacdo diretamente interessada, através de plebiscito, e do Congresso
Nacional, por lei complementar, ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas (art. 18, §

3°, combinado com o art. 48, VI).

5) Os Municipios na Federacao: a intervencédo neles é da competéncia dos Estados, o que
mostra serem vinculados a estes, tanto que sua criagdo, incorporacdo, fusdo e
desmembramento, far-se-do por lei estadual, dentro do periodo determinado por lei

complementar federal (EC-15/96), e dependerao de plebiscito.

6) Vedacoes constitucionais de natureza federativa: o art. 19 contém vedagdes gerais
dirigidas a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios; visam o equilibrio federativo; a
vedacdo de criar distingdes entre brasileiros coliga-se com o principio da igualdade; a

paridade federativa encontra apoio na vedacgdo de criar preferéncia entre os Estados.



DA REPARTICAO DE COMPETENCIAS

7) O problema da reparticao de competéncias federativas: a autonomia das entidades
federativas pressupde reparticdo de competéncias para o exercicio e desenvolvimento de
sua atividade normativa; a CF/88 estruturou um sistema que combina competéncias

exclusivas, privativas e principio-légicas com competéncias comuns € concorrentes.

8) O principio da predominancia do interesse: segundo ele, a Unido caberdo aquelas
matérias e questdes de predominante interesse geral, nacional, ao passo que aos Estados
tocardo as matérias e assuntos de predominante interesse regional, € aos Municipios

concernem os assuntos de interesse local.

9) Técnicas de reparticao de competéncias: as constituicdes solucionavam o problema
mediante a aplicagdo de 3 técnicas, que conjugam poderes enumerados e poderes
reservados, que consistem:
a) naenumerac¢do dos poderes da Unido, reservando-se aos Estados os remanescentes;
b) na atribui¢@o dos poderes enumerados aos Estados e dos remanescentes a Unido;

¢) naenumeragdo das competéncias das entidades federativas.

10) Sistema da Constituicao de 1988: busca realizar o equilibrio federativo, por meio de
uma reparticdo de competéncias que se fundamenta na técnica da enumeragdo dos poderes

da Unido (21 e 22), com poderes remanescentes para os Estados (25, § 1°) e poderes



definidos indicativamente aos Municipios (30), mas combina possibilidades de delegacao

(22, par. tnico).

11) Classificacao das competéncias: competéncia é a faculdade juridicamente atribuida a
uma entidade ou a um 6rgdo ou agente do Poder Publico para emitir decisdes; competéncias
sdo as diversas modalidades de poder de que se servem os 6rgaos ou entidades estatais para
realizar suas fungdes; podemos classifica-las em 2 grandes grupos com suas subclasses:

1) competéncia material, que pode ser exclusiva (21) e comum (23);

2) competéncia legislativa, que pode ser exclusiva (25, § 1° e 2°), privativa (22),
concorrente (24) e suplementar (24, § 2°); sob outro prisma podem ser classificadas
quanto:

a forma ou processo de sua distribuicdo: enumerada, reservada ou remanescente e residual
e implicita;

ao contetido: econdmica, social, politico-administrativa, financeira e tributéria;

a extensdo: exclusiva, privativa, comum, cumulativa ou paralela, concorrente e
suplementar;

a origem: origindria e delegada.

12) Sistema de execucao de servicos: o sistema brasileiro é o de execu¢ao imediata; cada
entidade mantém seu corpo de servidores publicos destinados a executar os servigos das
respectivas administragdes (37 e 39); incumbe a lei complementar fixar normas para a
cooperacdo entre essas entidades, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do

bem-estar em ambito nacional (23, par. inico).



13) Gestao associada de servicos publicos: a EC-19/98 deu novo contetddo ao art. 241,
estabelecendo o seguinte: “as entidades” disciplinardo por meio de consércios publicos e
convénios de cooperacdo entre os federados, autorizando a gestdo associada de servicos
publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens

essenciais a continuidade dos servigos transferidos.

DA INTERVENCAO NOS ESTADOS E NOS MUNICIPIOS

14) Autonomia e equilibrio federativo: autonomia é a capacidade de agir dentro de
circulo preestabelecido (25, 29 e 32); é nisso que verifica-se o equilibrio da federacdo; esse
equilibrio realiza-se por mecanismos instituidos na constitui¢do rigida, entre os quais

sobreleva o da intervencao federal nos Estados e dos Estados nos municipios (34 a 36).

z

15) Natureza da intervencio: intervencdo € ato politico que consiste na incursdo da
entidade interventora nos negocios da entidade que a suporta; € antitese da autonomia; €
medida excepcional, e s6 hd de ocorrer nos casos nela taxativamente e indicados como

excecdo no principio da ndo intervengao (art. 34).

INTERVENCAO FEDERAL NOS ESTADOS E NO DISTRITO FEDERAL

16) Pressupostos de fundo da intervencao; casos e finalidades: constituem situagdes
criticas que pdem em risco a seguranca do Estado, o equilibrio federativo, as finangas

estaduais e a estabilidade da ordem constitucional; tem por finalidade:



a) a defesa do Estado, para manter a integridade nacional e repelir invasao estrangeira
(34,1e1D);

b) a defesa do principio federativo, para repelir invasdao de uma unidade em outra, por
termo a grave comprometimento da ordem publica e garantir o livre exercicio de
qualquer dos poderes nas unidades da federacgao;

c) a defesa das finangas estaduais, sendo permitida a interven¢do quando for suspensa
o pagamento da divida fundada por mais de 2 anos, deixar de entregar aos
Municipios receitas tributérias;

d) a defesa da ordem constitucional, quando € autorizada a intervengao nos casos dos

incisos VI e VII do art. 34.

17) Pressupostos formais: constituem pressupostos formais da intervencdo o modo de
efetivacdo, seus limites e requisitos; efetiva-se por decreto do Presidente, o qual
especificard a sua amplitude, prazo e condi¢des de execugdo, e se couber, nomeard o

interventor ( 36, § 1°).

18) Controle politico e jurisdicional da intervenc¢ao: segundo a art. 49, IV, o CN ndo se

limitard a tomar ciéncia do ato de intervengdo, pois ele serd submetido a sua apreciagao,
aprovando ou rejeitando; se suspender, esta passard a ser ato inconstitucional (85, II); o
controle jurisdicional acontece nos casos em que ele dependa de solicitacdo do poder

coacto ou impedido ou de requisi¢ao dos Tribunais.

19) Cessacao da intervencido: cessados os motivos da intervencdo, as autoridades

afastadas de seus cargos a eles voltardo, salvo impedimento legal (36, § 4°).



20) Responsabilidade civil do interventor: o interventor € figura constitucional e
autoridade federal, cujas atribui¢cdes dependem do ato interventivo e das instru¢des que
receber da autoridade interventora, quando, nessa qualidade, executa atos e profere decisdes
que prejudiquem a terceiros, a responsabilidade civil pelos danos causados € da Unido (37,
§ 6°); no exercicio normal e regular da Administracdo estadual, a responsabilidade é

imputada ao Estado.

INTERVENCAO NOS MUNICIPIOS

21) Fundamento constitucional: fica também sujeito a interveng@o na forma e nos casos

previstos na Constituicdo (art. 35).

22) Motivos para a intervencao nos Municipios: o principio aqui é também o da ndo
intervencgdo, de sorte que esta s6 poderd licitamente ocorrer nos estritos casos indicados no

art. 35.

23) Competéncia para intervir: compete ao Estado, que se faz por decreto do
Governador; o decreto conterd a designacdo do interventor (se for o caso), o prazo € os
limites da medida, e serd submetido a apreciacdo da Assembléia Legislativa, no prazo de 24

horas.



II - DO GOVERNO DA UNIAO

DA UNIAO COMO ENTIDADE FEDERATIVA

24) Conceito de Unido: ¢ a entidade federal formada pela reunido das partes componentes,
constituindo pessoa juridica de Direito Piblico interno, autobnoma em relacdo as unidades

federadas e a cabe exercer as prerrogativas da soberania do Estado brasileiro.

25) Uniao federal e Estado federal: a Unido, na ordem juridica, s6 preside os fatos sobre
que incide sua competéncia; o Estado federal, juridicamente, rege toda a vida no interior do
Pais, porque abrange a competéncia da Unido e a das demais unidades autdonomas referidas

no art. 18.

26) Posicao da Unido no Estado federal: constitui aquele aspecto unitdrio que existe em
toda organizacdo federal, pois se ndao houvessem elementos unitdrios nao teriamos a

esséncia do Estado, como institui¢do de Direito Internacional.

27) Uniao e pessoa juridica de Direito Internacional: o Estado federal é que € a pessoa

juridica de Direito Internacional; quando se diz que a Unido € pessoa juridica de Direito
Internacional, refere-se a 2 coisas: as relagdes internacionais do Estado realizam-se por
intermédio de 6rgdos da Unido, integram a competéncia deste (art. 21, [ a IV), e os Estados

federados nao tem representacado nem competéncia em matéria internacional.



28) Uniao como pessoa juridica de direito interno: nessa qualidade, € titular de direitos e
sujeitos de obrigacdes; estd sujeita a responsabilidade pelos atos que pratica, podendo ser
submetida aos Tribunais; como tal, tem domicilio na Capital Federal (18, § 1°); para fins

processuais, conforme o caso (109, §§ 1° a 4°).

29) Bens da Uniao: ela é titular de direito real, e pode ser titular de direitos pessoais; o art.
66, III, do CC. declara que os bens publicos sdo os que constituem o patrimoénio da Unido,
dos Estados ou Municipios, como objeto de direito pessoal, ou real de cada uma dessa

entidades; o art. 20 da CF estatui quais sdo esses bens.

COMPETENCIAS DA UNIAO

30) Nocao: a Uniao dispde de competéncia material exclusiva conforme ampla enumeracao
de assuntos no art. 21, de competéncia legislativa privativa (art. 22), de competéncia
comum (art. 23) e, ainda, de competéncia legislativa concorrente com os Estados sobre

temas especificados no art. 24.

31) Competéncia internacional e competéncia politica: internacional é a que estd
indicada no art. 21, atendendo os principios consignados no art. 4° de natureza politica de
competéncia exclusiva sdo as seguintes: poder de decretar estado de sitio, de defesa e a

intervengdo; poder de conceder anistia; poder de legislar sobre direito eleitoral.

32) Competéncia economica:

a) elaborar e executar planos nacionais e regionais de desenvolvimento econdmico;
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k)

estabelecer dreas e as condicodes para o exercicio de garimpagem;

intervir no dominio econdmico, explorar atividade econdmica e reprimir abusos do
poder econdmico;

explorar a pesquisa e a lavra de recursos minerais;

monopdlio de pesquisa, lavra e refinacdo do petréleo;

monopolio da pesquisa e lavra de gas natural;

monopolio do transporte maritimo do petréleo bruto;

da pesquisa, lavra, enriquecimento, reprocessamento, industrializacao e comércio de
minérios nucleares;

a desapropriagdo por interesse social, nos termos dos art. 184 a 186;

planejar e executar, na forma da lei, a politica agricola;

legislar sobre producdo e consumo.

33) Competéncia social:

a)
b)
C)
d)
e)
f)
g)
h)
1)

elaborar e executar planos nacionais de regionais de desenvolvimento social;
a defesa permanente contra calamidades publicas;

organizar a seguridade social;

estabelecer politicas sociais e econdmicas, visando a saude;

regular o SUS;

regulamentar as acdes e servigos de saude;

estabelecer a previdéncia social;

manter servigcos de assisténcia social;

legislar sobre direito social em suas varias manifestagdes.

34) Competéncia financeira e monetaria: a administracdo financeira continuard sob o

comando geral da Unido, ja que a ela cabe legislar sobre normas gerais de Direito tributdrio

e financeiro e sobre orcamento, restando as outras entidades a legislacdo suplementar.



35) Competéncia material comum: muitos assuntos do setor social, referidos antes, niao
lhe cabem com exclusividade; foi aberta a possibilidade das outras entidades
compartilharem com ela da prestacdo de servigos nessas matérias, mas, principalmente,

destacou um dispositivo (art. 23) onde arrola temas de competéncia comum.

36) Competéncia legislativa: toda matéria de competéncia da Unido é suscetivel de
regulamentacdo mediante lei (ressalvado o disposto nos arts. 49, 51 e 52), conforme o art.
48; mas os arts. 22 e 24 especificam seu campo de competéncia legislativa, que &

considerada em 2 grupos: privativa e concorrente.

ORGANIZACAO DOS PODERES DA UNIAO

37) Poderes da Unido: sdo, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o

Executivo e o Judicidrio. (art. 2°).

38) Sistema de governo: sdo técnicas que regem as relacdes entre o Legislativo e o
Executivo no exercicio das fungdes governamentais; sdo 3 os sistemas bdsicos, o
presidencial, o parlamentar e o convencional; vamos discorrer sobre algumas caracteristicas
de cada sistema:

Presidencialismo; o Presidente exerce o Poder Executivo, acumula as fungdes de Chefe de
Estado, Chefe de Governo e Chefe da Administracdo; cumpre um mandato por tempo fixo;
o 6rgao do Poder Legislativo ndao é Parlamento; eventual plano de governo, mesmo quando
aprovado por lei, depende exclusivamente da coordenacdo do Presidente, que o executara
ou ndo, bem ou mal, sem dar satisfacdo juridica a outro poder. Parlamentarismo, ¢é tipico
das monarquias constitucionais; o Executivo se divide em duas partes: um Chefe de Estado

e um Primeiro Ministro.



DO PODER LEGISLATIVO

39) O Congresso Nacional: a funcdo legislativa de competéncia da Unido € exercida pelo
Congresso Nacional, que se compde da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
integrados respectivamente por deputados e senadores; no bicameralismo brasileiro, ndo ha

predominancia substancial de uma camara sobre outra.

40) A Camara dos Deputados: compde-se de representantes do povo, eleitos em cada
Estado e no Distrito Federal pelo sistema proporcional; a CF ndo fixa o nimero total de
Deputados Federais, deixando isso e a representacdo por Estados para serem estabelecidos

por lei complementar; fazendo-o proporcionalmente a populagao.

41) O Senado Federal: compde-se de representantes dos Estados e do Distrito Federal,
elegendo, cada um, 3 Senadores (com 2 suplentes cada), pelo principio majoritario, para um
mandato de 8 anos, renovando-se a representacdo de 4 em 4 anos, alternadamente, por um e

dois tercos (art. 46).

42) Organizacio interna das Casas do Congresso: elas possuem Orgido internos
destinados a ordenar seus trabalhos; cada uma deve elaborar seu regimento interno, dispor
sobre sua organizacdo, funcionamento, policia, criacdo, transformagdo ou extingcdo de
cargos, empregos e fungdes de seus servicos e fixacdo da respectiva renumeragao,
observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes or¢amentdrias; ndo ha

interferéncia de uma em outra, nem de outro 6rgdo governamental.



43) Comissao representativa: instituida no art. 58, § 4° sua funcdo € representar o CN
durante o recesso parlamentar; haverd apenas uma, eleita por suas casas na ultima sessdao

ordindria do periodo legislativo.

FUNCIONAMENTO E ATRIBUICOES

44) Funcionamento do Congresso Nacional: o CN desenvolve sua atividades por
legislatura, sessdes legislativas ordindrias ou extraordindrias, sessOes ordindrias e
extraordindrias; a legislatura tem a duracdo de 4 anos, inicio ao término do mandato dos
membros da Camara dos Deputados (44, par. Ginico); o Senado € continuo por ser renovavel
parcialmente em cada periodo de 4 anos (46, § 2°);

sessdo legislativa ordindria é o periodo em que deve estar reunido o Congresso para os
trabalhos legislativos (15.02 a 30.06 e 01.08 a 15.12); esses espagos de tempo entre as datas
constituem o recesso parlamentar, podendo, durante ele, ser convocada sessdo legislativa
extraordindria;

sessoes ordindrias sdo as reunides didrias que se processam no dias uteis; Reunides
conjuntas sao as hipéteses que a CF prevé (57, § 3°), caso em que a direcao dos trabalhos
cabe a Mesa do Congresso Nacional (57, § 5°);

Quorum para deliberacées: as deliberacdes de cada Casa ou do Congresso em camaras
conjuntas, serdo tomadas por maioria de votos, presente a maioria de seus membros, salvo
disposicdo em contrario (art. 47), que podem ser os casos que exigem maioria absoluta
(arts. 55, § 2° 66, § 4° e 69), por trés quintos (60, § 2°) e por dois ter¢os (51, I, 52,

par.tnico ¢ 86).

45) Atribuicoes do Congresso Nacional: atribui¢cdes legislativas (48, 61 a 69), meramente

deliberativas (49), de fiscalizac¢do e controle (50, § 2°, 58, § 3°, 71 e 72, 166, § 1°,49, X e



X, 51, Il e 84, XXIV), de julgamento de crime de responsabilidade (51, I, 52, I e II, 86) e

constituintes (60).

PROCEDIMENTO LEGISLATIVO

46) Conceito e objeto: entende-se o conjunto de atos (iniciativa, emenda, votagdo, sanc¢io,
veto) realizados pelos 6rgdos legislativos visando a formacgdo das leis constitucionais,
complementares e ordindrias, resolucdes e decretos legislativos; tem por objeto (art. 59) a
elaboracdo de emendas a Constituicao, leis complementares, ordindrias, delegadas, medidas

provisorias, decretos legislativos e resolugdes.

47) Atos do processo legislativo:

a) iniciativa legislativa: é a faculdade que se atribui a alguém ou a algum 6rgdo para
apresentar projetos de lei ao Legislativo;

b) emendas: constituem proposi¢des apresentadas como acessOria a outra; sugerem
modificagdes nos interesses relativos a matéria contida em projetos de lei;

¢) votagdo: constitui ato coletivo das casas do Congresso; € o ato de decisdo (65 e 66)
que se toma por maioria de votos, simples ou absoluta, conforme o caso;

d) sancdo e veto: sdo atos legislativos de competéncia exclusiva do Presidente;
somente recaem sobre projeto de lei; sancao € a adesdo; veto € a discordancia com o

projeto aprovado.



48) Procedimento legislativo: é o modo pelo qual os atos do processo legislativo se
realizam, distingue-se em:
1) Procedimento legislativo ordindrio: é o procedimento comum, destinado a
elaboracgdo das leis ordindrias; desenvolve-se em 5 fases, a introdutdria, a de
exame do projeto nas comissoes permanentes, a das discussoes, a decisdria e
arevisoria;
2) legislativo sumdrio: se o Presidente solicitar urgéncia, o projeto devera ser
apreciado pela Camara dos Deputados no prazo de 45 dias, a contar do seu
recebimento; se for aprovado na Camara, terd o Senado igual prazo; 3
3) legislativos especiais: sdo os estabelecidos para a elaboracdo de emendas
constitucionais, de leis financeiras, de leis delegadas, de medidas provisoérias

e de leis complementares.

ESTATUTO DOS CONGRESSISTAS

49) Contetdo: entende-se como o conjunto de normas constitucionais, que estatui o regime
juridico dos membros do CN, prevendo suas prerrogativas e direitos, seus deveres e

incompatibilidades (53 a 56).

50) Prerrogativas: a CF/88 restituiu aos parlamentares suas prerrogativas badsicas,
especialmente a inviolabilidade e a imunidade, mantendo-se o privilégio de foro e a isen¢dao
do servigo militar e acrescentou a limitacao do dever de testemunhar.

a inviolabilidade ¢ a exclusao de cometimento de crime por parte de parlamentares por suas
opinides, palavras e votos (53);

a imunidade nao exclui o crime, antes o pressupde, mas impede o processo;



privilégio de foro os parlamentares s6 serdo submetidos a julgamento, em processo penal,
perante o STF (53, § 4°);

limitacdo ao dever de testemunhar os parlamentares ndo serdo obrigados a testemunhar
sobre informagdes recebidas ou prestadas em razao do exercicio do mandato, nem sobre as
pessoas que lhes confiaram ou deles receberam informacodes (53, § 5°);

isencdo do servico militar mesmo que o congressista queira incorporar-se as Forcas
Armadas, em tempo de guerra, ndo poderd fazé-lo por sua exclusiva vontade, salvo se

renunciar o mandato.

51) Direitos: os congressistas tém direitos genéricos decorrentes de sua prépria condi¢ao
parlamentar, como os de debater matérias submetidas a sua Camara e as comissdes, pedir
informacdes, participar dos trabalhos, votando projetos de lei, salvo impedimento moral por

interesse pessoal ou de parente proximo na matéria em debate, tudo na forma regimental.

52) Incompatibilidades: sdao as regras que impedem o congressista de exercer certas
ocupacdes ou praticar certos atos cumulativamente com seu mandato; sdo impedimentos
referentes ao exercicio do mandato; ndo interditam candidaturas, nem anulam a eleicdo,

sao estabelecidas no art. 54; podem ser funcionais, negociais, politicas e profissionais.

53) Perda do mandato: seu regime juridico disciplina hipéteses em que ficam sujeitos a
perda do mandato, que se dara por:

cassacdo é a decretagdo da perda do mandato, por ter o seu titular incorrido em falta
funcional, definida em lei e punida com esta sanc¢do (art. 55, I, Il e VI);

extincdo do mandato é o perecimento pela ocorréncia de fato ou ato que torna
automaticamente inexistente a investidura eletiva, tais como a morte, a renuincia, 0 nio

comparecimento a certo nimero de sessdes expressamente fixado, perda ou suspensao dos

direitos politicos (55, III, IV e V).



DO PODER EXECUTIVO

54) Eleicao e mandato do Presidente da Republica: ¢é eleito, simultaneamente com o
Vice-presidente, dentre brasileiros natos que preencham as condi¢cdes de elegibilidade
previstas no art. 14, § 3° a eleicdo realizar-se-4, em primeiro turno, no primeiro domingo
de outubro e, em segundo turno, se houver, no ultimo domingo de outubro, do ano anterior
ao do término do mandato presidencial vigente; o mandato € de 4 anos (art. 82), do qual
tomard posse, no dia 01/01 do ano seguinte ao de sua eleicdo, perante o CN, em sessdo
conjunta, prestando o compromisso de manter, defender e cumprir a Constitui¢do, observar
as leis, promover o bem geral do povo, sustentar a unido, a integridade e a independéncia

do Brasil.

55) Substitutos e sucessores do Presidente: ao vice cabe substituir o Presidente, nos casos
de impedimento, e suceder-lhe no caso de vaga, e, além de outras atribui¢des que lhe forem
conferidas por lei complementar, auxiliard o Presidente, sempre que por ele for convocado
para missoes especiais (79, par.inico); o outros substitutos sdo: o Presidente de Camara, o
Presidente do Senado e o Presidente do STF, que serdo sucessivamente chamados ao
exercicio da Presidéncia, se ocorrer o impedimento concomitante do Presidente e do Vice

ou no caso de vacancia de ambos os cargos.

56) Subsidios: o Presidente e o Vice t€m, direito a estipéndios mensais, em forma de

subsidios em parcela tnica, que serdo fixados pelo CN (art. 49, VIII).

57) Perda do mandato do Presidente e do Vice: cassacdo; extingdo, nos casos de morte,

rendncia. perda ou suspensdo dos direitos politicos e perda da nacionalidade brasileira;



declaracdo de vacancia do cargo pelo CN (arts. 78 e 82); auséncia de Pais por mais de 15

dias, sem licenca do CN (art. 83).

58) Atribuicoes do Presidente da Republica: sio as enumeradas no art. 84, como
privativas do Presidente, cujo pardgrafo tinico permite que ele delegues as mencionadas nos
incisos VI e XXV, primeira parte aos Ministros, ao Procurador-Geral ou ao Advogado-

Geral, que observardo os limites tracados nas respectivas delegacdes.

59) Responsabilidade do Presidente da Repiublica: no presidencialismo. o préprio
Presidente € responsdvel, ficando sujeito a sang¢des de perda do cargo por infracdes
definidas como crimes de responsabilidade, apuradas em processo politico-administrativo
realizado pelas Casas do Congresso, além de crimes comuns, definidos na legislacio penal;
o processo divide-se em 2 partes: juizo de admissibilidade do processo e processo e

julgamento.

DO PODER JUDICIARIO

60) A funcio jurisdicional: os 6rgdo do Judicidrio t&€m por funcdo compor conflitos de
interesse em cada caso concreto, isso € a funcdo jurisdicional, que se realiza por meio de
um processo judicial, dito, por isso mesmo, sistema de composi¢do de conflitos de

interesses ou sistema de composicao de lides.

61) Jurisdicao e legislacao: nao é dificil distinguir as jurisdicdo e legislacdo, esta edita

normas de cardter geral e abstrato e a jurisdi¢ao se destina a aplicd-las na solucdo das lides.



62) Jurisdicao e administracio: jurisdicdo é aquilo que o legislador constituinte incluiu
na competéncia dos 6rgdos judicidrios; e administracio o que conferiu aos 6rgdo do
Executivo, que, em verdade, ndo se limita a execugao da lei; nesse caso, ato jurisdicional é
o que emana dos 6rgdos jurisdicionais no exercicio de sua competéncia constitucional

respeitante a solugdo de conflitos de interesses.

63) ()rgﬁos da funcao jurisdicional: STF, STJ , Tribunais Federais de Juizes Federais,
Tribunais de Juizes do Trabalho, Tribunais de Juizes Eleitorais, Tribunais de Juizes

Militares, Tribunais de Juizes dos Estados e do Distrito Federal.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

64) Composicao do STF: compde-se de 11 Ministros, que serdo nomeados pelo
Presidente, depois de aprovada a escolha pelo Senado, dentre cidadaos com mais de 35 e

menos de 65 anos de idade, de notdvel saber juridico e reputacdo ilibada.

65) Competéncia: constam do art. 102, especificadas em 3 grupos:
1) as que lhe cabe processar e julgar originariamente;
2) as que lhe cabe julgar, em recurso ordindrio (Inc. II);
3) as que lhe toca julgar em recurso extraordindrio (inc. III); as atribui¢des
judicantes previstas no incisos do 102, t€ém,quase todas, conteido de litigio
constitucional; logo, a atuacdo do STF, ai, se destina a compor lide

constitucional, mediante o exercicio da jurisdi¢do constitucional.



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

66) Composicao: compde-se de no minimo 33 Ministros, nomeados pelo Presidente, dentre
brasileiros com mais de 35 e menos de 65 anos, de notdvel saber juridico e reputacdo
ilibada, depois de aprovada escolha pelo Senado, sendo:
a) 1/3 dentre juizes dos Tribunais Regionais Federais e 1/3 dentre desembargadores
dos Tribunais de Justica, indicados na lista triplice elaborada pelo préprio Tribunal;
b) um ter¢o, em partes iguais, dentre advogados e membros do MP federal, Estadual,
do Distrito Federal, alternadamente, indicados na lista séxtupla pelos 6rgdo de

representacdo das respectivas classes, de acordo com o art. 94.

67) Competéncia: estd distribuida em 3 areas:
1) competéncia origindria para processar € julgar as questdes relacionadas no
inc. I, do art. 105;
2) para julgar em recurso ordindrio, as causas referidas no inc. II;

3) para julgar, em recurso especial, as causas indicadas no inc. IIL

68) Conselho de Justica Federal: funciona junto ao STJ, cabendo-lhe, na forma da lei,
exercer a supervisdo administrativa e orcamentdria da Justica Federal de primeiro e
segundo grau (105, par.unico); sua composi¢do, estrutura, atribui¢cdes a funcionamento vao

depender de lei.



JUSTICA FEDERAL

69) Tribunais Regionais Federais: compde-se de, no minimo 7 juizes, recrutados quando
possivel, na respectiva regiao e nomeados pelo Presidente dentre brasileiros com mais de
30 e menos de 65 anos, sendo:
a) 1/5 dentre advogados com mais de 10 anos de efetiva atividade profissional e
membros do MP federal, com mais de 10 anos de carreira, indicados na forma do
art. 94;
b) os demais mediante promocao de Juizes Federais com mais de 5 anos de exercicio,
alternadamente, por antiguidade e merecimento (art. 107). Sua competéncia esta

definida no art. 108.

70) Juizes Federais: sio membros da Justica Federal de primeira instancia, ingressam no
cargo inicial da carreira (substituto) mediante concurso, com participagao da OAB em todas
as suas fases, obedecendo-se, nas nomeagdes, a ordem de classificagdo (art. 93, I); compete
a eles processar e julgar, as causas em que a Unido for interessada, exceto as de faléncia, as
de acidente de trabalho e as sujeitas a justica Eleitoral e a Justica do Trabalho; cada Estado,

como o Distrito Federal, constituird uma secdo judicidria que tera por sede a capital (110).

JUSTICA DO TRABALHO

71) Organizacao: sua organizacdo compreende o TST, que é o 6rgdo de cupula, os
Tribunais Regionais do Trabalho e as Juntas de Conciliagdo e Julgamento (111); o TST
compde-se de 27 Ministros, mais de 35 e menos de 65 anos, nomeados pelo Presidente,
ap6s aprovacdo do Senado, sendo: 17 (11 juizes de carreira, 3 advogados, 3 do MP do

Trabalho) togados vitalicios e 10 classistas tempordrios, com representacdo paritdria dos



trabalhadores e empregadores (111, § 1°); Os TRT serdo compostos de Juizes nomeados
pelo Presidente, sendo 2/3 de togados vitalicios e 1/3 de juizes classistas tempordrios (112 a
115); as Juntas serdo instituidas em lei, compondo-se de 1 juiz do trabalho, que a presidira,
e de 2 juizes classistas, nomeados estes pelo presidente do TRT, na forma da lei, permitida

uma reconducao (112 e 116).

72) Competéncia: compete conciliar e julgar os dissidios individuais e coletivos entre

trabalhadores e empregadores, abrangendo os entes de direito publico externo e da
administracdo publica direta e indireta das entidades governamentais, na forma da lei,
outras controvérsias decorrentes da relacdo de trabalho, bem como os litigios que tenham

origem no cumprimento de suas proprias sentengas, inclusive coletivas.

73) Recorribilidade das decisoes do TST: sdo irrecorriveis, salvo as que denegarem
mandado de seguranca, hdbeas data e mandado de injungdo e as que contrariem a
Constitui¢do ou declarem a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal, caso em que

caberd, respectivamente, recurso ordindrio e extraordindrio para o STF.

JUSTICA ELEITORAL

74) Organizacao e competéncia: serdo dispostas por lei complementar (121), mas a CF ja
oferece um esquema bdsico de sua estrutura; ela se compde de um TSE, seu 6rgio de
cupula, de TRE, e de Juizes eleitorais e de Juntas Eleitorais (118); a composi¢ao do TSE
estd prevista no art. 119; a do TER no art. 120; os juizes eleitorais, sdo os préprios juizes de

direito da organizacdo judicidria estadual (121).



75) Recorribilidade de suas decisoes: sdo irrecorriveis as do TSE, salvo as que denegarem
0 hdbeas corpus, o hdbeas data, o mandado de seguranca e o0 mandado de injuncdo e as que
contrariem a Constitui¢do, julgarem a inconstitucionalidade de lei federal, das quais cabera

recurso ordindrio e extraordindrio, respectivamente para o STF.

JUSTICA MILITAR

76) Composicao: compreende o STM, os Tribunais de Juizes militares instituidos em lei,
que sao as Auditorias Militares, existentes nas circunscri¢des judicidrias, conforme dispde a
Lei de Organizacao Judiciaria Militar (Decreto-lei 1003/69); a composi¢do do STM estd no
art. 123.

77) Competéncia: processar e julgar os crimes militares.
e Sobre o Estatuto da Magistratura e garantias constitucionais do

Poder Judicidrio convém ler o livro, pois fica dificil resumi-lo.

(pags. 572 a 578).

DAS FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA

78) Funcionamento da Justica - Nemo iudex sine actore: significa que nao ha juiz sem

autor; revela que a justica ndo funcionard se ndo for provocada; a inércia é para o juiz,



garantia de equilibrio, isto €, imparcialidade; isso justifica as fungdes essenciais a justica,

institucionalizadas nos arts. 127 a 135.

ADVOGADO

79) Uma profissao: a advocacia nao € apenas uma profissio, € também um muinus € uma
ardua fatiga posta a servigo da justica; € um dos elementos da administracdo democratica da
justica; € a unica habilitacdo profissional que constitui pressuposto essencial a formacgao de

um dos Poderes do Estado: o Judiciario.

80) O advogado e a administracido da justica: a advocacia ndo é apenas um pressuposto
da formacdo do Judicidrio, é também necessdria ao seu funcionamento; € indispensavel a

administracao da justica (133).

81) Inviolabilidade: a inviolabilidade prevista no art. 133, ndo é absoluta; s6 o ampara em
relac@o a seus atos e manifestacdes no exercicio da profissao, e assim mesmo, nos termos

da lei.

MINISTERIO PUBLICO

82) Natureza e principios institucionais: a Constituicdo lhe da o relevo de instituicido
permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis; as

normas constitucionais lhe afirmas os principios institucionais da unidade, da



indivisibilidade e da independéncia funcional e lhe asseguram autonomia administrativa

(169).

83) Estrutura organica: segundo o art. 128, o MP abrange:
1) o MP da Unido, que compreende: o MP federal, o MP do trabalho, o militar e o do
Distrito Federal;
2) MP dos Estados; ingressa-se na carreira por concurso de provas e titulos, assegurada
a participacdo da OAB em sua realiza¢do, observadas as nomeagdes, a ordem de
classificacdo; as promogdes de carreira e aposentadoria seguem as regras do art. 93,

ITe VL

84) Garantias: como agentes politicos precisam de ampla liberdade funcional e maior
resguardo para desempenho de suas funcdes, ndo sendo privilégio pessoal as prerrogativas
da vitaliciedade, a irredutibilidade, na forma do art. 39, § 4° (EC-19/98) e a inamovibilidade
(128, § 5°, 1I).

85) Funcoes institucionais: estdo relacionadas no art. 129.

ADVOCACIA PUBLICA

86) Advocacia Geral da Unido: é prevista no art. 131, que diretamente ou através de
orgdos vinculados, representa a Unido judicial e extrajudicialmente; tem por chefe o
Advogado-Geral da Unido, de livre nomeagao do Presidente dentre cidadaos maiores de 35,
de notdvel saber juridico e reputacdo ilibada; serdo organizados em carreira, em cuja classe

inicial ingressardo por concurso.



87) Representacio das unidades federadas: competem aos seus Procuradores,
organizados em carreira, em que ingressarao por concurso; com isso se institucionalizam os

servicos juridicos estaduais.

]

88) Defensorias Publicas e a defesa dos necessitados: a CF prevé em seu art. 134, a
Defensoria Publica como institui¢do essencial a fun¢do jurisdicional, incumbida da
orientacdo juridica e defesa, em todos os graus, dos necessitados, na forma do art. 5°,

LXXIV; lei complementar a organizard, conforme disposto nos art. 21, XIII, e 22, XVIL.

III - DOS ESTADOS, DOS MUNICIPIOS E DO DISTRITO FEDERAL

DOS ESTADOS FEDERADOS

89) Autonomia dos Estados: a CF a assegura, consubstanciando-se na sua capacidade de
auto-organizacdo, de auto-legislacdo, de auto-governo e de auto-administragdo (arts. 18, 25

e 28).

90) Auto-organizacao e Poder Constituinte Estadual: a auto organizacio se concretiza
na capacidade de dar-se a propria Constituicdo (25); a CF assegurou aos Estados a
capacidade de auto-organizar-se por Constituicao propria, observados os principios dela; a

CF ¢ poder supremo, soberano; o Poder Constituinte Estadual € apenas autonomo.



91) Formas de expressio do Constituinte Estadual: sendo subordinado ao Poder
Constituinte origindrio, sua expressdao depende de como lhe seja determinado no ato
constitucional origindrio; se expressa comumente por via de procedimento democrético, por
via de representacdo popular, como a Assembléia Estadual Constituinte, com ou sem

participacao popular direta.

92) Limites do Poder Constituinte dos Estados: ¢ a CF que fixa a zona de determinagdes
e o conjunto de limitagdes a capacidade organizatdria dos Estados, quando manda que suas

Constituicdes e leis observem os seus principios.

93) Principios constitucionais sensiveis: sdo aqueles enumerados no art. 34, VII, que
constituem o fulcro da organizagdo constitucional do Pais; a inclusdo de normas na CE em
desrespeito e esses principios poderd provocar a representacdo do Procurador-Geral da
Republica, visando a declaracdo de inconstitucionalidade e decretacdo de intervengao

federal (art. 36, III, § 3°).

94) Principios constitucionais estabelecidos: sio os que limitam a autonomia
organizatdria dos Estados; sdo aquelas regras que revelam, previamente, a matéria de sua
organizacdo e as normas constitucionais de cardter vedatério, bem como os principios de
organizacdo politica, social e econdmica, que determinam o retraimento da autonomia
estadual, cuja identificacdo reclama pesquisa no texto constitucional, podemos encontrar
algumas nos seguintes arts: 37 a 41, 19, 150 e 152, 29, 18, § 4°, 42, 93, 94 ¢ 95, 127 a 130,
etc.

® [er mais sobre o assunto - pdgs. 593 a 599



95) Interpretacdo dos principios limitadores da capacidade organizadora dos Estados:
cerne a esséncia do principio federalista, hdo de ser compreendidos e interpretados
restritivamente e segundo seus expressos termos; admitir o contrrio seria superpor a

vontade constituida a vontade constituinte.

COMPETENCIAS ESTADUAIS

96) Competéncias reservadas aos Estados: sdo reservadas aos Estados as competéncias
que nao lhes sejam vedadas por esta Constitui¢do (art. 25, § 1°); em verdade, ndo s6
competéncias que ndo lhes sejam vedadas, que lhes cabem, pois também lhes competem
competéncias enumeradas em comum com a Unido e os Municipios (23), assim como a

competéncia exclusiva referida no art. 25, §§ 2° e 3°.

97) Competéncias vedadas ao Estado: veda-se-lhe explicitamente:

e estabelecer cultos religiosos ou igrejas;

e recusar fé aos documentos publicos;

e criar distingdes entre brasileiros ou criar preferéncias em favor de
qualquer da pessoas juridicas de direito publico interno;

e suspender o pagamento de divida fundada por mais de 2 anos;

e deixar de entregar receitas tributdrias previstas em lei aos
Municipios;

e além dessas contam-se ainda, as tributarias (150 e 152), as

financeiras (167) e as administrativas (37, XIII, XVI e XVII);

- veda-se-lhes implicitamente tudo o que FOR sido enumerado apenas para a Unido (20, 21

e 22) e para os Municipios (29 e 30).



98) Competéncia estaduais comuns e concorrentes: estdo destacadas no art. 23.

99) Competéncias estaduais materiais: a drea de competéncia dos Estados se limita a
seguinte classificacdo: competéncia econdémica, social, administrativa, financeira e

tributdria.

100) Competéncia legislativa: ndo vai muito além do terreno administrativo, financeiro,
social, de administracdo, gestdo de seus bens, algumas coisas na esfera econOmica e quase
nada mais, tais como: elaborar e votar leis complementares a Constituicao estadual, votar o
or¢amento, legislacdo sobre tributos, etc., legislar plenamente ou suplementarmente sobre

as matérias relacionadas no art. 24.

ORGANIZACAO DOS GOVERNOS ESTADUAIS

101) Poder Legislativo estadual: Assembléia Legislativa € o seu 6rgdo, é unicameral;
compoe-se de Deputados, eleitos diretamente pelo sistema proporcional, para um mandato
de 4 anos; sobre o seu funcionamento, retine-se na Capital, em sessdo legislativa ordindria,
independente de convocacdo, na data fixada pela CE; as atribui¢des de competéncia
exclusiva serdo aquelas que se vinculam a assuntos de sua economia interna, seu controle

prévio e sucessivo de atos do Executivo.

102) Poder Executivo estadual: ¢ exercido por um Governador, eleito para um mandato

de 4 anos; a posse se dd perante a Assembléia; as atribuicdes do Governador serdao



definidas na CE; os impedimentos decorrem da natureza de suas atribui¢cdes, assim como
ocorre com o Presidente, independentemente de previsdo especificada na CE; o processo e
o julgamento dos crimes de responsabilidade serdo estabelecidos na respectiva

Constituicdo, seguindo o modelo federal.

103) Poder Judiciario estadual: o constituinte estadual € livre para estruturar sua Justica,
desde que preveja o Tribunal de Justica, como 6rgao de cipula da organizacao judicidria; a
divisdo judicidria compreende a criacdo, a alteracdo e a extingao das se¢des, circunscricoes,
comarcas, termos e distritos judicidrios, bem como sua classificacdo; a competéncia dos
Tribunais e Juizes é matéria da Constituicdo e leis de organizacdo judicidria do Estado; a

CF indica algumas competéncias do TJ (96 e 99).

CONTEUDO DA CONSTITUICAO ESTADUAL

104) Elementos limitativos: referem-se aos direitos fundamentais do homem; a CE néo
tem que tratar dos direitos fundamentais que constam no Titulo II da CF; a CE pode
ampliar os limites a atuacdo das autoridades; os principios da legalidade e da moralidade

administrativa podem ser reforgados.

105) Elementos orginicos: terd que aceitar a forma republicana e representativa de
Governo, o sistema eleitoral majoritario em 2 turnos para Governador, etc, sequer pertine a
ela cuidar desses assuntos, definidos em definitivo pela CF; terd maior autonomia na
organizacdo do Judicidrio, estabelecendo os 6rgdos que melhor atendam os interesses da
Justica local, observados os principios constitucionais (125).

106) Elementos socio-ideolégicos: sio regras de ordem econdmica e social.



DOS MUNICIPIOS

107) Fundamentos constitucionais: sdo considerados componentes da estrutura federativa

(arts. 1° e 18).

108) Base constitucional da autonomia municipal: a autonomia municipal € assegurada
pelos arts. 18 e 29, e garantida contra os Estados no art. 34, VII, c.; autonomia significa
capacidade de poder gerir os proprio negoécios, dentro de um circulo prefixado por entidade
superior; a autonomia municipal se assenta em 4 capacidades: de auto-organizagdo, de

autogoverno, normativa propria e de auto-administragao.

109) Capacidade de auto-organizacido: consiste na possibilidade da elaboracdo da lei

organica propria (29).

110) Lei Organica propria: espécie de Constitui¢do municipal; indicard, dentre a matéria
de sua competéncia, aquela que lhe cabe legislar com exclusividade a que lhe selJa

reservado legislar supletivamente; a prépria CF j4 indicou seu conteido basico (art. 29).

111) Competéncias municipais: o art. 30 discrimina as bases da competéncia municipal,

além das dreas de competéncia comum previstas no art. 23.



GOVERNO MUNICIPAL

112) Poderes municipais: € constituido sé de Poder Executivo, exercido pelo Prefeito, e de

Poder Legislativo, exercido pela Camara Municipal.

113) Poder Executivo municipal: é exercido pelo Prefeito, cabendo a lei organica

discriminar suas funcdes.

114) Poder Legislativo municipal: a Camara municipal deverd também ter suas
atribui¢des discriminadas pela lei organica, as quais se desdobram em 4 grupos: fungao

legislativa, meramente deliberativa, fiscalizadora e julgadora.

115) Subsidios de Prefeitos, Vice e Vereadores: serd fixado por lei de iniciativa da

Camara, sujeita aos impostos gerais, nos termos do art. 39, § 4° (EC-19/98).

DO DISTRITO FEDERAL

116) Natureza: tem como funcdo primeira servir de sede do governo federal; goza de
autonomia politico-constitucional; podemos concebé-lo como uma unidade federada com

autonomia parcialmente tutelada.

117) Autonomia: estd reconhecida no art. 32, onde declara que se regerd por lei organica
prépria; compreende, em principio, as capacidades de auto-organizacdo, auto-governo,

auto-legislacdo e auto-administracao sobre dreas de competéncia exclusiva.



118) Auto-organizacio: essa capacidade efetiva-se com a elaboragdo de sua lei organica,
que definird os principios bésicos de sua organizagdo, suas competéncias e a organizacao de

seus poderes governamentais.

119) Competéncias: sdo atribuidas as competéncias tributdrias e legislativas que s@o
reservadas aos Estados e Municipios (32 e 147); observe-se que nem tudo que cabe aos
Estados foi efetivamente atribuido a competéncia do DF , como legislar sobre a

organizacao judiciaria (22, XVII).

GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

120) Poder Legislativo: a Camara Legislativa compde-se de Deputados Distritais, eleitos
pelo sistema proporcional, aplicando-se-lhes as regras da CF, referidas aos congressistas
(53, 54 e 55) sobre inviolabilidade, imunidades, renumeracdo, perda do mandato, licenca,

impedimentos e incorporagdo as For¢as Armadas (32, § 3°, c/c 0 27).

121) Poder Executivo: ¢ exercido pelo Governador, que serd eleito para um mandato de 4

anos, na mesma época que as elei¢des estaduais.

IV - DA ADMINISTRACAO PUBLICA




ESTRUTURAS BASICAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

122) Nocao de Administracdo: Administracdo Publica é o conjunto de meios
institucionais, materiais, financeiros e humanos preordenados a execugdo das decisoes

politicas.

123) Organizacio da Administracdo: ¢ complexa, porque a fun¢do administrativa é
institucionalmente imputada a diversas entidades governamentais autbnomas, expressas no

art. 37.

124) Administracio direta, indireta e fundacional: direta € a administragao centralizada,
definida como conjunto de 6rgdos administrativos subordinados diretamente ao Poder
Executivo de cada entidade.; indireta é a descentralizada, que sdo 6rgdo integrados nas
muitas entidades personalizadas de prestacdo de servicos ou exploracdo de atividades
econOmicas, vinculadas a cada um dos Executivos daquelas entidades; fundacional sdo as

fundacdes instituidas pelo Poder Publico, através de lei.

ORGAOS SUPERIORES DA ADMINISTRACAO FEDERAL
125) Natureza e posicao: segundo o art. 84, II, o Presidente exerce o Executivo, com o

auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢do superior da administragcdo federal; os Ministros,

assim, estdo na ctipula da organizagdo administrativa federal.

126) Atribuicoes dos Ministros: cabem-lhe, além de outras estabelecidas na CF e na lei:



a) a orientacdo, coordenacdo e supervisdo dos orgdos e entidades na drea de sua
competéncia;

b) expedir instrucdes para a execucdo das leis, decretos e regulamentos;

c) apresentar ao Presidente, relatério anual de sua gestao;

d) praticar os atos pertinentes as atribuicdes que lhe foram outorgadas ou delegadas

pelo Presidente.

127) Condicoes de investidura no cargo: ser brasileiro, ser maior de 21 anos e estar no

exercicio de seus direitos politicos (87).

128) Juizo competente para processar e julgar os Ministros: pelo STF nos crimes
comuns e nos de responsabilidade que cometerem sozinhos (102, I, c); pelo Senado, em
processo e julgamento idénticos aos do Presidente, nos crimes de responsabilidade (51, I,

52, 1, par.tnico, 85 e 86).

129) Os Ministérios: sio criados e estruturados por lei, que também dispora sobre suas

atribuicdes (88); cada Ministério tem sua estrutura bésica dividida em secretarias.

CONSELHOS



130) Generalidades: conselhos s@o organismos publicos destinados ao assessoramento de
alto nivel e de orientacio e até deliberacio em determinado campo de atuagdo

governamental.

131) Conselho da Republica: é o6rgdo superior de consulta do Presidente, com
competéncia para pronunciar-se sobre intervencdo federal, estado de defesa, estado de sitio
e sobre outras questdes relevantes para a estabilidade das instituicdes democraticas (89 e

90).

132) Conselho de Defesa Nacional: é 6rgao de consulta do Presidente nos assuntos
relacionados com a soberania nacional e a defesa do Estado democrético; competindo-lhe
opinar nas hipéteses de declaracdo de guerra e de celebracdo da paz, propor os critérios e

condic¢des de utilizacdo de areas indispensdveis a seguranca do territorio.

ORGAOS SUPERIORES ESTADUAIS
133) Secretarias de Estado: os Secretarios de Estado auxiliam os Governadores na direcido

superior da administracdo estadual; sempre exerceram as mesmas atribuigdes que acima

apontamos como de competéncia dos Ministros.

DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA ADMINISTRACAO PUBLICA



P

134) Colocacao do tema: A Administracdo € informada por diversos principios gerais,
destinados, de um lado, a orientar a acdo do administrador na pratica dos atos
administrativos e, de outro lado, garantir a boa administracdo, que se consubstancia na

correta gestao dos negdcios e no manejo dos recursos publicos no interesse coletivo.

135) Principio da finalidade: o ato administrativo s6 € valido quando atende seu fim legal,
ou seja, submetido a lei; impde que o administrador publico s6 pratique o ato para o seu fim

legal; a finalidade € inafastavel do interesse publico.

136) Principio da impessoalidade: significa que os atos e provimentos administrativos sao
imputdveis ndo ao funciondrio que os pratica mas ao 6rgao ou entidade administrativa em

nome do qual age o funciondrio.

137) Principio da moralidade: a moralidade é definida como um dos principios da
Administragcdo Publica (37); consiste no conjunto de regras de conduta tiradas da disciplina
interior da Administracao.

138) Principio da probidade administrativa: consiste no dever de o funciondrio servir a
Administracdo com honestidade, procedendo no exercicio da suas fung¢des, sem aproveitar
os poderes ou facilidades delas decorrentes em proveito pessoal ou de outrem a quem

queira favorecer.

139) Principio da publicidade: o Poder Publico, por ser publico, deve agir com a maior
transparéncia possivel, a fim de que os administrados tenham, a toda hora, conhecimento de

que os administradores estao fazendo.



140) Principio da eficiéncia: introduzido no art. 37 pela EC-19/98, orienta a atividade
administrativa no sentido de conseguir os melhores resultados com os meios escassos de
que se dispde e a menor custo; rege-se pela regra da consecucdo do maior beneficio com o

menor custo possivel.

141) Principio da licitacao publica: significa que essas contratacdes ficam sujeitas ao
procedimento de selecdo de propostas mais vantajosas para a Administragdo; constitui um
principio instrumental de realizacdo dos principios da moralidade administrativa e do

tratamento isonOmico dos eventuais contratantes com o Poder Publico.

142) Principio da prescritibilidade dos ilicitos administrativos: nem tudo prescrevera;
apenas a apuracdo e punicao do ilicito, ndo, porém, o direito da Administracdo ao seu

ressarcimento, a indenizacao, do prejuizo causado ao erdrio (37, § 5°).

143) Principio da responsabilidade civil da Administracdo: significa a obrigacdo de
reparar os danos ou prejuizos de natureza patrimonial que uma pessoa causa a outrem; o
dever de indenizar prejuizos causados a terceiros por agente publico, compete a pessoa
juridica a que pertencer o agente, sem necessidade de comprovar se houve culpa ou dolo

(art. 37, § 6°).

DOS SERVIDORES PUBLICOS

AGENTES ADMINISTRATIVOS

144) Agentes publicos e administrativos: o elemento subjetivo do 6rgéo publico (titular)



denomina-se genericamente agente publico, que, dada a diferenca de natureza das
competéncias e atribuicdes a ele cometidas, se distingue em: agentes politicos e agentes
administrativos, que sdo os titulares de cargo, emprego ou func¢do ptblica, compreendendo

todos aqueles que mantém com o Poder Publico relacdo de trabalho, nao eventual.

145) Acessibilidade a funcdo administrativa: a CF estatui que os cargos, empregos e
funcdes sao acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei,

assim como aos estrangeiros, na forma da lei (art. 37, I, cf. EC-19/98).

146) Investidura em cargo ou emprego: a exigéncia de aprovacdo prévia em concurso
publico implica a classificacdo dos candidatos e nomeacao na ordem dessa classificagao;
ndo basta, pois, estar aprovado em concurso para ter direito a investidura; necessdria
também € que esteja classificado e na posicao correspondente as vagas existentes, durante o
periodo de validade do concurso, que € de 2 anos (37, IlI); independem de concurso as

nomeacoes para cargo em comissao (37, II).

147) Contratacao de pessoal temporario: serd estabelecido por lei, para atender a

necessidade tempordria de excepcional interesse publico (art. 37, IX).

148) Sistema remuneratério dos agentes publicos: Espécies; a EC-19/98 modificou o
sistema remuneratério dos agentes, com a criacdo do subsidio, como forma de remunerar
agentes politicos e certas categorias de agentes administrativos civis e militares; ¢ usada a
expressao espécie remuneratdria como género, que compreende: o subsidio, o vencimento,

0s vencimentos e a renumeragao.



149) Isonomia, paridade, vinculacdo e equiparacao de vencimentos: isonomia ¢
igualdade de espécies remuneratdrias entre cargos de atribuigdes iguais ou assemelhados;
paridade é um tipo especial de isonomia, € igualdade de vencimentos a cargos e atribui¢coes
iguais ou assemelhadas pertencentes a quadros de poderes diferentes; equiparacdo é a
comparacao de cargos de denominagdo e atribuicdes diversas, considerando-os iguais para
fins de lhes conferirem os mesmos vencimentos; vinculacdo € relagdo de comparagdao
vertical, vincula-se um cargo inferior, com outro superior, para efeito de retribuigdo,

mantendo-se certa diferenca, aumentando-se um, aumenta-se o outro.

150) Vedacao de acumulacoes remuneradas: ressalvadas as excecdes expressas, nao é
permitido a um mesmo servidor acumular dois ou mais cargos ou fungdes ou empregos,

seja da Administracdo direta ou indireta (37, XVI e XXVII).

151) Servidor investido em mandato eletivo: o exercerd observando as seguintes regras:
1) se se tratar de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficara afastado da sua
atribuicdo (38, I); o afastamento € automatico;
2) mandato de prefeito, serd afastado do cargo, sendo-lhe facultado optar pela
renumeracao; se verifica com a posse;
3) mandato de vereador; havendo compatibilidade de horario, exercerd ambas. Em
qualquer das hipdteses, seu tempo de servico serd contado para todos os efeitos

legais, exceto para promog¢do por merecimento.

SERVIDORES PUBLICOS

152) Aposentadoria, pensiao e seus proventos: a aposentadoria dos servidores abrangidos
pelo regime previdencidrio de cardter contributivo (art. 40, cf. EC-20/98) se dara: por

invalidez permanente, compulsoriamente aos 70 anos com provento proporcionais ao



tempo de contribuicdo e voluntariamente; sobre a pensdo, € determinado que os beneficios
da pensdo por morte serd igual ao valor dos proventos do falecido ou ao valor dos
proventos a que teria direito em atividade na data de seu falecimento, observado o disposto

no § 3° do art. 40.

® [er mais sobre o assunto (pdgs. 670 a 675)

153) Efetividade e estabilidade: o art. 41, cf. a EC-19/98 diz que sdo estdveis apds 3 anos
de efetivo exercicio os servidores nomeados para cargo de provimento efetivo em virtude
de concurso publico; cargo de provimento efetivo € aquele que deve ser preenchido de
carater definitivo; sao requisitos para adquirir a estabilidade: a nomeacao por concurso e o

exercicio efetivo apds 3 anos.

154) Vitaliciedade: ¢ assegurada pela CF a magistrados, membros do Tribunal de Contas e
membros do MP; essa garantia ndo impede a perda do cargo pelo vitalicio em 2 hipéteses:
extingdo do cargo, caso em que o titular ficard em disponibilidade com vencimentos

integrais; e demissao, o que sé podera ocorrer em virtude de sentenca judicial.

155) Sindicalizacao e greve dos servidores publicos: é expressamente proibida aos
militares, cabivel s6 aos civis; quanto a sindicaliza¢do, nao ha restri¢des (37, VI); quanto a
greve, o texto constitucional estabelece que o direito de greve dos servidores serd exercido
nos termos e nos limites definidos em lei especifica, o que, na prética, é quase o mesmo que

recusar o direito prometido.

V - BASES CONSTITUCIONAIS DAS INSTITUICOES FINANCEIRAS




DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

156) Componentes: o sistema tributdrio nacional compde-se de tributos, que, de acordo
com a Constituicdo, compreendem, os impostos, as taxas e as contribui¢cdes de melhoria

(145); tributo é género.

157) Empréstimo compulsério: s6 pode ser instituido pela Unido, mediante lei
complementar no caso de investimento publico de cariter urgente e de relevante interesse
nacional ou para atender a despesas extraordindrias, decorrentes de calamidade publica, de

guerra externa ou sua iminéncia (148).

z

158) Contribuicoes sociais: ¢ competéncia exclusiva da Unido instituir contribui¢des
sociais (seguridade social e previdencidria, 195, I a IIl, e 201), de interven¢do no dominio
econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas; a doutrina entende
que todas essas contribuigcdes compulsdrias tém natureza tributdrias, reputadas como

tributos parafiscais.

159) Normas de prevencao de conflitos tributarios: estamos chamando assim a
disciplina normativa, por lei complementar e por resolu¢des do Senado Federal da matéria

tributaria.

160) Elementos do sistema tributario nacional: distinguem-se os seguintes elementos,
além das disposi¢des gerais (145 a 149): a) limitagdes do poder de tributar (150 a 152); b) a
discriminacdo da competéncia tributdria, por fontes (153 a 156); c) as normas do
federalismo cooperativo, consubstanciadas nas disposicdes sobre a reparticao das receitas

tributdrias, discriminagdo pelo produto (157 a 162).



LIMITACOES DO PODER DE TRIBUTAR

161) Principios constitucionais da tributacao e sua classificacdo: podemos classifica-los
em: principios gerais, especiais, especificos e as imunidades tributérias;

Os principios gerais sido expressos (da legalidade, igualdade tributdria, da personalizacio
dos impostos e da capacidade contributiva, da irretroatividade, da proporcionalidade
razodvel, liberdade de trafego) ou decorrentes (da universalidade e da destinagcdo publica
dos tributos);

os principios especiais, constituem-se das vedagdes constantes dos arts. 151 e 152; os
especificos referem-se a determinados impostos, € assim se apresentam: da progressividade,
da ndo cumulatividade do imposto e da seletividade do imposto; as imunidades fiscais,
instituidas por razdes de privilégio, ou de consideragdes de interesse geral, excluem a

atuacdo do poder de tributar.

DISCRIMINACAO CONSTITUCIONAL DO PODER DE TRIBUTAR

162) Natureza e conceito: a discriminacdo de rendas € elemento da divisdo territorial do

poder politico; insere-se na técnica constitucional de reparticao de competéncia.

163) Sistema discriminatoério brasileiro: combina a outorga de competéncia tributaria
exclusiva, por fonte, designando expressamente os tributos de cada esfera governamental,

com o sistema de participac¢do no produto da receita tributdria de entidade de nivel superior.



DISCRIMINACAO DAS RENDAS POR FONTE

164) Atribuicao constitucional de competéncia tributaria: compreende a competéncia
legislativa plena, e € indelegavel, salvo as funcdes de arrecadar ou fiscalizar tributos, ou de
executar leis, servigos, atos ou decisdes administrativas em matéria tributdria e outras de
cooperacdo entres essas entidades publicas, conforme dispuser lei complementar (23,

par.inico).

DISCRIMINACAO DAS RENDAS PELO PRODUTO

165) Técnicas de reparticao da receita tributaria: predomina o critério da reparticdo em
favor da entidade participante, mas é possivel distinguir 3 modalidades de participagdo: em
impostos de decretacio de uma entidade e percep¢do por outras (157, I e 158, I), em

impostos de receita partilhada segundo a capacidade da entidade beneficiada e em fundos.

166) Normas de controle e disciplina da reparticao de receita tributaria: cabe a lei
complementar estabelecer regras e disciplina do sistema de reparticdo de receitas, impondo-

se ao TCU a tarefa de efetuar o célculo das quotas referentes aos fundos de participacao.

DAS FINANCAS PUBLICAS E DO SISTEMA ORCAMENTARIO

167) Disciplina das instituicoes financeiras: o art. 163 declara que a lei complementar

dispora sobre: finangas publicas, divida publica externa e interna, concessdo de garantias da



divida publica, emissdo e resgate de titulos, fiscalizacdo das instituicdes financeiras,
operacdes de cambio e compatibilizacdo das fun¢des da institui¢des oficiais de crédito da

Unido.

168) Funcio do banco central: a competéncia da Unido para emitir moeda (21, VII), serd

exercida exclusivamente pelo banco central (164).

ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS PUBLICOS

169) Instrumentos normativos do sistema orcamentario: o sistema orcamentario
encontra fundamento constitucional nos arts. 165 a 169; o primeiro desses dispositivos
indica os instrumentos normativos do sistema: a lei complementar de cardter financeiro, a

lei do plano plurianual, a lei dasdiretrizes orcamentarias e a lei orcamentaria.

170) Orcamento-programa: trata-se de planejamento estrutural; 4 a integracdo do
or¢amento publico com o econdmico; garante a necessdria coordenacdo entre a politica

fiscal e a politica econdmica.

PRINCIPIOS ORCAMENTARIOS

171) Contetido dos orcamentos: or¢amento € o processo € o conjunto integrado de
documentos pelos quais se elaboram, se expressam, se aprovam, se executam e se avaliam
os planos e programa de obras, servicos e encargos governamentais, com estimativa de

receita e fixacdo das despesas de cada exercicio financeiro.



172) Formulacao dos principios orcamentarios: foram elaborados pelas financas
classicas, destinados a reforcar a utilidade do orcamento como instrumento de controle
parlamentar e democrdtico sobre a atividade financeira do Executivo e, orientar a
elaboracdo, aprovacdo e execucdo do orcamento; sdo os seguintes: principio da
exclusividade, da programacao, do equilibrio orcamentério, da anualidade, da unidade, da

universalidade e da legalidade.

ELABORACAO DAS LEIS ORCAMENTARIAS

173) Leis orcamentarias: sido as previstas no art. 165; sua formacgdo fica sujeita a
procedimentos especiais; pela sua natureza de leis temporérias, sdo de iniciativa legislativa

vinculada.

174) Processo de formacao das leis orcamentarias: as emendas e os projetos de lei do
plano plurianual, de diretrizes or¢amentarias e do orcamento anual serdo apresentadas na
Comissao mista,que sobre elas emitird parecer, e serdo apreciadas, na forma regimental,
pelo plendrio das 2 Casas do CN; se se tratar de emendas ao projeto de lei do orcamento
anual, somente serdo aprovadas caso sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei
de diretrizes or¢camentdrias, indiquem os recursos necessarios e sejam relacionadas com a
correcdo de erros ou omissdes ou com os dispositivos do texto do mesmo projeto; se as
emendas se destinarem a modificar o projeto de lei de diretrizes orcamentdrias, sé poderao
ser aprovadas quando compativeis com o plano plurianual; em se tratando do projeto de lei
do plano plurianual, o processo se rege pelas regras do art. 63, I; todos os casos serdao
votados nos termos do art. 166, aplicadas das demais normas do processo legislativo (63 a

68), no que nao contrariar o disposto nos arts. 165 a 169.



175) Rejeicao do projeto de orcamento anual e suas conseqiiéncias: a CF ndo admite a
rejeicdo do projeto de lei de diretrizes or¢amentérias (57, § 2°); mas admite a possibilidade
da rejeicdo do projeto de lei orcamentdria anual, quando, no art. 166, § 8°, estatui que os
recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejei¢do do projeto de lei orcamentéria
anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados mediante créditos
especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizacdo legislativa.

DA FISCALIZACAO CONTABIL, FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

176) Funcao da fiscalizacido: engloba os meios que se preordenam no sentido de impor a
Administragdo o respeito a lei, quando sua conduta contrasta com esse dever, ao qual se
adiciona o dever de boa administra¢do, que fica também sob a vigilancia dos sistemas de

controle.

177) Formas de controle: quanto a forma, o controle orcamentério distingue-se:
a) segundo a natureza das pessoas controladas;
b) segundo a natureza dos fatos controlados;
¢) segundo o momento de seu exercicio;

d) segundo a natureza dos organismos controladores;

quanto aos tipos, a Constitui¢ao reconhece os seguintes (70 e 74):
a) controle de legalidade dos atos;
b) de legitimidade;
¢) de economicidade;
d) de fidelidade funcional;

e) de resultados, de cumprimento de programa de trabalhos e metas.

178) O sistema de controle interno: a CF estabelece que os 3 Poderes manterdo de forma

integrada, o controle interno; trata-se de controle de natureza administrativa; as finalidades



do controle interno estdo constitucionalmente estabelecidas no art. 74; a atuacdo varia,

admitindo-se diversas maneiras de proceder; o mais seguro € o registro contabil.

179) O sistema de controle externo: ¢ funcdo do Poder Legislativo, nos respectivos
ambitos, federais, estaduais e municipais com o auxilio dos respectivos Tribunais de
Contas; consiste na atuag¢do da funcio fiscalizadora do povo, através de seus representantes,

sobre a administracdo financeira e orcamentdria; € de natureza politica.

TRIBUNAIS DE CONTAS

180) Organizacao a atribuicoes do Tribunal de Contas da Unido: ¢ integrado por 9
Ministros, tem sede no DF, quadro préprio de pessoal e jurisdicio em todo territério
nacional; lhe € conferido a exercicio das competéncias previstas para os Tribunais

judicidrios (96); suas atribui¢des estdo nos termos do art. 71.

181) Participacao popular: o § 2° do art. 74, dispde que, qualquer cidaddo, partido
politico, associacdo ou sindicato € parte legitima para, na forma da lei, denunciar

irregularidades ou ilegalidades perante o TCU.

182) Tribunais de contas estaduais e municipais: a CF ndo prevé diretamente sua
criacdo; fa-lo indiretamente nas arts. 31 e 75; neste caso sem deixar dividas quanto a
obrigatoriedade de sua instituicdo nos Estados; no municipio a fiscalizagdo serd exercida
pela Camara e pelos sistemas de controle interno, do Executivo local, na forma da lei; o

controle externo serd auxiliado pelos TC do Estado.



183) Natureza do controle externo e do Tribunal de Contas: o controle externo € feito
por um 6rgao politico que € o CN, amenizado pela participagdo do Tribunal de Contas, que
¢ oOrgdo eminentemente técnico; isso denota que o controle externo hi de ser

primordialmente de natureza técnica ou numérico-legal.

184) Prestacdo de contas: ¢ um principio fundamental da ordem constitucional (34, VII,
d); todas estdo sujeitos a prestacao e tomadas de contas pelo sistema interno, em primeiro

lugar, e pelo sistema de controle externo, depois, através do Tribunal de Contas (70 e 71).

VI - DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUICOES DEMOCRATICAS

DO ESTADO DE DEFESA E DO ESTADO DE SITIO

185) Defesa do Estado e compromissos democraticos: defesa do Estado é defesa do
territério contra invasao estrangeira (34, II, e 137, II), é defesa da soberania nacional (91), é
defesa da Pétria (142), ndo mais defesa deste ou daquele regime politico ou de uma

particular ideologia ou de um grupo detentor do poder.

186) Defesa das instituicoes democraticas: o equilibrio constitucional consiste na
existéncia de uma distribuicao relativamente igual de poder, de tal maneira que nenhum
grupo, ou combinagdo de grupos, possa dominar sobre os demais; a democracia é o

equilibrio mais estavel entre os grupos de poder.



ESTADO DE DEFESA

187) Defesa do Estado e estado de defesa: o primeiro significa uma ordenagdo que tem
por fim especifico e essencial a regulamentacdo global das relacdes sociais entre os
membros de uma dada populagao sobre um dado territério; o segundo, segundo o art. 136,
consiste na instauracdo de uma legalidade extraordindria, por certo tempo, em locais
restritos e determinados, mediante decreto do Presidente, para preservar a ordem publica ou
a paz social ameacadas por grave e iminente instabilidade institucional ou atingidas por

calamidades de grandes proporc¢des na natureza.

188) Pressupostos e objetivo: tem por objetivo preservar ou restabelecer a ordem publica
ou a paz social ameacadas por aqueles fatores de crise; os fundamentos para sua instauragao

acham-se estabelecidos no art. 136, e sdo de fundo e de forma.

189) Controles: o politico realiza-se em 2 momentos pelo CN; o primeiro consiste na
aprecia¢do do decreto de instauracdo e de prorrogacdao do estado de defesa; o segundo, €
sucessivo, atuard apdés o seu término e a cessacdo de seus efeitos (141, par.inico); o

jurisdicional consta, por exemplo, do art. 136, § 3°.

ESTADO DE SITIO

190) Pressupostos, objetivos e conceito: causas do estado de sitio sdo as situagdes criticas

que indicam a necessidade de instauracdo de correspondente legalidade de excegdo para
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fazer frente a anormalidade manifestada; sua instauracdo depende de preenchimento de
requisitos (pressupostos) formais (137 e 138, §§ 2° e 3°); consiste, pois, na instauracdo de
uma legalidade extraordindria, por determinado tempo e em certa drea, objetivando
preservar ou restaurar a normalidade constitucional, perturbada por motivo de comog¢ao

grave de repercussao nacional ou por situacao de beligerancia com Estado estrangeiro.

191) Controles do estado de sitio: o politico realiza-se pelo CN em 3 momentos: um
controle prévio, um concomitante e um sucessivo; o jurisdicional € amplo em relagdo aos

limites de aplicagdo das restricoes autorizadas.

DAS FORCAS ARMADAS

192) Destinacao constitucional: se destinam a defesa da Patria, a garantia dos poderes

constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem (142).

193) Instituicoes nacionais permanentes: as Forcas Armadas sdo instituicdes nacionais,

permanentes e regulares.

z

194) Hierarquia e disciplina: Hierarquia é o vinculo de subordinacdo escalonada e
graduada de inferior a superior; disciplina € o poder que t€ém os superiores hierdrquicos de

impor condutas e dar ordens aos inferiores.

195) Componentes das Forcas Armadas: sio constituidas pela Marinha, pelo Exército e

pela Aeronautica.



196) Fixacao e modificacao dos efetivos das Forcas Armadas: para o tempo de paz,
dependem de lei de iniciativa do Presidente (61, § 1°, I); em tempo de guerra, ndo se

cuidaré de efetivos, mas de mobilizagcao nacional (84, XIX).

197) A obrigacao militar: € obrigatério para todos nos termos da lei (143); é reconhecida a
escusa de consciéncia no art. 5°, VIII, que desobriga o alistamento, desde que cumprida

prestacdo alternativa.

198) Organizacao militar e seus servidores: seus integrantes t€ém seus direitos, garantias,
prerrogativas e impedimentos definidos no § 3°, do art. 142, desvinculados, assim, do

conceito de servidores publicos, por forca da EC-18/98.

DA SEGURANCA PUBLICA

199) Policia e seguranca publica: a seguranca publica consiste numa situacdo de
preservagao ou restabelecimento dessa convivéncia social que permite que todos gozem de
seus direitos e exercam suas atividades sem perturbacdo de outrem, salvo nos limites de
gozo e reivindicacdo de seus proprios direitos e defesa de seus legitimos interesses. Policia,
assim, passa a significar a atividade administrativa tendente a assegurar a ordem, a paz

interna, a harmonia e o 6rgao do Estado que zela pela seguranga dos cidadaos.

200) Organizacao da seguranca publica: é de competéncia e responsabilidade de cada



unidade da federacdo, tendo em vista as peculiaridades regionais e o fortalecimento do

principio federativo.

201) Policias Federais: estio mencionadas 3 no art. 144, 1 a III, a policia federal
propriamente dita, a rodovidria federal e a ferrovidria federal; sdo organizadas e mantidas
pela Unido (21, XIV); todas elas hdo de ser instituidas em lei, como 6rgdos permanentes

estruturados em carreira.

202) Policias estaduais: sdo responsaveis pelo exercicio das fun¢des de seguranca publica

e de policia judicidria: a policia civil, a militar e o corpo de bombeiros militar.

203) Guardas municipais: a Constituicdo apenas reconheceu aos Municipios a faculdade
de constitui-las, destinadas a protecdo de seus bens, servigos e instalacdes, conforme

dispuser a lei.

4? Parte

DA ORDEM ECONOMICA E DA ORDEM SOCIAL

I- DA ORDEM ECONOMICA

PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA



1) Fundamento e natureza da ordem econdémica instituida: ela é fundada na valorizagio
do trabalho humano e na iniciativa privada; consagra uma economia de mercado, de
natureza capitalista; significa que a ordem econdmica da prioridade aos valores do trabalho

humano sobre todos os demais valores da economia de mercado.

2) Fim da ordem economica: tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os principios indicados no art. 170, principios estes

que, em esséncia, consubstanciam uma ordem capitalista.

CONSTITUICAO ECONOMICA E SEUS PRINCIPIOS

3) Idéia de Constituicdo economica: a constitui¢io econdOmica formal brasileira
consubstanciasse na parte da Constituicdo Federal que contém os direitos que legitimam a
atuacao dos sujeitos econdmicos, os conteido e limites desses direitos e a responsabilidade

que comporta o exercicio da atividade econdmica.

4) Principios da constituicio economica formal: estio relacionados no art. 170, antes
citado: da soberania nacional, da propriedade privada, da fun¢do social da propriedade, da
livre concorréncia, da defesa do consumidor, da defesa do meio ambiente, da redugdo das

desigualdades regionais e sociais e da busca do pleno emprego.



ATUACAO ESTATAL NO DOMINIO ECONOMICO

5) Modos de atuacao do Estado na economia: a CF reconhece duas forma de atuacdo do
Estado na ordem econOmica: a participagdo e a intervencao; fala em exploragdo direta da
atividade econdmica pelo Estado e do Estado como agente normativo e regulador da

atividade econOmica.

6) Exploracao estatal da atividade econémica: existem 2 formas; uma € o Monopdlio; a
outra, embora a Constituicdo ndo o diga, € a necessdria, ou seja, quando o exigir a
seguranca nacional ou o interesse coletivo relevante (173); os instrumentos de participacao
do Estado na economia sdo a empresa publica, a sociedade de economia mista e outras
entidades estatais ou paraestatais, como sdo as subsididrias daquelas.

7) Monopodlios: € reservado sé para as hipéteses estritamente indicadas no art. 177.

8) Intervencdo no dominio econdémico: a participagdo com base nos arts. 173 a 177,
caracteriza o Estado administrador de atividades econdmicas; a interven¢do fundada no art.
174, o Estado aparece como agente normativo e regulador, quem compreende as fungdes de
fiscalizacdo, incentivo e planejamento, caracterizando o Estado regulador, o promotor e o

planejador da atividade econdmica.

9) Planejamento econdmico: é um processo técnico instrumentado para transformar a
realidade existente no sentido de objetivos previamente estabelecidos; consiste num
processo de intervencdo estatal no dominio econdmico, com o fim de organizar atividades
econOmicas para obter resultados previamente colimados; se instrumente mediante a

elaboracdo de plano ou planos.



DAS PROPRIEDADES NA ORDEM ECONOMICA

10) O principio da propriedade privada: a CF inscreveu a propriedade privada e a sua

funcdo social como principios da ordem econémica (170, II e III)

11) Propriedade dos meios de producido e propriedade socializada: a propriedade de
bens de consumo e de uso pessoal, € essencialmente vocacionada a apropria¢do privada,
sao imprescindiveis a préopria existéncia digna das pessoas, € ndo constituem nunca
instrumentos de opressao, pois satisfazem necessidades diretamente; bens de producdo sao
os que se aplicam na producdo de outros bens ou rendas; o sistema de apropriacdo privada

tende a organizar-se em empresas, sujeitas ao principio da fungdo social.

12) Funcao social da empresa e condicionamento a livre iniciativa: o principio da
funcdo social da propriedade, ganha substancialidade precisamente quando aplicado a
propriedade dos bens de producdo, ou seja, na disciplina juridica da propriedade de tais
bens, implementada sob compromisso com a sua destinag¢do; a propriedade; é a propriedade
sobre a qual em maior intensidade refletem os efeitos do principio; aos nos referirmos a
funcdo social dos bens de produ¢cdo em dinamismo, estamos a aludir a fun¢do social da

empresa.

13) Propriedade de interesse publico: sdo bens sujeitos a um regime juridico especial e
peculiar em virtude dos interesses publicos a serem tutelados, inerente a utilidade e a

valores que possuem; exs: arts. 225 e 216.



14) Propriedade do solo, do subsolo e de recursos naturais: por principio, a propriedade
do solo abrange a do subsolo em toda a profundidade util ao seu exercicio (CC, art. 526),
que prevalece na Constitui¢do; os recursos minerais, inclusive os do subsolo, e os
potenciais de energia hidrdulica, s@o expressamente incluidos entre os bens da Unido (20,

VIIL IX e X).

15) Politica urbana e propriedade urbana: a concep¢ao de politica de desenvolvimento
urbano da CF decorre da compatibilizacao do art. 21, XX, que d4 competéncia a Unido para
instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, com o 182, que estabelece que a politica
de desenvolvimento urbano tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes
sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes e é executada pelo Municipio,

conforme diretrizes gerais instituidas por lei.

16) Propriedade rural e reforma agraria: a propriedade rural, com sua natureza de bem
de producgdo, tem como utilidade natural a producdo de bens necessarios a sobrevivéncia
humana, por isso sdo consignadas normas que servem de base a sua peculiar disciplina
juridica (184 a 191); o regime juridico da terra fundamenta-se na doutrina da fungdo social
da propriedade, pela qual toda riqueza produtiva tem finalidade social e econdmica, e quem
a detém deve fazé-la frutificar, em beneficio préprio e da comunidade em que vive; a
sancdo para imovel rural que ndo esteja cumprindo sua fungdo social € a desapropriagcdo por
interesse social, para fins de reforma agraria, mediante pagamento da indenizacdo em

titulos da divida agréria (84).



DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

17) Fundamento legal e objetivos do sistema financeiro nacional: serd regulado em lei
complementar; a Lei 4595/64 o instituiu; sua alteracdo depende de lei formada nos termos
do art. 69; a CF estabelece que ele sera estruturado de forma a promover o desenvolvimento

equilibrado do Pais e a servir aos interesses da comunidade.

N

18) Instituicoes do sistema financeiro: subordinam-se a sua disciplina, além das
instituicdes financeiras, as bolsas de valores, as seguradoras, de previdéncia e de
capitalizacdo, assim como as sociedades que efetuam distribuicdo de prémios em imdveis,
mercadorias ou dinheiro, mediante sorteio de titulos de sua emissdo ou por qualquer outra
forma e, ainda, as pessoas fisicas ou juridicas que exercam atividade relacionada com a

compra e venda de acdes e outros titulos.

19) Funcionamento das instituicoes financeiras: depende de autorizacdo (192, I);
assegura-se as instituicdes bancdrias acesso a todos os instrumentos do mercado financeiro
bancdrio, sendo, porém, vedada a elas a participacdo em atividades ndo previstas na

autorizagao.

20) Regionalizacao financeira: 2 dispositivos se preocupam com a questdo regional; um

depende de lei complementar, que deve estabelecer os critérios restritivos de transferéncia
de poupanca de regides com renda inferior a média nacional para outras de maior
desenvolvimento; o outro consta do art. 192, § 2°, segundo o qual os recursos financeiros
relativos a programas e projetos de cardter regional, de responsabilidade da Unido, serdo

depositados em suas institui¢cdes regionais de crédito e por elas aplicados.



21) Tabelamento dos juros e crime de usura: estd previsto no § 3°, do art. 192 que as
taxas de juros reais, nelas incluidas comissdes e quaisquer outras remuneracdes direta ou
indiretamente referidas a concessdo de crédito, ndo poderdo passar de 12% ao ano; a
cobranga acima desse limite serd conceituada como crime de usura, punido, em todas as

suas modalidades, nos termos que a lei determinar.

IT - DA ORDEM SOCIAL

INTRODUCAO A ORDEM SOCIAL

22) Base e objetivo da ordem social: tem por base o primado do trabalho, e como objetivo

o bem-estar e a justica social.

DA SEGURIDADE SOCIAL

23) Contetdo, principios e financiamentos da seguridade social: compreende um
conjunto integrado de a¢des de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a sadde, a previdéncia e a assisténcia social; rege-se pelos
principios da universalidade de cobertura e do atendimento, da igualdade, da unidade de
organizacdo e da solidariedade financeira; serd financiada por toda a sociedade de forma

direta ou indireta (195).



24) Saude: por serem de relevancia publica, as a¢des e servicos ficam inteiramente sujeitos
a regulamentacio, fiscalizag@o e controle do Poder Publico, nos termos da lei; o SUS rege-
se pelos principios da descentralizacdo, do atendimento integral e da participagdo da

comunidade.

25) Previdéncia social: serd organizada sob forma de regime geral, de cardter contributivo
e de filiacdo obrigatéria; compreende prestacdes de 2 tipos: beneficios e servigos; os
beneficios sdo prestagdes pecunidrias aos assegurados e a qualquer pessoa que contribua na
forma dos planos previdencidrios, e s@o os seguintes: auxilios (201, 1 a III), seguro-
desemprego (7°, II, 201, III. e 239), saldrio familia e auxilio reclusdo, pensdo por morte e a
aposentadoria.

26) Assisténcia social: ndao depende de contribuicdo; os beneficios e servigos serdo
prestados a quem deles necessitar; € financiada com recursos do orcamento da seguridade

social, além de outras fontes.

DA ORDEM CONSTITUCIONAL DA CULTURA

27) Educacao: a Constitui¢ao declara que ela € um direito de todo e dever do Estado (205 a

214).

28) Principio basicos do ensino: a consecugao pritica de seus objetivos, consoante o art.
205 s6 se realizard num sistema educacional democrético, informado pelos principios,
acolhidos pela CF, que sao: da igualdade, da liberdade, do pluralismo, da gratuidade, da
valoriza¢do dos profissionais do ensino, da gestdo democratica e do padrao de qualidade

(206).



29) Autonomia universitaria: a CF firmou a autonomia diddtico-cientifica, administrativa
e de gestdo financeira das Universidades, que obedecerdo o principio de indissociabilidade

entre ensino, pesquisa e extensao (207).

30) Ensino publico: importa em que o Poder Puiblico organize os sistemas de ensino de
modo a cumprir o respectivo dever com a educacdo, mediante prestagdes estatais que

garantam, no minimo, o ensino fundamental, obrigatério e gratuito (208 a 210).

31) Cultura e direitos culturais: a CF estatui que o Estado garantird a todos o pleno
exercicio dos direitos culturais e o acesso as fontes de cultura nacional, apoiard e

incentivard a valorizagdo e a difusdo das manifestagdes culturais.

32) Desporto: é dever do Estado fomentar préticas desportivas formais e ndo formais,

como direito de cada um, observadas as diretrizes do art. 217.

33) Ciéncia e Tecnologia: ¢ incumbéncia estatal promover e incentivar o desenvolvimento

cientifico, a pesquisa a a capacitagdo tecnoldgica (219).

34) Meio ambiente: a Constitui¢cdo o define ecologicamente equilibrado como direito de
todos e lhe d4 a natureza de bem de uso comum do povo; o art. 225, § 1°, arrola as medidas
e providéncias que incumbem ao Poder Publico tomar para assegurar a efetividade do

direito reconhecido no caput do proprio artigo.



DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE E DO IDOSO

35) A familia: é afirmada como base da sociedade, tendo especial prote¢do do Estado; é
reconhecida a unido estdvel; o casamento € civil e gratuita a sua celebracdo; a paternidade

responsavel é sugerida; o dever de se ajudar é reciproco entre pais e filhos.

36) Tutela da crianca e do adolescente: a familia tem o grave dever, juntamente com a
sociedade e o Estado, de assegurar com absoluta prioridade, os direitos fundamentais da

crianga e do adolescente enumerados no art. 227.

37) Tutela de idosos: vérios dispositivos mencionam a velhice como objeto de direitos
especificos, como o previdencidrio (201, I), assistencial (203, I); o art. 230 estatui que a

familia, a sociedade e o Estado t€ém o dever de amparar as pessoas idosas.

DOS INDIOS

38) Fundamentos constitucionais dos direitos indigenas: as bases dos direitos dos indios

estdo estabelecida nos arts. 231 e 232.

39) Organizacao social: o art. 231 reconhece a organizagcdo social, costumes, linguas,
crengas e tradi¢des dos indios, com o que reconhece a existéncia de minorias nacionais e
institui normas de protecao de sua singularidade étnica, especialmente de suas linguas,

costumes € usos.



40) Direitos sobre as terras indigenas: sio terras da Unido vinculadas ao cumprimento
dos direitos indigenas sobre elas, reconhecidos pela Constitui¢do, como direitos origindrios
(231), que assim, consagra uma relac¢do juridica fundada no instituto do indigenato, como

fonte primdria e congénita da posse territorial, consubstanciada no § 2°, do mesmo artigo.

41 Defesa dos direitos e interesse dos indios: tém natureza de direito coletivo; por isso é
que a CF reconhece legitimagdo para defendé-los em juizo aos préprios indios; as suas
comunidades e as organizagdes antropoldgicas e pré-indios, intervindo o MP em todos os

atos do processo, que é de competéncia da Justica Federal (109, XI e § 2°, e 232).

O resumo foi feito a partir da obra “CURSO DE DIREITO CONSTITUCIONAL
POSITIVO” de José Afonso da Silva, 16* Ed., atualizada até a EC-20/98.

Disponivel em:
<http://intervox.nce.ufrj.br/~diniz/d/direito/cons-
Curso_Direito_Constitucional Afonso.doc> Acesso em.: 08 out. 2007.




