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COOPERATIVISMO DE REFORMA AGRARIA E DIREITOS HUMANOS NO BRASIL*

Farid Eid

1. METODOLOGIA DO CURSO/MODULO ‘TRABALHADORES SEM TERRA’
OFERECIDO NO Il CURSO DE EXTENSAO EM DIREITOS HUMANOS DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS ORGANIZADO PELO NUCLEO DE

EXTENSAO UFSCAR-CIDADANIA/PROEX.

Em novembro de 2000 desenvolveu-se, no Auditorio 2 da Biblioteca e no Anfiteatro da
Reitoria da UFSCar, o curso com apresentacdo, analise e debate temético, conforme programa
abaixo, com cerca de cinquenta pessoas, entre alunos, pesquisadores especialistas, dirigentes e
assessores de cooperativas, além de diversos docentes e representantes da sociedade politica local.

Segue 0 programa:

a) processo historico de concentracdo de terras no Brasil; b) discussdo sobre mudancgas no
mundo do trabalho e 0 aumento nos conflitos pela posse da terra no Brasil; ¢) apresentacao do video
produzido pela TV Cultura: ‘Terra Procura-se’; d) apresentacdo do cooperativismo de reforma
agraria - formacdo e desafios atuais; €) apresentacdo e debate do tema - a importancia da
diversificacdo e da agroindustrializacdo em cooperativas de reforma agraria - com a autora de uma
dissertacdo de mestrado sobre o tema - Andréa Eloisa Bueno Pimentel; f) apresentacdo do
referencial tedrico e da metodologia da tese de doutorado (em elaboracdo) - Marcia Regina Rigolin;

g) organizacdo de um ciclo de debates sobre cooperativismo com duas mesas redondas.

!Capitulo do livro: Caminhos da Cidadania: um percurso universitario em prol dos Direitos Humanos, VALENCIO,
Norma (org.) , Sao Carlos, Editora UFSCar, 2001.
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O ciclo de debates sobre cooperativismo foi um evento promovido pelo programa ‘UFSCar
30 ANOS’, pelo Nucleo de Extensdo UFSCar-Cidadania/PROEX, pela Incubadora Regional de
Cooperativas Populares/PROEX e pelo Departamento de Engenharia de Produgdo, com o apoio do

Ministério da Justica e da UNESCO.

Mesa 1: Trajetdéria do Cooperativismo: debate tedrico e experiéncias concretas: Profa. Dra.
Ana Mercedes Icaza (Universidade Vale do Rio dos Sinos - UNISINOS), Prof. Dr. Sigismundo
Bialoskorski Neto (Universidade de S&o Paulo - FEA/USP-RP), Sr. Francisco Dalchiavon
(Presidente da Confederacdo das Cooperativas de Reforma Agréria no Brasil - CONCRAB), Prof.
Dr. Ralph Panzutti (Organizacdo das Cooperativas do Estado de Sdo Paulo - OCESP), Prof. Dr.
Farid Eid (Coordenador da INCOOP/PROEX e Professor do Departamento de Engenharia de

Producéo - debatedor).

Mesa 2: Perspectivas do Cooperativismo/Economia Solidéria frente & crise no mundo do
trabalho: subordinagdo ou emancipacdo em relacdo ao capitalismo? Profa. Dra. Ana Mercedes Icaza
(Universidade Vale do Rio dos Sinos UNISINOS), Sr. Francisco Dalchiavon (Presidente da
Confederagdo das Cooperativas de Reforma Agraria no Brasil - CONCRAB), Prof. Dr. Ralph
Panzutti (Organizacdo das Cooperativas do Estado de S&o Paulo -OCESP), Prof. Dr. Farid Eid
(Coordenador da INCOOP/PROEX e Professor do Departamento de Engenharia de Producéo -

debatedor).

Resultados: a) producdo de um video de quatro horas contendo a integra dos debates nas
duas mesas. Um exemplar foi entregue, em maos, ao Secretario de Estado dos Direitos Humanos; b)
0s videos sdo usados em atividades da graduacdo, da pds-graduacdo e na INCOOP/UFSCar; c)
sensibilizar parcela crescente da populagéo sobre a importancia de se implementar efetivamente
uma reforma agraria e o cooperativismo em assentamentos enquanto instrumentos de politicas
publicas voltadas para o fortalecimento do Programa Nacional de Direitos Humanos; d) possibilitou

ampliar discussdes sobre a questdo agraria no seio da Academia potencializando a formagdo de um
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grupo de pesquisa-extensdo com participacdo de docentes, pesquisadores, técnicos e estudantes; e)

producédo de um capitulo de livro, a convite da docente organizadora.

2. INTRODUCAO

No Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH) encontra-se um conjunto de
referéncias e definicbes sobre Direitos Humanos entendidos, sinteticamente, como direitos
fundamentais referentes a inumeros campos da atividade humana e cujos direitos deveriam garantir

uma condicéo de existéncia digna a todas as pessoas.

Embora haja algum esforco por parte do Governo nas diversas esferas e da Sociedade em
geral, ainda ndo se observa uma significativa reducdo do desrespeito aos direitos humanos no
Brasil. Pelo contrério, parece que a violéncia urbana e rural vem aumentando nos ultimos anos, ao
mesmo tempo em que se observa o forte crescimento da exclusdo social decorrente do desemprego

e da precarizagéo.

Por outro lado, em diversas regides do pais, algumas com maior intensidade, vem se
desenvolvendo, principalmente nos Gltimos quinze anos, experiéncias de geracdo de trabalho e

renda, de forma solidaria e associativa.

As iniciativas isoladas de ontem passam a dar lugar, gradativamente, uma realidade que se
expande e se dinamiza, motivando ac¢les de entidades de classe e de politicas publicas no campo
popular, orientadas para uma economia alternativa concreta que esta em processo de gestagdo. Para
viabilizar sua expansdo, uma série de desafios sdo enfrentados, desde a criagdo de novas politicas e
instituicdes publicas e populares voltadas a representacao e apoio, a formacdo de empreendimentos
autogestionarios, ao acompanhamento permanente das demandas de formacéo, crédito, tecnologia,
mercado, gestdo e outras. Nessa perspectiva, sem desconhecer o capitalismo como Unico sistema
econdémico mundial na atualidade, essa economia alternativa parte de valores distintos, dentre

outros, autonomia, democracia, fraternidade, igualdade e solidariedade. A busca por maior
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racionalidade est4d fundamentada na cooperacdo com a exploracdo coletiva das potencialidades
profissionais, em beneficio dos préprios produtores. Essa racionalidade é distinta da ldgica
capitalista - ndo solidaria e excludente — e distingue-se também da solidariedade comunitaria para a

qual faltam instrumentos gerenciais.

E nesse sentido que cooperacdo e eficiéncia no trabalho se desenvolvem onde exista
similitude de interesses e motivagdes dos membros; utilizacdo de maior capacidade de trabalho
conjunto, através de acordo no coletivo; busca pela ampliagdo do conhecimento técnico e
profissional apropriado pelo coletivo e incorporado a produgdo e distribuicdo equitativa dos

resultados do trabalho, conforme a contribuicdo real de cada um e do coletivo.

Apresentaremos resultados de uma pesquisa que analisa a dindmica interna da organizacao
social e produtiva em Cooperativas de Producdo Agropecuaria (CPA) do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), enfatizando a importancia no uso de ferramentas

gerenciais que podem contribuir para a viabilidade social e econémica.

3. COOPERATIVISMO DE REFORMA AGRARIA E O PROGRAMA NACIONAL DE

DIREITOS HUMANOS NO BRASIL?

A aprovacdo da Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos, em 1948, pela Assembléia
Geral das Nagbes Unidas, sem sobra de duvida, é o marco fundamental para o desenvolvimento
dessa problematica em escala mundial. O Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH)
reconhece que “Os direitos inscritos nessa Declaracdo constituem um conjunto indissocidvel e
interdependente de direitos individuais e coletivos, civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais,
sem os quais a dignidade da pessoa humana ndo se realiza por completo.” (Ministério da Justica,

1998: 64-65).

? Esse item foi desenvolvido, parcialmente, a partir de trabalhos publicados, referenciados no final, em co-autoria com
Andrea Eloisa Bueno Pimentel.
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Com o conhecimento dos principais obstaculos a promocéo e protecdo dos direitos humanos

no Brasil a partir da andlise realizada por diversas instituicdes da sociedade civil e pelo governo
federal elaborou-se o0 PNDH com o0s seguintes objetivos: “...eleger prioridades e apresentar
propostas concretas de carater administrativo, legislativo e politico-cultural que busquem
equacionar os mais graves problemas que hoje impossibilitam ou dificultam a sua plena realizagdo.”

(Ministério da Justica, 1998:63).

Mais adiante, 0 PNDH apresenta os impactos decorrentes da formagdo de uma sociedade
brasileira ainda injusta, ao identificar problemas estruturais associados a concentracdo de renda, o
desemprego, a fome, e as dificuldades do acesso a terra, a saude, a educacdo, e percebe que sdo
necessarias politicas publicas voltadas para a afirmacdo de que direitos humanos sdo direitos de

todas as pessoas (Ministério da Justica, 1998).

Nesse sentido, faz parte das propostas de acbGes governamentais contidas no PNDH a
protecdo do direito a vida. Sobre a nossa temética - trabalhadores sem terra - observa-se a
formulacdo de propostas para o curto prazo na elaboracdo de um mapa da violéncia rural em uma
regido, a0 mesmo tempo atuar na prevencdo da violéncia contra trabalhadores rurais no pais €, no
plano da conscientizacdo e mobilizacdo pelos direitos humanos apoiar programas educacionais e na

realizacdo de seminérios, foruns e “workshops” na &rea de direitos humanos.

Nossa modesta contribuicdo para o desenvolvimento dos direitos humanos no Brasil, em
particular para essa atividade organizada pela professora Norma F.L.S. Valéncio, resume-se em
socializar conhecimentos, em sala de aula, com alunos e pessoas interessadas, além da organizacdo
de um ciclo de debates para tratar da questdo do cooperativismo rural, onde trabalhadores rurais
‘Sem Terra’ organizam a producdo e o assentamento, contribuindo para melhoria na qualidade de
vida de familias assentadas e populagdo local demonstrando serem necessarias politicas publicas

direcionadas para incentivos maiores a esse tipo de empreendimento autogestionario rural.

Embora a temética reforma agréria, nesses ultimos anos, vir ocupando espago crescente no

debate académico e na sociedade em geral, dado seu potencial em contribuir na resolugdo de graves
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problemas brasileiros, tais como a concentracdo de renda e o desemprego, pouco se discute sobre a

viabilidade social e econdmica dos assentamentos de reforma agréria, associada a uma politica

efetiva de fixagdo das familias no campo.

As condigdes em que se encontram as familias no campo séo destacadas em um relatorio de
pesquisa que demonstra que 19 milhdes de pessoas residentes no meio rural do pais (53% do total)
estdo abaixo da linha da pobreza vivendo com menos de um quarto de salario minimo per capita, ou

seja, com menos de US$20 mensais, em maio de 2000° (Azevedo, 1998).

Por outro lado, a simples distribuicdo de terras a quem necessita ndo é suficiente para
resolver problemas nacionais. Faz-se necesséria uma politica governamental para a reforma agraria
visando a transformacdo da estrutura agraria brasileira, o fortalecimento da agricultura familiar e a
promocdo do desenvolvimento sustentavel em, pelo menos, trés dimensdes - econémica, social e
ecoldgica. Nesse contexto, entidades tais como o MST, assumem papel de destaque, pressionando o
governo para que este ndo apenas distribua a terra, mas crie condigdes para que 0s assentamentos se

desenvolvam.

3.1. OS SETORES ECONOMICO-SOCIAIS DO MST

O MST pode ser definido como uma empresa social pelo carater de seus empreendimentos
econémicos solidarios. (Pasquetti, 1998; Gaiger et al., 1999). De fato, observamos em nossa
pesquisa de campo em CPA’s e na experiéncia como docente em Curso de Especializacdo em
Administragcdo de Cooperativas (CEACOP), que as atividades sociais e econdmicas, onde existem,
estdo voltadas, em suas esferas de poder, para a construcdo de um modelo de gestdo democrético e
participativo; busca-se o desenvolvimento organizacional, através da motivacdo coletiva para o
trabalho voluntéario e remunerado; ha o compromisso e disciplina pessoal de seus membros com o

cumprimento dos objetivos sociais; na definicdo das estratégias de crescimento econémico, a busca
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pelas sobras liquidas ndo é a referéncia principal, mas principalmente, o desenvolvimento do ser
humano, através do resgate e ampliacdo da dignidade e da cidadania; geralmente, a propriedade é
coletiva e deve beneficiar todos os associados e envolvidos; o cooperativismo para assentados do

MST é entendido como um dos caminhos para a emancipag¢do humana.

Quanto a sua trajetoria, com 16 anos de atividades, encontra-se organizado em 23 estados,
em 600 assentamentos com cerca de 150 mil familias. Nesse periodo, 0 MST destaca-se pelas
atividades articuladas de cinco setores. O Setor de Producgéo criou o Sistema Cooperativista dos
Assentados (SCA) a partir da geracdo de 400 associagdes de produgdo, comercializagéo e servicos,
49 cooperativas de producdo agropecuaria (2300 familias), 32 cooperativas de prestacdo de servigos
(11 mil s6cios), 2 cooperativas regionais de comercializacdo, 2 cooperativas de crédito (6 mil
socios) e 96 agroindustrias processadoras de frutas, leite, graos, café, carnes, doces e cana-de-

acucar.

O SCA atua em cerca de 700 municipios brasileiros. O Setor de Educacdo desenvolve
pedagogia prépria para escolas do campo em cerca de 1 mil escolas publicas de assentamentos, com
75 mil criangas e 2800 professores da rede municipal e estadual. Quanto ao Setor de Comunicacéo,
coordena as atividades do Jornal Sem Terra e acompanha a formagdo de repdrteres populares,
programas de radio e radio comunitaria em assentamentos, divulgagdo de informacdes, noticias na
pagina da Internet e via e-mail para diversas organizacfes e grupos de apoio em nivel nacional e
internacional. E o Setor de Direitos Humanos articula uma rede nacional com 60 advogados que
trabalham de forma voluntaria, em processos que envolvem prisdes, assassinatos e outras questdes
relacionadas com a defesa da Reforma Agréria. O Setor de Relacdes Internacionais, coordena as
atividades internacionais, principalmente em féruns como a Via Camponesa que agrega 80

organizacOes camponesas dos 5 continentes.

3pesquisa desenvolvida no Programa de Estudos sobre Agricultura e Desenvolvimento Sustentado (PROGESA/UERJ)
para o Nucleo de Estudos Agrério e Desenvolvimento (NEAD) do Ministério da Politica Fundiaria.
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3.2. ORGANIZACAO DA PRODUCAO E DO TRABALHO ENQUANTO FATOR

POTENCIALIZADOR DO DESENVOLVIMENTO NOS ASSENTAMENTOS DE

REFORMA AGRARIA

Estudo desenvolvido pela FAO/INCRA (1998), em dez assentamentos considerados mais
desenvolvidos e, em dez outros, considerados menos desenvolvidos, identificou os principais
fatores potencializadores do desenvolvimento que sdo, nesta ordem: a presenca de crédito; o quadro
natural e a organizacdo do seu uso; 0 entorno produtivo e/ou consumidor; a organizagdo da
producdo e a assisténcia técnica. A organizacdo politica e o apoio institucional (infra-estrutura
produtiva e de servigos) atuam tanto na melhoria das condigdes sociais dos assentados, como
também contribuem para potencializar os sistemas produtivos. Os principais fatores limitantes ao
desenvolvimento dos assentamentos encontrados pelo estudo s&o, em ordem de importancia: o
quadro natural; a infra-estrutura deficiente, principalmente em relacdo a falta ou precariedade das
estradas internas e de acesso; falta de assisténcia técnica e a inexisténcia de organizacdes produtivas
e politicas entre os assentados. A falta e/ou demora no acesso aos créditos e a infra-estrutura basica
relacionada & reforma agraria (PROCERA®, salde, educacdo, habitacdo e energia elétrica)
interferem negativamente tanto na perspectiva de obtencdo de renda bem como na qualidade de vida

dos assentados.

Dentro desse panorama, a organizacao da producdo e do trabalho assume importante papel
para 0 desenvolvimento de um assentamento. Onde existe maior organizacdo politica dos
assentados, foi garantido um melhor acesso as politicas publicas sociais e produtivas. Do mesmo
modo, nos assentamentos analisados, onde havia falta de organizagdo politica, resultou em baixa
capacidade de interlocugdo com os diversos 6rgdos publicos, bem como na falta de organizagéo
produtiva, o que poderia permitir uma utilizagdo mais racional dos investimentos e na

potencializacdo dos sistemas produtivos.

* Programa de Crédito Especial da Reforma Agraria, extinto em 1999.
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O mesmo estudo da FAO/INCRA constatou que ha maior destinacdo de recursos para a

reforma agraria para os assentamentos considerados como o0s de maior potencial de
desenvolvimento. Esta prioridade € justificada pela relagdo custo/beneficio, em uma situacdo de
escassez de recursos frente a demanda total dos assentamentos. Os de maior potencial de
desenvolvimento sdo os que possuem melhores quadros naturais, conseguem dar contrapartida ao

apoio governamental e s&o ligados a movimentos sociais que aceleram a organizagéo produtiva.

3.3. ORGANIZACAO DA PRODUCAO E DO TRABALHO EM COOPERATIVAS DE

REFORMA AGRARIA DO MST

A partir do momento em que os trabalhadores sem terra foram organizando-se, a cooperagao
agricola vem tornando-se uma importante ferramenta de desenvolvimento dos assentamentos de
reforma agraria do MST. A cooperacdo pode iniciar com as formas mais simples tais como:
mutirdo, troca de servicos e/ou de insumos, grupos de trabalho coletivo, semicoletivos e associagfes
prestadoras de servico e ir evoluindo, aos poucos, em direcdo a formas mais desenvolvidas de
cooperacdo, como as Cooperativas de Prestacdo de Servicos (CPS), as Cooperativas de Producdo e
Prestacdo de Servigos (CPPS), Cooperativas de Crédito e as Cooperativas de Producdo

Agropecuéria (CPA’Ss).

Através das propostas de CPA’s, desenvolve-se o Sistema Cooperativista dos Assentados
(SCA) para superagdo do isolamento das experiéncias. O SCA esta estruturado em nivel nacional,
através da CONCRAB, em nivel estadual, com as Cooperativas Centrais Estaduais e as
Cooperativas Regionais e, em nivel municipal, com as CPA’s. Na CPA, a terra permanece sob
controle do coletivo, a ndo ser a pequena parcela destinada a producdo de subsisténcia de cada

associado.

Todos os investimentos estdo sob controle e em nome da CPA. O planejamento da producéo

é coletivo. Com relacdo a moradia, normalmente, formam-se agrovilas, as quais permitem quebrar o
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isolamento social das familias assentadas e criar lacos de integracdo comunitéria, de forma
permanente. Além disso, o fato das casas estarem proximas umas das outras e com certa
urbanizacéo, viabiliza economicamente a possibilidade de se realizarem investimentos sociais, seja
por parte do Estado quanto pela prépria comunidade, em obras de infra-estrutura que representam
melhoria da qualidade de vida como escolas, creches, energia elétrica, esgotos sanitarios, agua

encanada e potavel, telefonia, entre outras.

Nas CPA’s, o trabalho é dividido e organizado em setores de producdo e servicos. Esta
forma de divisdo e organizacdo, entanto, depende das caracteristicas especificas do grupo, como por
exemplo, grau de companheirismo via luta pela terra em periodo anterior ao assentamento e na fase
do acampamento; se ha relacdo de parentesco e de parceria na realizacdo do trabalho com
desempenho equivalente; a capacidade de organizacao interna; a existéncia de quadros técnicos e 0
nivel de qualificacdo dos trabalhadores (Concrab, 1998, 1996a). Depende também do fato de os
assentados divergirem ou ndo quanto as culturas agricolas que irdo produzir, da intensidade de uso
de insumos e quanto a aquisi¢do de maquinas, entre outros. Esse conjunto de aspectos é fortemente
influenciado pela trajetéria de vida e de trabalho das familias cooperadas (Eid, Scopinho &

Pimentel, 1998).

Atualmente, para se criar uma, 0 MST estabelece alguns condicionantes: além da terra estar
sob controle do coletivo, a cooperativa deve liberar quadros para 0s movimentos sociais, deve estar

em uma area estratégica e ter um plano estratégico de desenvolvimento.

Nesse estudo, estaremos concentrando nossa andlise na organizacdo interna das CPA’s.
Todas possuem Estatuto Social, Regimento Interno, Assembléia Geral, Conselho de Administracéo
ou Conselho Deliberativo ou Coordenacdo, Conselho Diretor ou Diretoria Executiva, Conselho

Fiscal, Setores de Trabalho e Nucleos.

O trabalho é organizado internamente através dos setores de trabalho que agregam todos 0s
associados da cooperativa. Trata-se de uma instancia de base da estrutura da cooperativa. Cada

cooperativa organiza seus setores conforme as atividades que desenvolve, tais como 0s setores de
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grdos, horta, animal, méquinas, agro-inddstria, administrativo, vendas, entre outros. Cada setor tem

seu coordenador eleito pelos associados membros de cada setor.

Quanto a composicao das instancias de poder, mesmo que sejam escolhidos pelos setores, 0s
coordenadores terdo que ser aprovados pela Assembléia Geral. E na base da estrutura, tem-se 0s
nacleos que sdo instancias com caracteristicas politico-organizativas, com espacos de discussao
sobre diversos temas referentes ao conjunto da cooperativa, a vida de seus associados e as questdes

ligadas a0 MST. Nem todas as CPA’s possuem nucleos organizados e em funcionamento.

Quanto ao planejamento, ndo ha um método unificado, na medida em que este, é feito de
forma diferenciada em cada uma delas porém, com algumas caracteristicas comuns. Em todas as
CPA’s 0 minimo de planejamento que se tem é o plano de safra por produto. A partir dele, os
setores organizam o trabalho dos associados e avaliam periodicamente o andamento dos trabalhos.
No estagio atual de desenvolvimento das CPA’s®, poucas possuem planejamento de longo prazo,
com horizontes para 5 a 7 anos. Essa dificuldade se justifica, se levarmos em consideracdo que as

CPA’s normalmente originam-se de grupos informais de trabalho coletivo.

3.4. ANALISE DE INSTRUMENTOS DE GESTAO EM COOPERATIVAS DE REFORMA

AGRARIA DO MST

Primeiramente, para ndo incorrer em erro de dimensionamento do tamanho de cada unidade
produtiva e do nimero de cooperados, trabalhadores que serdo futuros cooperados, gradativamente,
percebem que é necessario um estudo de mercado e anélise da viabilidade social e econémica do

projeto de criagdo de uma CPA.

O estudo pode indicar tipos de produtos que possuem demanda no mercado — padrdes e
diferenciados - o preco possivel de ser obtido, a tecnologia adequada de producdo, a escala minima

viavel para a unidade de producgdo, entre outras.. A andlise de viabilidade do projeto se faz
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necessaria para dimensionar corretamente a obra, o lay out, a projecdo do fluxo do processo de
producdo, verificar as exigéncias legais e normas ligadas aos servi¢os de inspecdo sanitéria e 0s
equipamentos necessarios ao processo produtivo, além dos postos de trabalho e a qualificacdo
necessarios. Com informag@es qualificadas, uma cooperativa pode passar a planejar suas acdes e
inversdes de maneira mais segura, definindo-se com menor grau de incerteza, postos de trabalho,
requisitos de qualificacdo, numero de cooperados necessarios, entretanto, adequados a cada
realidade e sem deixar de levar em consideracdo o tempo para lazer, cultura, educagédo e outras

atividades.

Numa perspectiva de viabilidade, faz-se necessario buscar permanente ganho de
produtividade e qualidade. Para isso, existe a preocupagdo com a formacdo continua de quadros
técnicos. Além disso, considera-se necessario que os dirigentes tenham algum tipo de experiéncia
administrativa. No entanto, devido a baixa escolaridade dos associados, S0 poucos 0s que possuem

experiéncia e qualificacdo na area de gestdo de uma pequena propriedade (Christoffoli, 1998).

Face a isso, a CONCRAB criou o Instituto Técnico de Capacitacdo e Pesquisa da Reforma
Agréria (ITERRA), instalado no municipio de Verandpolis, no Rio Grande do Sul. Esse centro de
formacéo e capacitacdo técnica promove, entre outros cursos, o curso Técnico em Administracdo de
Cooperativas (TAC) e as Oficinas de Capacitacdo Técnica em Agroindustrializacdo, que visam

qualificar assentados.

Dentre os métodos de capacitacdo massiva utilizados pela CONCRAB, destacam-se 0s
Laboratérios Organizacionais (LO), que buscam formar quadros organizadores de empresas
associativas e 0s LO de Cursos, 0s quais visam a capacitacdo em algumas areas técnicas especificas.
Nos cursos de Formagdo Integrada com a Producdo, os participantes conjugam trabalho no lote
individual ou coletivo com o aprendizado de técnicas agropecudrias e nog¢des organizativas

(Concrab, 1996b).

®> O MST considera que a evolucéo de uma CPA se da através de trés etapas, ndo necessariamente seqiienciais e com
coexisténcia de mais de uma etapa: a) producdo agricola para subsisténcia; b) comércio de excedente; c) agroindustria.
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A continua preocupacdo com a capacitacdo técnica dos cooperados tem levado a buscar

parcerias com algumas universidades brasileiras para o desenvolvimento de cursos de

especializacao superior em gestdo de cooperativas.

Para 0 MST, perseguir um mercado alternativo parece estratégico para sobrevivéncia e
crescimento, tendo as seguintes caracteristicas: popular, local/regional; ideoldgico/propaganda da
reforma agréaria; de comercializagdo direta entre os trabalhadores. De fato, conforme estudo de
Kunz (1999), a experiéncia na criacdo de canais préprios de aquisicdo de matéria-prima basica para
unidades de beneficiamento de erva-mate por cooperativas dos trés estados da Regido Sul, através
de relacGes de inter-cooperagdo, mostra que esse pode ser um importante caminho a ser
desenvolvido, a inter-cooperacao por ramo de atividades. Buscar novos mercados para produtos de
maior valor agregado pela via da diferenciagdo de produtos, através do uso da marca registrada
““Produtos da Terra’’, ou pela via de precos menores, parecem ser alternativas interessantes. No
Estado do Rio Grande do Sul, a Cooperativa Regional dos Agricultores Assentados (COOPERAL),
desenvolveu sementes agroecoldgicas BIONATUR, onde ndo foram usados agrotoxicos ou
qualquer substancia toxica ou agressiva ao homem ou a natureza no seu cultivo, po6s colheita ou em

seu enlatamento.

Observa-se, uma preocupacgdo crescente no desenvolvimento da agricultura organica
enquanto uma alternativa em relagdo a agricultura tradicional que utiliza agrotdxicos ou a
transgénica. Estudo desenvolvido por Cadore (1999), analisa a viabilidade da producdo de arroz

agro-ecologico pela cooperativa COOPAN, no estado do Rio Grande do Sul.

Outra estratégia é a diversificacdo da producdo. As cooperativas ndo apenas podem elevar
seus rendimentos, garantir um fluxo de caixa com receitas ao longo do ano, garantir renda nos
periodos de flutuacGes na demanda ou por perda da colheita e tendem a reduzir a mao-de-obra
ociosa nos assentamentos. Porém, a diversificagdo intensiva, no atual estagio de desenvolvimento

das cooperativas, pode acarretar perda de foco do negdcio.
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Nesse sentido, a ado¢cdo de algumas normas técnicas de produgdo vem sendo introduzidas
gradativamente no processo produtivo e administrativo (Christoffoli, 1998), ao mesmo tempo, em
que se percebe pelos depoimentos de dirigentes do MST, da CONCRAB e de diversas CPA’s, uma
preocupacdo pelo desenvolvimento do cooperativismo auténtico no interior da organizacao, sem ter

de se reproduzir a organizacgéo taylorista do trabalho, centralizadora e excludente.

De fato, para alcangar a eficacia nas decisdes tomadas, além do acerto na tomada de decisdo,
necessario se ter a adesao de todos que vado executa-la. No entanto, um dos maiores desafios para 0s
empreendimentos autogestionarios é o de encontrar mecanismos de poder e de decisdo que sejam
equilibrados atendendo as exigéncias essenciais da democracia e da eficacia organizacional
(Christoffoli, 1998; Eid e Pimentel, 1999, 2000). Para garantir esse equilibrio, os dirigentes da
CONCRAB entendem que a formacdo e a capacitacdo deve ser continuamente desenvolvida entre
os cooperados, em todos os niveis hierarquicos - dirigentes, coordenadores e base (Goncalves,

1999:97).

Observa-se que normalmente ocorre uma forte possibilidade de diluicdo de
responsabilidades dos cooperados na gestdo e no trabalho da cooperativa. Onde acontece, pode
ocorrer que ndo se estabelece a responsabilidade de quem atua com desleixo ou ineficiéncia no
processo produtivo e no gerenciamento, assim como também ndo ocorre o reconhecimento e
estimulo aos que desempenham sua fungdo de forma a cumprir ou superar as expectativas.
Christoffoli conclui em sua analise que ha necessidade de se definir claramente as atribuicGes e

niveis de autoridade e responsabilidade dos coordenadores e das instancias de base.

Caso isso ndo ocorra, os coordenadores podem néo se sentir respaldados em assumir o 6nus
das decisbes operacionais que lhe caberia. O efeito disso pode ser a morosidade na tomada de
decisdes, afrouxamento no ritmo e na produtividade do trabalho e dissolugdo da hierarquia

funcional.
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Com relacdo a jornada diaria de trabalho, geralmente estabelece-se um horario minimo de

trabalho que cada associado deve cumprir, geralmente de 8 horas. A jornada varia conforme as

demandas das atividades da cooperativa.

Como as CPA'’s trabalham principalmente com atividades agropecuarias ocorre, em alguns
casos, um desbalanceamento entre o potencial disponivel de trabalhadores e a necessidade concreta

de trabalho.

Ha& necessidade de se organizar o trabalho de modo a haver a melhor utilizagdo possivel da
méo-de-obra. A distribuicdo das sobras é por horas ou dias trabalhados. No entanto, pode ocorrer
que nos coletivos novos passa-se um periodo de tempo em que a cooperativa ndo tenha condicgdes
de gerar receitas para distribuir aos socios. Com isso, pode haver desisténcia por parte de algumas
familias, uma das principais causas que levam cooperados a se desligarem de cooperativas,
conforme estudo desenvolvido por Gumieiro (1999). Por outro lado, a nogdo de valor de troca dos
bens, equipamentos, ferramentas, animais, instalagdes fica clara somente quando o cooperado toma
contato direto com o mercado, através da venda ou troca de um produto por outro, 0 que nem

sempre € o0 caso (Eid, Scopinho & Pimentel, 1998).

Segundo dados fornecidos pela CONCRAB tem-se alguns exemplos de bons resultados, e
gue pode-se verificar em dois assentamentos: um no estado de Sao Paulo e outro no estado do Rio

Grande do Sul (Fonte: CONCRAB).

A produtividade de algumas culturas agricolas do Assentamento Fazenda Pirituba -
municipio de Itapeva, estado de S&o Paulo - sdo superiores em comparacdo com a média obtida no
estado de Sdo Paulo (safra 1997/98), a exemplo do milho (+34%; 79,64 sacas/hectare), milho
safrinha (+64%; 69,71 sacas/hectare), feijdo das aguas (+19%; 23,97 sacas/hectare), feijdo da seca
(+17%; 21,62 sacas/hectare), soja (+66%; 53,99 sacas/hectare), trigo (+21%; 39,45 sacas/hectare) e

lim&o (+48%; 860 caixas/hectare).
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No segundo exemplo, quando se compara a situacao existente em 1988 e apds 12 anos da
implantagdo do Assentamento do MST no municipio de Sarandi no estado do Rio Grande do Sul,
fica demonstrada novamente a importancia e a necessidade da reforma agraria no pais. Alguns
elementos: numero de habitantes na propriedade passa de 55 pessoas para 1226. Se antes tinha 5
casas, atualmente tem 243. Foram construidas 5 escolas e 1 creche. Quanto a infra-estrutura
produtiva e criagdo de animais, antes a propriedade ndo tinha nada. No inicio do ano 2000 contava
com 1 frigorifico, 114 implementos agricolas, 35 tratores, 7 colheitadeiras, 15 caminhdes, 7
pocilgas, 13 estdbulos, 163 galpbes, 4 armazéns, 4 estufas, 56 acudes, 10 pocos artesianos, 6
barragens, 21 mil aves, 2 mil bovinos, 3 mil suinos, para criacdo/producdo diversificada de

legumes, verduras, frutas, animais para abate e leiteiro, mel, reflorestamento e outras.

CONCLUSAO

A l6gica da economia alternativa que se encontra em processo de gestacdo € oposta a légica
do mercado globalizado. Este, em sua perseguicdo pelo lucro méximo, separa-se de questes que
ndo sejam econdmicas. Tradicionalmente a globalizacdo e seus impactos sobre o setor agrério é
interpretada como um processo de padronizacdo de politicas de fazenda, aumentando-se a expansao
das fronteiras agricolas, medidas uniformes de protecdo ambiental, aumento da competitividade e
da producdo e comercializagdo de alimentos com controle cada vez maior, por firmas

transnacionais, sobre a cadeia produtiva.

Porém, longe de conduzir & homogeneidade, globalizacdo pode oferecer a oportunidade de
repensar a diversidade local e pode ajudar comunidades locais a encontrarem novos espagos no
mercado em uma economia global nova ou resistir as pressdes globais (McMichael apud Levi,
2000:2). Nem os valores classicos nem os principios podem prover meios suficientemente
resistentes a ameaca do paradigma neo-liberal. Isso implica ir além da doutrina convencional sobre
cooperativismo e de recorrer a variedade de formas sociais, culturais e que a comunidade espera que

sejam adotadas pelas cooperativas, principalmente as rurais (Levi, 2000:13).
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Procurou-se mostrar que no Brasil, a dindmica interna de organizagao social e produtiva e 0s
desafios e alternativas desenvolvidas pelas cooperativas de producdo agropecuaria do Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra nos levam a concluir que fazem parte da Economia Solidéaria
(Singer, 1999), em processo de gestacdo em diversas regibes do pais. No estagio atual de
desenvolvimento de nossa pesquisa, observamos que no interior do MST, na prética, hd uma
preocupacdo crescente entre diversos dirigentes de CPA’s localizadas em diversos estados,
principalmente nos da Regido Sul do Brasil, em buscar o equilibrio critico entre, por um lado, a
ampliacdo dos ganhos sociais e politicos — resgate da dignidade, construcdo da cidadania e apoio as
lutas dos trabalhadores — e, por outro, melhorar a eficiéncia na gestdo das cooperativas buscando a
sobrevivéncia e crescimento, a fim de se evitar que um descompasso possa levar a ruptura da

coesao social.

Dada a importancia desse objeto de estudo, ressaltamos a importancia do desenvolvimento
de estudos de caso concretos e que sejam evitadas generalizagdes abstratas deslocadas da realidade
social e politica dos assentamentos. Os estudos devem levar em consideracdo, pelo menos, trés
outros elementos na conducgédo da analise: a estrutura fundiéria diferenciada em cada regido do pais,
trajetéria social e politica dos trabalhadores e familias assentadas e o papel dos organismos

governamentais em cada regiéo.
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