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A Constituicdo De 1967
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Amparada no artigo 157 da Constituicdo de 1967, a Ordem Econdmica tem por fim realizar
a justiga social, com base nos seguintes principios:

I — Liberdade de iniciativa;

IT — Valorizagao do trabalho como condi¢ao da dignidade humana;
III — Fungao social da propriedade;

IV — Harmonia e solidariedade entre os fatores de produgao;

V — Desenvolvimento econdmico;

VI - Repressao ao abuso do poder econdmico, caracterizado pelo dominio dos mercados, a
eliminagdo da concorréncia e o aumento arbitrdrio dos lucros.

Usando de terminologia pouco rigorosa, proclama o artigo 145 que a ordem econdmica
deve ser organizada conforme os principios da justi¢a social. Significam tais expressoes a
adoc¢do da doutrina denominada economia do bem estar, que modernamente buscou corrigir
o automatismo da economia de mercado e os desajustamentos sociais por meio da politica
anticiclica, na reparticdo harmonica da renda nacional e das instituicdes de servigo social.

Atingem a vdrias dezenas as inovagdes da Constituicdao de 1967 em face do que dispunha a
Carta Politica de 1946. Ndo apenas em face das normas institucionais preexistentes a
promulgacdo do novo texto porque, na sua expressiva maioria, tais inovacoes ja constavam
nos Atos Institucionais baixados pelo Poder Revolucionério ou de Emendas Constitucionais
por ele sugeridas e aprovadas pelo Congresso.

Serdo apresentadas ndo pela ordem cronoldgica de sua possivel relevancia, mas reunidas
em grupos formados pelos temas onde as mesmas se concentram e se equivalem quase
todos e por assim dizer aos pontos nevrélgicos da acdo reformista promovida pelo Governo,
com o indispensavel apoio do Poder Legislativo. Sao eles:

a)  Refor¢o do Poder Executivo;



b)  Dinamizacdo do processo legislativo;
c)  Eleicdes e partidos politicos;
d)  Disciplinamento da a¢do econdmica-financeira;
e) Funcionalismo publico;
f) Ordem Social;
g) Incursdes na Orbita estadual;
h)  Assuntos municipais;
1) Outras inovagoes.
Refor¢o do Poder Executivo
Em sintese, as principais inovagdes sdo as seguintes:

a)  Expedicido, pelo Presidente da Republica, de decretos-leis sobre seguranca nacional e
finangas publicas;

b)  Elaboragdo, pelo Presidente, de leis delegadas;

c¢) Iniciativa dada ao Presidente para submeter Emendas Constitucionais ao Congresso
Nacional, nas mesmas condicdes estabelecidas para o Senado e a Camara;

d) Competéncia exclusiva do Presidente da Republica para a iniciativa de leis que
disponham sobre matéria financeira, com prejuizo da competéncia cumulativa
anteriormente conferida a Camara dos Deputados;

e) Interferéncia do Executivo, através da sancao ou do veto, nos projetos de anistia, que
pela Constitui¢do de 1946, ficavam restritos ao ambito parlamentar;

f) Decretacao do estado de sitio pelo Presidente da Reptblica, e ndo mais pelo
Congresso Nacional, embora submetido a este o ato presidencial, no prazo de 5 dias.

Dinamizagdo do Processo Legislativo

Visando a dinamizac¢do do processo legislativo, a Constituicdo de 1967 adotou as seguintes
providéncias inovadoras:

a)  Fixacdo do prazo fatal de sessenta dias para a tramitacdo de Emendas Constitucionais
e reducdo, para maioria absoluta, do “quorum” de dois ter¢os anteriormente exigidos para
sua aprovacgao;



b)  Fixacdo dos prazos, também fatais de 45 e 40 dias, respectivamente, para os projetos
de iniciativa do Presidente da Republica que devem ser examinados, separadamente, pelas
duas Casas do Legislativo e para os que o Chefe do Poder Executivo, se julgar urgente a
medida, solicite serem apreciados em sessao conjunta do Congresso;

c)  Aprovagdo automdtica dos projetos de iniciativa do Poder Executivo que nio forem
votados nos prazos referidos na alinea anterior;

d) Providéncia para evitar falta de quorum: perda de mandato do parlamentar que deixar
de comparecer, em cada periodo de sessao legislativa, a mais de metade das sessdes
realizadas na Casa a que pertencer.

e) Rejeicdo automdtica dos projetos de lei que receberem parecer contrario, quanto ao
meérito, de todas as Comissoes da Camara ou do Senado;

f) Delegacao a Comissao Especial do Congresso ou de qualquer de suas Casas para
elaborac¢do de projetos de leis (delegacdo interna), os quais serdo logo enviados a sangao,
salvo se, no prazo de dez dias, a maioria dos membros da Comissao ou um quinto da
Camara ou do Senado requerer a sua votacao pelo plenério.

Eleicdes e Partidos Politicos

Em matéria de elei¢des, a inovacao registrada € a do artigo 76 da Constituicao, que
estabelece o pleito indireto para a escolha do Presidente da Reptblica.

Quanto a vida partiddria, a acdo inovadora da Constitui¢do de 1967 se faz sentir através dos
itens VII e VIII do artigo 149:

a)  Exigéncia, para a organizagdo e funcionamento dos partidos politicos de dez por
cento do eleitorado que haja votado na dltima elei¢ao geral para a Camara dos Deputados,
distribuidos em dois ter¢os dos Estados, com 0 minimo de sete por cento em cada um deles,
bem como de dez por cento de deputados em, pelo menos, um terco dos Estados e dez por
cento de senadores;

b)  Proibicdo de coligacdes partidarias.
Disciplinamento da a¢do econdmica-financeira

A reformulacdo e o disciplinamento da acdo econdmica-financeira do pais, ai
incluindo o novo sistema tributario, constituem, sem divida, um tragco vigoroso dos
esforcos desenvolvidos pelo Governo Revoluciondrio e que se refletiram com nitidez no
texto constitucional de 1967, depois de haverem transitado por diversos atos, emendas, leis
ordindrias e outros procedimentos oriundos do mesmo governo Pela qualidade e quantidade
das modificacoes feitas, que foram amplas e profundas, pode-se dizer que esse € um dos
fundamentos da nova filosofia impressa pelo governo a Constitui¢do por ele projetada.



A matéria das reformulagdes efetuadas a partir de 1964, nesse vasto e, até entao,
tumultuario campo de a¢ao governamental (conhecido como pandemonio fiscal), pode ser
encarada, para clareza de exposicao, sob quatro aspectos:

a) Novo sistema tributario;

A rigor, ndo se trata, no caso, apenas de inovacdes da Carta Politica vigente, em relagcdo as
Constitui¢des anteriores, mas de ampla reforma, urdida dentro de um sistema tanto quanto
possivel racional, que vinha sendo reclamado de hd muito e com insisténcia, a fim de
proporcionar “as atividades econdmicas em particular, e a todos os cidadaos em geral, a
seguranca de que a cobranga ou imposi¢do de tributos €, antes, um meio de conseguir-se a
realizagdo das tarefas do Estado, do que um instrumento de inquietacdo e de dividas, em
detrimento da comunidade.”

Procurando melhorar nesse setor a realidade brasileira, que ndo era tida como das melhores
por certos analistas da matéria, embora outros a elogiassem, a legislacdo do Governo
Revoluciondrio, fixou na nova Carta Politica 15 impostos a serem cobrados pela Unido, os
Estados e os Municipios, enfeixando-os em quatro grupos que, embora tenham figurado
expressamente da Emenda Constitucional n° 18, ndo foram mencionados no texto de 24 de
janeiro e que alguns consideram destituidos de consisténcia cientifica: Impostos sobre o
comércio exterior; sobre o patrimonio e a renda; sobre a producgdo e a circulagdo; especiais.

Os dois impostos sobre o comércio exterior sdo o de importacdo e o de exportacao, ambos
atribuidos a Unido.

Os quatro impostos sobre o patrimonio e a renda s@o: o imposto sobre a propriedade
territorial rural (decretado e cobrado pela Unido, mas com o seu produto transferido aos
Municipios); o imposto sobre rendas e proventos de qualquer natureza (atribuido a Unido
com o estabelecimento de quotas para os Estados e Municipios); o imposto sobre a
propriedade predial e territorial urbana (atribuido aos Municipios) e o imposto sobre a
transmissdo, a qualquer titulo, de bens imdveis por natureza e acessao fisica, e de direitos
reais sobre imdveis, exceto os de garantia, bem como sobre direitos a aquisicao de imoveis
(atribuido aos Estados).

Os cinco impostos sobre a producdo e a circulacao encontram-se assim fixados: imposto
sobre produtos industrializados (da Unido); imposto sobre operagdes relativas a circulacao
de mercadorias, inclusive lubrificantes e combustiveis liquidos, realizadas por produtores,
industriais e comerciantes (dos Estados, com 20% para os Municipios); imposto sobre
operacoes de crédito, cambio, seguro ou relativos a titulos ou valores mobilidrios (da
Uniao); imposto sobre servigos de transporte e comunicagdes, salvo os de natureza
estritamente municipal (Unido) e o imposto sobre servigos de qualquer natureza, nao
compreendidos na competéncia tributdria da Unido ou dos Estados; definidos em lei
complementar (dos Municipios).

Os quatro impostos especiais sdo: o imposto sobre a producdo, importagdo, circulagdo,
distribuicao ou consumo de lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos (da unidao, com
40% para os Estados, Distrito Federal e Municipios); imposto sobre producdo, importacdo e



distribuicao ou consumo de energia elétrica (da Unido, com 60% para os Estados, Distrito
Federal e Municipios), imposto sobre extracao, circulacdo, distribuicdo ou consumo de
minerais do Pais (da Unido, com noventa por cento para os Estados, Distrito Federal e
Municipios) e o imposto de guerra (atribuidos exclusivamente a Unido), que os instituird
temporariamente, em carater extraordindrio, estejam ou nao compreendidos na sua
competéncia tributdria e que serdo suprimidos gradativamente, quando cessadas as causas
que determinaram a cobranca.

B) Medidas de Carater Financeiro e Or¢amentario;

Ao lado e em complementa¢do da reforma tributéria, incluiram-se na Lei Magna de 1967
dispositivos de ordem financeira que ja constavam da legislagdo revoluciondrio anterior e
outros, atinentes ao Or¢amento da Unido, que, pela sua repercussdo, merecem ser incluidos
no rol das inovagdes constitucionais.

Quanto ao Or¢amento propriamente dito, a nova Lei Fundamental se inspirou nos Atos
Institucionais n° 1 e 2 e nos Atos Complementares n° 18 e 21, porém foi mais rigorosa.
Estabeleceu, dentre outras coisas:

- Instituicdo de or¢amentos plurianuais de investimentos, na forma prevista em lei
complementar, para as despesas de capital;

- Consignacao de dotagdes plurianuais para a execugdo dos planos de valorizacao das
regides menos desenvolvidas do Pais;

- Inclusdo no Orcamento das receitas e despesas relativas a todos os Poderes, 6rgaos e
fundos, tanto da administragdo direta quanto da indireta;

- Ressalva de que a inclusdo da receita e despesa dos 6rgdos da administracao indireta
serd feita em dotacdes globais, sem prejudicar-lhes a autonomia na gestao dos respectivos
recursos;

- Proibi¢ado de qualquer vinculacdo tributéria a determinado 6rgdo, fundo ou despesa,
ressalvados os impostos tnicos e as disposi¢des de leis complementares;

- Obrigatoriedade da elabora¢do do Orcamento sem déficit, ou, mais fortemente
ainda, exigéncia de que o montante da despesa autorizada em cada exercicio financeiro nao
seja superior ao total das receitas estimadas para o0 mesmo periodo;

- Proibicao de que a despesa de pessoal da Unido, Estados ou Municipios exceda 50
por cento das respectivas receitas correntes;

- Restrigdes diversas a elaboracao orcamentdria a cargo do Congresso;
- Remessa do projeto de lei orcamentaria a Camara, pelo Poder Executivo, até 31 de

Julho, e sua promulgacdo automética, como lei, se o Poder Legislativo nao o tiver
devolvido para sanc¢do até 30 de novembro.



C) Sistema de Fiscaliza¢do Financeira e suas Modificacoes

Declara-se que a fiscalizac¢do financeira e orcamentaria da Unido serd exercida pelo
Congresso Nacional, ndo exclusivamente pelo Tribunal de Contas, mas através de controle
externo (com o auxilio do Tribunal) e dos sistemas de controle interno do Poder Executivo,
instituidos em lei.

Quanto a organizacao do Tribunal de Contas, a inovagdo a destacar € a que impoe a
seus ministros 0os mesmos impedimentos prescritos para os ministros do Tribunal Federal
de Recursos, uma vez que ja desfrutavam as mesmas garantias, prerrogativas e vencimentos
a esses atribuidos. Com o acréscimo, nao poderdao mais os integrantes do Tribunal exercer,
ainda que em disponibilidade, qualquer outra funcdo publica, salvo um cargo de magistério,
tampouco exercer atividade politico-partidaria.

D) Inovagdes na Ordem Econdmica

No que tange ao setor econdmico, especificamente considerado, ha trés inovacdes da
mais alta significacdo a assinalar na Constitui¢do de 1967:

- A preferéncia dada as empresas privadas para, com o estimulo e apoio do Estado,
organizar e explorar as atividades econdmicas;

- As medidas constantes relacionadas com a reforma agraria (desapropriacdo de
latifindios mediante pagamento de prévia e justa indenizacdo em titulos especiais da divida
publica, com cldusula de exata corre¢cdo monetdria e providéncias decorrentes);

- A intervencao federal nos Estados quando verificada a adog¢ao, por qualquer deles, de
medidas ou planos econdmicos ou financeiros que contrariem as diretrizes estabelecidas
pela Unido através de lei.

Funcionalismo Publico

Na sec¢do referente aos funciondrios, a Constituicao de 1967 € fértil em novidades,
tendentes, vérias delas, a ndo permitir distor¢des no chamado sistema de mérito, gracas a
prescricao do concurso, quase sem excegdes, para o ingresso no servigo publico civil As
mais significativas mudancgas sao:

- Exigéncia de aprovacdo prévia em concurso publico de provas e titulos, para efeito
de nomeacdo, com duas tnicas ressalvas: nomeagao para cargos em comissdo e admissao
tempordria de servidores para obras ou contratados para fungdes de natureza técnica ou
especializada, casos em que, se aplica a legislacdo trabalhista;

- Proibicao de vinculacdes ou equiparacdes de qualquer natureza para o efeito de
remuneracao do pessoal de servico publico;

- Permissdo para que sejam acumulados dois cargos privativos de médico;



- Expressa declaragao de que a proibi¢dao de acumular se estende a cargos, funcdes ou
empregos em autarquias, empresas publicas e sociedades de economia mista;

- Permissdo aos aposentados para acumular os proventos da aposentadoria com a
remuneracao de cargos eletivos € em comissdo ou proveniente de contrato para prestacao

de servigos técnicos ou especializados;

- Extincdo da vitaliciedade atribuida pelas Constituicdes anteriores aos titulares de
oficio de justica e professores catedraticos

- Proibicao de qualquer efetivacdo ou estabilidade, como funcionério, sem a prestacao
de concurso publico;

- Aposentadoria voluntaria aos 30 anos (em vez de 35) para as mulheres funcionérias;

- Afirmacdo de que os proventos da inatividade em caso nenhum poderdo exceder a
remuneracao percebida na atividade;

- Extensao aos funciondrios dos Poderes Legislativo e Judiciério, assim como aos dos
Estados, Municipios, Distrito Federal e Territorios, de todo o disposto na secao referente ao
funcionalismo federal;

- Concessao de estabilidade aos servidores da Unido, dos Estados e dos Municipios, da
administracao centralizada ou autdrquica que, a data da promulgacao da Constitui¢do,
contém, pelo menos, cinco anos de servico publico.

Ordem Social

Merecem destaque as seguintes inovacgdes relacionadas com os direitos trabalhistas:

- Integracdo do trabalhador na vida e no desenvolvimento da empresa, com
participacao nos lucros e excepcionalmente na gestdo, nos casos e condi¢cdes que forem
estabelecidos em vez de participagao direta nos lucros, como previsto na Carta de 1946

- Obrigatoriedade do voto nas elei¢des sindicais;

- Proibicao de greve nos servicos publicos e atividades essenciais, definidas em lei.
Incursdes na 6rbita estadual

A nova Lei Magna, restringindo os termos cldssicos em que costumava conceituar a
Federagdo, promove repetidas incursdes na area tida como intocdvel dos Estados-membros,
com o fito, principalmente, de retirar-lhes algumas liberdades que viciosa e reiteradamente

se transmudavam em liberalidades, quando ndo atingiam os limites da prépria libertinagem.

Dentre outras, coloca-se em evidéncia as que se seguem:



- Intervencgao federal nos Estados que deixam de entregar aos Municipios as quotas
tributdrias a eles destinados;

- Respeito, nas Constituicdes e leis estaduais, aos seguintes principios estabelecidos na
Constitui¢ao Federal: forma de investidura nos cargos eletivos; processo legislativo;
elabora¢do orcamentdria e fiscalizacdo orcamentéria e financeira, inclusive na aplica¢do
dos recursos recebidos da Unido e atribuidos aos Municipios; normas relativas aos
funciondrios publicos; proibi¢ao de pagar a deputados estaduais mais de dois ter¢os dos
subsidios atribuidos aos deputados federais; emissao de titulos da divida publica nos limites
estabelecidos por lei federal;

Assuntos Municipais
De referéncia aos Municipios, vale destacar os seguintes preceitos inovadores:

- Fixagdo em lei complementar (federal) dos requisitos minimos de populacao e renda
publica e forma de consulta prévia as populacdes locais para a criacdo de novos municipios;

- Elei¢des municipais incoincidentes com as elei¢cdes gerais para Governador, Camara
dos Deputados e Assembléia Legislativas;

- Nomeacao pelo Governador, com prévia aprovacdo da Assembléia, dos Prefeitos das
capitais e dos Municipios considerados estancias hidrominerais em lei estadual, e bem
assim, pelo Presidente da Republica, dos Prefeitos dos Municipios declarados de interesse
da segurancga nacional por lei de iniciativa do Poder Executivo;

- Interven¢ao do Estado nos Municipios, quando a administracdo local ndo prestar
contas a que esteja obrigada na forma da lei estadual;

- Fixa¢do do nimero méximo de vereadores (21), guardada proporcionalidade com o
eleitorado do municipio;

- Restricdo a remuneracao dos vereadores, com a regra de que somente os das capitais
e dos Municipios de populacdo superior a cem mil habitantes serdo remunerados dentro dos
limites e critérios fixados em lei complementar;

- Possibilidade de criagdo, mediante lei complementar, de regides metropolitanas,
constituidas por Municipios que, independentemente de sua vinculacdo administrativa,
integrem a mesma comunidade s6cio-econdmica, visando a realizacao de servicos de
interesse comum.

Outras Inovagdes

Para concluir, mencionaremos as seguintes inovagdes:



- Institucionalizacao de leis complementares a Constitui¢do, as quais, pelo artigo 53,
se diferenciam das outras leis ordindrias pela exigéncia de maioria absoluta dos membros
das duas Casas do Congresso para sua aprovagao;

- Novo conceito de seguranca nacional, pela qual devem velar todas as pessoas
naturais ou juridicas, nos limites definidos em lei (artigo 89);

- Manutengao dos juizes federais restaurados pelo Ato Institucional n° 2;

- Localizacdo em Pernambuco e Sdo Paulo dos dois Tribunais Federais de Recursos,
cuja criagdo poderad ser feita por lei complementar;

- Extin¢do do Conselho Nacional de Economia.

*Estudante do 7° Semestre do curso de Direito da Universidade Federal do Ceara
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