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1- ENTE DE DIREITO PUBLICO OU ENTIDADE POLITICA



1.1 —CONCEITO E CLASSIFICACAO

Entidade ou ente, nada mais € do que a pessoa juridica.

Assim, pode-se afirmar que, no ambito de nossa organizagdo politica e
administrativa, os entes de direito publico sdo os estatais, autarquicos e fundacionais.

Acerca da defini¢do dos aludidos entes, € de se trazer a baila as licdes de
Hely Lopes Meirelles:

“Entidades estatais: Sao pessoas juridicas de Direito Publico que integram a estrutura
constitucional do Estado e t€m poderes politicos e administrativos, tais como a Unido, os
Estados-membros, os Municipios e o Distrito Federal. A Unido € soberana; as demais
entidades estatais t€ém apenas autonomia politica, administrativa e financeira, mas nao
dispdem de Soberania, que € privativa da Nagdo e propria da Federacao.

Entidades autdrquicas: S3o pessoas juridicas de direito publico, de natureza meramente
administrativa, criadas por lei especifica, para a realizacdo de atividades, obras ou servicos
descentralizados da entidade estatal que as criou. Funcionam e operam na forma
estabelecida na lei instituidora e nos termos de seu regulamento. As autarquias podem
desempenhar atividades educacionais, previdencidrias e quaisquer outras outorgadas pela
entidade estatal-matriz, mas sem subordinacdo hierdrquica, sujeitas apenas ao controle
finalistico de sua administracdo e da conduta de seus agentes.

Entidades fundacionais: Sao pessoas juridicas de Direito Piblico ou pessoas juridicas de
Direito Privado, devendo a lei definir as respectivas dreas de atuacdo, conforme inc. XIX
do art. 37 da CF, na nova reda¢do dada pela EC 19/98. No primeiro caso elas sdo criadas
por lei, a semelhanga das autarquias, e no segundo a lei apenas autoriza a sua criacao,
devendo o Poder Executivo tomas as providéncias necessdrias a sua instituicdo.” [01]

Frise-se que, comumente, os doutrinadores utilizam-se dos termos Fazenda
Publica; Ente Politico; Estado-Administragao ou Pessoa Juridica de Direito Piblico como
sinonimos de Ente de Direito Publico.



1.2 - REPRESENTACAO EM JUIZO

Os entes publicos sdo representados em juizo pelo Chefe do Executivo ou
por procurador constituido de forma contratual ou institucional.

O ente estatal, mais especificamente, os Estados-membros e o Distrito
Federal, sdo representados por procuradores institucionalmente constituidos, nos termos do
art. 132 da Carta Magna adiante transcrito:

“Art. 132: Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados em carreira, na
qual o ingresso dependerd de concurso publico de provas e titulos, com a participacdo da
Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas fazes, exercerao a representacdo judicial
e a consultoria juridica das respectivas unidades federadas”.

Da mesma forma, a Unido, nos termos em que estabelece o disposto no
artigo 131 da Constituicdo Federal:

“Art. 131: A Advocacia-Geral da Unido € a instituicdo que, diretamente ou através de 6rgao
vinculado, representa a Unido, judicial ou extrajudicialmente, cabendo-se, nos termos da lei
complementar que dispuser sobre sua organizagdo e funcionamento, as atividades de
consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo”.

Os Municipios, por sua vez, sao representados pelo Chefe do Executivo, ou
por procurador, conforme estabelecido no inciso Il do art. 12 do Cédigo de Processo Civil:
“Serao representados em juizo, ativa e passivamente: Il — o Municipio por seu Prefeito ou
procurador”.

Como se ve, a Constituicdo silenciou acerca da aludida representacdo, talvez
pela grande dificuldade prética de se obrigar a instituicao de Procuradorias, frente a notdria
escassez de recursos financeiros que afeta a grande parte dos Municipios.



No que concerne as autarquias e fundagdes de direito publico, pode se
afirmar que serdo representadas por seus dirigentes mdximos ou por procurador autdrquico
ou fundacional, nos termos em que dispuser a lei, conforme se depreende do disposto no
art. 12 do Cédigo de Processo Civil.

E interessante salientar, neste topico, que os procuradores dos entes publicos
sdo detentores da importante missdo de promover ativa ou passivamente, a defesa da
entidade que representa, e ndo do governo ou do dirigente executivo.

A prop6sito, ensina Claudio Grande Junior, citando Fides Angélica Ommati:

“Quanto a atividade de defesa, o grande impasse diz respeito a “ndo se confundir a defesa
do Estado com defesa do governo, se bem que, por vezes, possa ocorrer’”. E tal se deve ao
fato de que do mesmo modo que no processo penal ao réu deve ser efetivamente garantida a
ampla defesa, ao Estado também se deve garanti-la, porque ambas as hip6teses encarnam
interesses indisponiveis. Pode-se afirmar categoricamente que “no plano da defesa juridica,
a evolucdo é marcada pela defesa dita integral, que inclui a judicial e extrajudicial”......Pode
perfeitamente ocorrer de se ter que defender o governo, um vez que este d4 tonica a atuagdao
estatal, o que, inclusive, determina o comportamento do Estado em ac¢des populares e civil
publicas. Mas ndo se pode chegar ao absurdo de advogados publicos defenderem a pessoa
do governante em processos criminais ou de mero interesse particular, porque ai, sim, este
estaria patrimonializando mao-de-obra qualificada estatal em beneficio pessoal. Alids, o
que o Estado ganharia com isso?. Nada, sé o governo! Nao se justifica, portanto, dito
patrocinio judicial por advogados publicos”. [02]

Sobre o mesmo tema, as licdes de Hely Lopes Meirelles:

“O Chefe do Executivo ndo pode utilizar advogado da Administragdo Publica, ou contrata-
lo as expensas da Fazenda Publica, para sua defesa, por fato anterior ou concomitante ao
exercicio do cargo, salvo em questdo pertinente as suas prerrogativas”. [03]

2 - ACAO PENAL.



2.1 - CONCEITO

O Prof. Julio Fabrini Mirabete traz em sua obra “Processo Penal”, conceitos
de acdo penal elaborados por Magalhdes Noronha e José Frederico Marques: “...o direito de
pedir ao Estado-Juiz a aplicag¢ao do Direito Penal Objetivo” (Magalhaes Noronha), ou
ainda, “o direito de invocar-se o Poder Judicidrio para aplicar o direito penal objetivo”
(José Frederico Marques). [04]

O citado Mestre, por sua vez, adotando o conceito elaborado por Fernando
da Costa Tourinho Filho, leciona que a acdo penal:

a- E um direito autdbnomo:

O direito de acdo € autdbnomo, pois ndo se confunde com o direito subjetivo material que
ampararia a pretensao deduzida em juizo. Se ndo fosse, ndo se poderia compreender como o
direito de acao podde ser exercido pela parte quando, afinal, foi ela julgada improcedente.
Tem assim a agdo um conteddo préprio, uma vida prépria, diversos do direito material a
que estd ligado. O destinatdrio da a¢do ndo € o sujeito passivo da pretensdo insatisfeita e
sim o Estado, representado pelo 6rgdo judicidrio, a quem se endereca o pedido sobre a
pretensdo. O interesse do autor € ver atendida sua pretensdo, aquela deduzida perante o
Estado-Juiz.

b- E um direito abstrato:

Além de autdbnomo, o direito de a¢do € um direito abstrato, que investe o seu titular da
faculdade de invocar o poder publico, por meio dos 6rgaos judicidrios, para compor uma
lide e atender, se possivel, a pretensao insatisfeita de que este se origina. Independe,
portanto, do resultado final do processo, de que o autor tenha ou nado razdo, ou de que
obtenha ou ndo éxito no que pretende.



c- E um direito instrumental, especifico e determinado:

E também um direito instrumental. Embora o fim dltimo do autor seja o de obter um
resultado favordvel a pretensao insatisfeita, o direito de acao tem por fim a instauracdo do
processo, com a tutela jurisdicional, para a composicao da lide. Esse direito instrumental,
porém, sO existe porque € conexo a um caso concreto. Ingressa-se em juizo pretendendo
algo especifico. Seu contetido € a pretensdo deduzida, como determinado, porque esta
ligada a um fato ou interesse concreto.

d- E um direito subjetivo:

E a acdo um direito subjetivo, porque o titular pode exigir do Estado-Juiz a prestagio
jurisdicional.

e- E um direito publico:

E um direito publico porque serve para a aplicacio do direito piblico, que é o de provocar a
atuacao jurisdicional.

E, por fim, assevera:

Diante de tais caracteristicas pode-se adotar a definicao de acdo fornecida por Fernando da
Costa Tourinho Filho: “Acdo € o direito subjetivo de se invocar do Estado-Juiz a aplicagcdo
do direito objetivo a um caso concreto. Tal direito é publico, subjetivo, autbnomo,
especifico, determinado e abstrato”. (grifo nosso) [05]

2.2 - CLASSIFICACAO DAS ACOES PENAIS

Virios sdo os critérios de classificagdo das acdes penais.



Colocando-se a acdo penal no esquema da Teoria Geral do Processo, em
face do seu contetido, pode-se afirmar que ela subdivide-se em a¢des de conhecimento
(declaratéria, constitutiva e condenatoria), as cautelares e as executivas.

Convém trazer a colagdo, a este altura, as licdes do Professor Julio Fabrini
Mirabete:

a- Ac¢do penal declaratdria:

Acdo penal de conhecimento € aquela em que a prestagdo jurisdicional consiste numa
decisao sobre situagao juridica disciplinada no Direito Penal. Sao exemplos de acdo penal
declaratdria o hdbeas corpus preventivo em que o pedido € de declarar-se a existéncia de
uma ameaga a liberdade de locomocao....

b- Ac¢do penal constitutiva:

Sendo a acdo penal constitutiva aquela destinada a criar, extinguir ou modificar uma
situacgdo juridica sob a regulamentacdo do direito penal ou formal, apontam-se como
exemplos as referentes ao pedido de homologagdo de sentenga penal estrangeira e o de
revisdo criminal (que € uma resciséria no campo penal).

c- Ac¢do penal condenatoria:

A ac@o penal condenatdria, destacadamente a mais relevante no campo penal, é a que tem
por objetivo o reconhecimento de uma pretensao punitiva ou aplica¢do de medida de
seguranca, para que seja imposto ao réu o preceito sancionador da norma penal
incriminadora.



d- Acdo penal executiva:

Como ac¢do penal executiva, em que se da atuacdo a sancao penal, cita-se a execucao da
pena de multa, disciplinada nos artigos 164 a 170 da Lei de Execug¢ao Penal. Como a
execucdo das demais penas (privativas de liberdade e restritivas de direito) independe de
provocacgdo dos 6rgao da persecucao penal, procedendo-se de oficio, sem citacdo, ndo ha
que se falar, nessas hipéteses, em acao executiva, mas em prolongamento da acdo penal
condenatdria.

e- Acdo penal cautelar:

A acdo cautelar, em que hé a antecipagdo provisoria das provaveis conseqiiéncias de uma
decisdo de a¢do principal em que se procura afastar o periculum in mora assegurando a
eficdcia futura desse processo, encontra exemplos no processo penal na pericia
complementar (art. 168), no depoimento ad perpetuam rei memoriam (art. 225), na prisao
preventiva (arts. 311 e ss) etc. [06]

Todavia, o critério mais utilizado € aquele que se baseia no aspecto subjetivo
do titular da ag@o penal.

Adotando-se o citado critério, as agdes penais sdao publicas, quando a
titularidade de seu exercicio € do Ministério Publico, ou privadas, quando seu titular é o
particular ofendido ou seu representante legal.

As agdes penais publicas, por sua vez, subdividem-se conforme esteja ou
ndo presente uma condicao especifica de procedibilidade, qual seja, a representagao do
ofendido ou requisicao do Ministro da Justica. Quando se exige este requisito, a acdo é
publica condicionada; nos demais casos a acdo serd publica incondicionada.

E de se ressaltar que os motivos determinantes do enquadramento de
determinado crime a um dos tipos de acdo supracitados sd@o de natureza politica criminal.



Assim, os crimes mais agressivos a sociedade, sdo de persecugao
absolutamente indisponivel, estando sujeitos a acdo publica incondicionada.

Nos crimes em que ocorra lesdo imediata concernente a esfera intima do
ofendido e apenas mediata ao interesse da coletividade, exige-se que o ofendido manifeste
o desejo de que se inicie a persecu¢do, embora a iniciativa continue sendo publica (acdo
penal publica condicionada).

Crimes hd em que a ofensa atinge quase que exclusivamente o interesse do
sujeito passivo. Nestes, o Estado confere ao ofendido o préprio direito de acao.

Tendo em vista a finalidade do presente trabalho, concentraremos a atenc¢ao
mais especificamente, embora de forma bastante concisa, na sub-classificacao das a¢cdes
penais privadas.

Leciona o Mestre Julio Fabrini Mirabete, que:

“h4 duas formas de acdo privada: a exclusiva, ou principal, e a subsididria da ac@o publica.
A acdo privada exclusiva somente pode ser proposta pelo ofendido ou por seu representante
legal...Fala-se na acdo privada personalissima, cujo exercicio compete, Unica e
exclusivamente, ao ofendido, em que nao ha sucessdao por morte ou auséncia”. [07].

No que se refere a acdo privada subsididria da publica, assevera o citado
mestre que pode “intentar-se nos crimes de acdo publica, se 0 Ministério Publico ndo
oferece dentincia no prazo legal (art. 100, § 3°, do CP, e art. 29, do CPP). [08].

Veja-se o que dispdem os citados dispositivos legais:



Art. 100 - A acdo penal € publica, salvo quando a lei expressamente declara privativa do
ofendido.

§ 3° - A acgdo de iniciativa privada pode intentar-se nos crimes de ac¢do publica, se o
Ministério Pablico ndo oferece dentincia no prazo legal”.

“Art. 29 — Seréd admitida ac¢do privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for intentada
no prazo legal, cabendo ao Ministério Publico aditar a queixa, repudié-la e oferecer
denuncia substitutiva, intervir em todos os termos do processo, fornecer elementos de
prova, interpor recurso e, a todo tempo, no caso de negligéncia do querelante, retomar a
acdo como parte principal.”

Assim, € de se concluir que a aludida acdo pode ser intentada por qualquer
um que tenha o seu bem juridico lesado ou ameacgado pela prética de crime, qualquer que
seja a lei definidora do ilicito.

Assente-se, em passant, que a propositura desta acdo sé tem guarida quando
caracterizada a inércia do Ministério Publico. Vale dizer: quando, transcorrido o prazo
legal, ndo sdao tomadas as providéncias cabiveis, o que ndo ocorre, vale ressaltar, quando o
inquérito policial é arquivado por despacho do juiz, a requerimento do Promotor de Justica.

No ponto, Mirabete observa que:

“A acdo penal subsididria, ou supletiva, s6 tem lugar no caso de inércia do 6érgao do MP,
ou seja, quando ele, no prazo que lhe € concedido para oferecer a dentincia, nao a apresenta,
ndo requer diligéncia, nem pede o arquivamento. Arquivado o inquérito policial, por
despacho do juiz, a requerimento do Promotor de Justi¢a, ndo pode a acdo penal ser
iniciada sem provas (Sumula 525) e, em conseqii€ncia, ndo cabe a ac¢do privada
subsidiaria”. [09].

No mesmo sentido, o entendimento do Supremo Tribunal Federal:



“Para que surja o direito de promover a a¢do penal privada subsididria € indispensdvel que
tenha havido omissdo da ac¢do pelo Ministério Pablico, o que nada mais € do que a inércia
processual — falta de oferecimento de dentncia ou de pedido de arquivamento formulado a
autoridade judicidria — e ndo verificar-se se ocorreu ou nao inércia administrativa do citado
6rgdo”. (HC — Rel. Sydney Sanches — RT — 609/420).

2.3 -NATUREZAJ URIDICA DA ACAO PENAL PRIVADA SUBSIDIARIA DA
PUBLICA

Como € cedico, a acdo penal privada subsididria da publica, estd prevista,
inclusive, no art. 5°, inciso LIX da Constitui¢ao Federal: “Serd admitida acao privada nos
crimes de acdo publica, se esta ndo for intentada no prazo legal”.

A propdsito, ensina o Prof. Mirabete que:

“Essa acdo privada subsididria da acdo publica passou a constituir garantia constitucional
com a nova Carta Magna (art. 5°, LIX), em consonancia, alids, com o principio de que a lei
nao pode excluir da aprecia¢do do Poder Judicidrio lesdo ou ameaca a direito (art. 5°,
XXXV). Atende-se ao inderrogdvel principio democratico do processo a participagao do
ofendido na persecucao penal” [10].

O Procurador da Republica Anasticio Nobrega Tahim Junior, por sua vez,
observa:

“Alcada a categoria de garantia constitucional, a acdo penal privada subsididria da publica
ainda suscita controvérsias. Singularizada por muitos como uma verdadeira avis rara de
nosso ordenamento juridico, sem prejuizo da inconveniéncia resultante de sua existéncia
num sistema acusatdrio, como € o caso do nosso, a verdade é que, com assento no artigo 5°
de nossa Carta Politica de 1988, a acdo penal privada subsididria consubstancia-se em
cldusula pétrea, em que pese todas essas honrosas criticas”. [11]



Tém-se, pois, que a natureza juridica da acdo penal privada subsididria da
publica € de instrumento de garantia constitucional, podendo, assim, ser também chamada
de “remédio”.

2.4 - A LEGITIMIDADE DOS ENTES POLITICOS PARA, ATRAVES DE SEUS
PROCURADORES, PROPOREM A ACAO PENAL PRIVADA SUBSIDIARIA DA
PUBLICA, COM RELACAO AOS CRIMES QUE CAUSAM LESAO AO SEU
PATRIMONIO.

Conforme visto acima, a acdo supracitada caracteriza-se como cldusula
pétrea e pode ser intentada por qualquer um que tenha o seu interesse ou bem juridico
lesado ou ameacado de lesdo pela prética de crime.

Todavia, € necessédria uma andlise acerca da abrangéncia da aplicabilidade
desse dispositivo constitucional.

Assim, impde-se, primeiramente, definir qual seria o sujeito passivo detentor
da legitimidade para a propositura da acdo subsididria.

N3ao se pode afirmar, obviamente, que o citado sujeito passivo poderia ser
tdo-somente a pessoa fisica.

E evidente que também detém esta condi¢do a pessoa juridica, eis que pode,
obviamente, também sofrer lesdo ou ameaca de lesdo, em decorréncia da pratica de uma
infrac@o penal.

Neste sentido € o entendimento do Prof. Fabio Ramazzini Bechara, ao
comentar acerca da pessoa juridica na condi¢do de sujeito passivo de crimes:



Nesse mesmo conceito se inserem nao somente as pessoas fisicas, mas igualmente as
pessoas juridicas, sejam elas de direito publico ou de direito privado. No crime de
estelionato, na modalidade emissdo de cheques sem fundos, por exemplo, tanto é possivel
que o sujeito passivo seja uma pessoa fisica quanto uma pessoa juridica — uma empresa,
uma sociedade de economia mista, a Unido, os Estados, os Municipios. (grifo nosso). [12]

Nao ha se falar que o Ministério Publico, por se confundir com o Estado-
Administragdo, retiraria deste a legitimidade para propor a acdo subsididria, eis que,
consoante € sabido, a Constitui¢ao Federal de 1988 retirou do Parquet a atribuicdo de
representante judicial dos entes de Direito Publico (arts. 131 e 132), o que os legitima
plenamente para a propositura da acdo subsididria.

Como dilucida o Professor Airton Rocha Nobrega:

Uma avaliacdo atual dessa questdo, exige, necessariamente, que se considere o fato de
estarem deslocadas da esfera de competéncia do Ministério Publico as atribui¢des alusivas
a representacao judicial dos entes de Direito Publico que, com a promulgacdo da Carta
Federal de 1988, se viu transferida, no ambito federal, para a esfera da Advocacia-Geral da
Unido (art. 131).

Esse 6rgdo passou a ter, portanto, por intermédio de quadro préprio, de forma independente
e dissociada da atuacdo do Ministério Publico, a funcdo institucional de representante
judicial da Unido, diretamente ou através de 6rgao vinculado.

Ao Ministério Publico, como 6rgao independente e instituicdo permanente, essencial a
funcdo jurisdicional do Estado, reserva-se o exercicio de atribui¢cdes que lhe sao proprias
(CF: art. 129), ndo mais fazendo parte desse rol de atividades aquela alusiva a
representacdo de tais entes.)(grifei) [13]

Por sua vez, o Professor Rodolfo de Camargo Mancuso, citando José
Marcelo Menezes Vigliar, afirma:

Nesse ponto, ¢ muito importante a distingdo conceitual, desenvolvida na doutrina italiana
por Renato Alessi, entre “interesse publico primario” e “interesse publico secundério”, cujo



desdobramento permite, a nosso ver, a ndo menos importante distin¢cdo entre “interesse
publico” (propriamente dito) e “interesse fazendario” ou “da Administracdo Publica”.

Note-se que o art. 127 da CF legitima o Ministério Publico a defesa “dos interesse sociais e
individuais indisponiveis”, mas no art. 129, IX, veda-lhe “a representacdo judicial e a
consultoria juridicas entidades publicas”, justamente por causa daquela distin¢ao,
observando-se, v.g., que “o interesse da Unido” vem a ser defendido por esse mesmo ente
politico, através de sua Procuradoria, no caso a Advocacia Geral da Unido (CF, art. 131).
No ponto, preleciona José Marcelo Menezes Vigliar: “Fica patente que nem sempre o
interesse cujo Estado (enquanto pessoa juridica de direito publico) € o titular coincide com
o interesse publico identificado com o conceito de bem geral (interesse da coletividade
como um todo). (grifo nosso) [14]

O Professor Jessé Torres Pereira Junior, ao comentar o disposto no art. 103
da Lei Federal n. 8.666/93, em singular e objetiva apreciacdo, assevera com plena
juridicidade, que o Estado-Administracao, por distinguir-se do Ministério Publico, tem
plena legitiminade para propor a acao subsididria:

Consagrou o legislador, neste dispositivo, o que a doutrina nomeia acao penal privada
subsididria da publica. Instituto incluido nos artigos 29 e 30 do Cédigo de Processo Penal e
alcado a direito individual pelo constituinte de 1988, consiste na garantia que se assegura
ao cidadao de poder deflagrar o processo persecutdrio do infrator em caso de inércia de
orgdo de atuacdo do Ministério Publico, quando este deixa de propor a ac¢do penal,
oferecendo a dentincia no prazo legal. E hipétese, pois, de substituicdo processual, eis que o
ofendido ou quem tenha qualidade para representa-lo atua em nome préprio defendendo
direito alheio, uma vez que o titular do direito de punir € o Estado.

Cumpre, pois, definir quem tem a legitimacgao extraordindria para propor a acao penal
privada subsididria. Remete o dispositivo em comento ao disposto nos artigos 29 e 30 do
diploma processual penal, estabelecendo este tltimo que caberd ao ofendido (ou a quem
tenha qualidade para representé-1o) a iniciativa para intentar a acdo penal no caso de
omissao do Ministério Pablico. Legitimado, pois, sera o titular do bem juridico penalmente
tutelado e lesado pelo ato infracional praticado.

Sob este prisma, vamo-nos deparar com curiosa situagdo, nos caso dos crimes definidos na
Lei: como, em todos eles, o objeto da prote¢do penal € a Administragdo Publica e, por
conseguinte, sujeito passivo primario € o Estado, disto se segue serd ele, o ofendido, o
legitimado extraordinariamente para a propositura da acao penal privada subsididria da
publica. Peculiar situagdo em que veremos o Estado substituindo-se...ao proprio Estado!



Com efeito. Titular do direito de acao penal publica, ndo detém o Ministério Piblico um
direito préprio, seu, exclusivo, sendo que a Constitui¢ao lhe confere a guarda e o exercicio
de um direito do Estado, ja que a este, e s6 a este, se reconhece a titularidade do direito de
punir. Por isto mesmo, € o Ministério Publico 6érgiao do Estado, velando o legislador
constituinte por conferir-lhe prerrogativas (antes s6 reconhecidas a magistratura) que lhe
assegurassem a necessdria independéncia no exercicio da superior funcao que lhe entregou
a Carta da Republica. O exame destas prerrogativas (art. 128, I, da Constitui¢ao Federal)
revela a preocupacido do legislador constituinte, em tornar os membros do Parquet imunes a
influéncias e pressoes originadas, de regra, no seio da Administracdo Publica.

Disto se depreende que nem sempre sdo coincidentes os interesses defendidos e tutelados
pelo Ministério Publico e aqueles patrocinados pela Administracao Pablica. A prética, alids,
demonstra o sem-nimero de vezes em que o Ministério Publico atua contra a
Administracao Publica, promovendo medidas na drea civel e criminal, que confrontam o
exercicio do poder pelo administrador.

Nao € de desprezar-se, portanto, a hipétese em que o entendimento do Ministério Publico
contrarie os interesses da Administracdo Publica quando a dedugdo da acdo penal, ndo se
podendo admitir que o Estado, por sua Administragdo, se visse tolhido em seu direito de
ver submetida a apreciacao do Poder Judicidrio lesdo que entenda ter ocorrido a direito seu,
no caso de inércia ou ina¢do da representacdo do Ministério Publico.

N3ao hesitamos, portanto, em admitir que, em se tratando de crime definido na Lei (como,
de resto, em qualquer crime cometido contra interesse ou patriménio da Administracao
Publica), a inércia do Ministério Pablico, na propositura da acdo penal publica autoriza ao
Estado, por sua Administragdo, o exercicio da acdo penal privada subsididria, hipdtese em
que ele se equipara ao particular (como em tantas outras, alids), assim como o exercicio da
faculdade de recorrer, prevista no artigo 598 do Cédigo de Processo Penal, nos casos em
que o 6rgao de atuagdo do Ministério Publico se conforme com a decisdo proferida na agcdo
penal, mas cujo desfecho a Administragao Publica repute incompativel com o interesse
publico.(grifei) [15]

Assim, caracterizada a efetiva distin¢ao de interesses e de atuagdo entre o
Ministério Pablico e os entes da Federagdo, bem como a evidente possibilidade destes
serem sujeitos passivos imediatos de crimes (ex: artigos 312/327 do CP), resta
categoricamente demonstrada a legitimidade dos aludidos entes de, através de seus
procuradores, proporem a a¢do privada subsididria da publica, com relacao aos crimes em
que figurem como vitimas (sujeito passivo imediato), em havendo omissdao do Parquet,
lembrando, nesse ponto, que a aludida acdo fora elevada a categoria de garantia
constitucional, conforme visto no item anterior.



Realce-se, ainda, que se a melhor doutrina tem admitido, inclusive, a
propositura da acdo subsididria da puiblica até mesmo nos chamados crimes vagos, quanto
mais naqueles tipos penais em que o ente publico € de pronto identificado como vitima.

A esse respeito, € para corroborar ainda mais as afirmativas acima, € de se
transcrever parte da tese apresentada e aprovada pelo Ilustre Procurador da Republica em
Goids, Dr. Anastacio Nobrega Tahim Junior, no 13° Congresso Nacional do Ministério
Publico, onde cita, inclusive, o Cédigo de Defesa do Consumidor, que prevé a titularidade
da acdo subsididria até mesmo por 6rgdo da administracao puiblica sem personalidade
juridica:

“.....ndo se pode deixar de ter presente que a acao penal privada subsididria € privada,
apenas, subsidiariamente. Traz ela, como pano de fundo, toda a principiologia que inspira e
informa as acdes penais publicas. Em se tratando de acdo publica em sua esséncia, pois,
como qualquer uma outra, seu mével nao € um interesse particular da vitima, mas o
interesse publico que anima e justifica a propria repressao criminal.

Parece insustentdvel, portanto, que esse interesse publico e principios como o da
obrigatoriedade e da indisponibilidade, por exemplo, possam ndo ser reconhecidos a ponto
de cair no vazio a persecucao penal quando inerte o Ministério Publico, em casos que tais;
tdo somente pelo fato de se ter, como sujeito passivo, uma dada coletividade...

Assim, quer tenha o crime, como sujeito passivo, uma pessoa individualmente considerada
e determinada, quer uma coletividade destituida de personalidade juridica, € possivel
concluir, com extrema razoabilidade, que hd identidade de razdo juridica entre ambas as
situacgdes, a justificar a aplicagdo dos mesmos principios e dispositivos.

E dizer, qualquer que seja o delito, se inerte o Ministério Piblico quando do oferecimento
de dentncia, estard aberto o caminho para a a¢@o penal privada subsidiaria, por quem
detenha a necessaria legitimidade.....”

Corroborando a tese aqui esbogada, no sentido de que a acao penal privada subsididria da
publica também tem ampla aplicacdo nos crimes que comprometem toda uma coletividade
— e a de consumidores nao poderia passar ao largo dessa disciplina -, a Lei n. 8.078, de 11
de setembro de 1990, atribuiu legitimidade ativa para aquela causa também aos legitimados
indicados no artigo 82, incisos III (as entidades e 6rgaos da administra¢do publica, direta ou
indireta, ainda que sem personalidade juridica, especificamente destinados a defesa dos
interesses e direitos protegidos pelo CDC) e IV (as associacdes legalmente constituidas ha
pelo menos um ano e que incluam entre seus fins institucionais a defesa dos interesses e
direitos protegidos pelo CDC) da mesma lei, nos termos de seu artigo 80.



Conclusio:

I - a acdo penal privada subsididria da publica tem, também,plena aplicacdo nos chamados
crimes vagos; aqueles em que o sujeito passivo € uma coletividade destituida de
personalidade juridica;

IT — em caso de inércia do Ministério Publico no oferecimento de dentincia em casos que
tais (crimes contra a incolumidade publica ou mesmo contra 0 meio ambiente, por
exemplo), a acdo penal de iniciativa privada subsididria da publica podera ser proposta por
todo aquele que puder se identificar, ao lado da coletividade a que pertence, como sendo o
titular do bem juridico tutelado pela norma penal;

IIT - a noc¢do de coletividade lesionada e, conseqiientemente, de individuos que a integra,
para os fins de acdo penal privada subsididria da publica, deve-se prender a idéia de sujeito
passivo. A extensao desses conceitos, portanto, vai até onde houver titularidade do bem
juridico penalmente protegido; e

Quanto aos crimes vagos que interessem as relacdes de consumo, a legitimidade ativa para
a causa €, sem prejuizo da pertencente ao ofendido, também conferida aos legitimados
indicados no art. 82, incisos III (as entidades e 6érgaos da administracao publica, direta ou
indireta, ainda que sem persolnalidade juridica, especificamente destinados a defesa dos
interesses e direitos protegidos pelo CDC) e IV (as associacdes legalmente constituidas ha
pelo menos um ano e que incluam entre os seus fins institucionais a defesa dos interesses e
direitos protegidos pelo CDC) da Lei n. 8.078/90). (grifo nosso) [16]

Tem-se, assim, que a legitimidade do Estado para a propositura da acao
subsididria fundamenta-se, também, pela aplica¢do do disposto no art. 3° do Cédigo de
Processo Penal c/c art. 82, III da Lei 8.078/90.

CONCLUSAO

A Constitui¢do Federal assegura ao Estado-Administracdo, através de seus
procuradores, a legitimidade para a propositura da acdo penal privada subsididria da
publica, com relagdo aos crimes que causam les@o ao seu patrimonio, em havendo
caracterizada omissao do Parquet.
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