A REALIDADE DA ADMINISTRACAO DA JUSTICA FEDERAL
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A justica brasileira esta passando por um periodo de
reformulacdo e redirecionamento de sua prépria estrutura, tanto no
ambito federal - na Justica Federal e na Justica do Trabalho-, como no

estadual.

No ambito da Justica Federal ou no ambito em geral da Justica
brasileira, quando se trata de administracao da Justica, temos de levar em
consideracdo dois aspectos peculiares: a administracdo da atividade-meio,
ou seja, da administracdo propriamente dita, e, talvez tdo ou mais
importante, a administracdo da atividade-fim, ou seja, a administracao
daqueles métodos que visam a eficacia da prestacdo jurisdicional,
métodos de organizacao e de estudos para que essa prestacao seja eficaz,

prestada no tempo justo e célere, com qualidade e custo cada vez menor.

No Brasil, ndo temos a figura do administrador judicial como
ocorre nos Estados Unidos em que um profissional na carreira propria,
organizada até em sindicatos, especializa-se em cursos universitarios e
pos-graduacao. Essa figura e contratada especifica e profissionalmente

para ser o administrador das Cortes de Justica dos Estados Unidos.

No nosso Pais, em termos de administracdo da Justica, fomos
ou somos amadores; se ndo somos, aprendemos no exercicio de nossas
atividades, ao assumirmos a presidéncia de um tribunal ou uma direcéo
de um foro. Isso e uma peculiaridade da improvisacao e da criatividade do
brasileiro. Com raras excec¢fes, somos ou fomos todos autodidatas em

matéria de administracao da Justica.

Tanto os funcionarios e magistrados, quando chamados a

exercerem uma funcdo administrativa, via de regra acabam se
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especializando - atualmente, temos, pelo menos no ambito da Justica
Federal, que conheco mais de perto, servidores altamente capacitados -
no exercicio de suas fung¢des, e ndo por meio de uma formacéo especifica

para a administracdo nos tribunais.

E bem verdade que, hoje, ha concursos publicos para analista
para a atividade meio e para a atividade fim, em uma tentativa de
especializar determinados funcionarios para a atividade-meio e para a

atividade-fim, mas sem um curriculo de formacao especifica.

Mesmo profissionais de fora da Justica, com formacao
académica ou profissional na area de Administracdo, quando vem, exercer
cargos de confianca na administracdo dos tribunais, das secdes judiciarias,
tem dificuldade de adaptacdo, porque sua formacdo profissional ndo é
voltada para as especificidades da administracdo da Justica, que exigem
conhecimento também da atividade jurisdicional. Logo, esse administrador
que vem de fora, ocupando cargos de confianca, demora também - e vai
aprender - a especializar-se em administracdo da Justica no exercicio de

sua funcao.

Nesse sentido, tenho uma posicdo muito propria: sempre que
os administradores judiciais puderem valorizar o servidor do quadro, de
carreira, do seu tribunal, da sua secao judiciaria, devem fazé-lo, porque
estardo investindo em qualidade e em confianca para o futuro. Esse
funcionario dificilmente sairA dos quadros. Apenas e tao-somente,
excepcionalmente, deve-se, respeitando 0s que pensam ao contra-rio,

trazer pessoas de fora, com alta qualificacao.

Cursos vém sendo ministrados cada vez mais frequentemente
e especializando nao apenas os servidores, como também os magistrados.
O Centra de Estudos Judiciarios do Conselho da Justica Federal e um
exemplo claro disso. Hoje, comparo-o ao Centra das Cortes Estaduais dos

Estados Unidos. E realmente o 6rgado formador dessa especializacao
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técnica de que necessitamos. Nao e por outro motivo que a Justica do
Trabalho esta agora, tardiamente, no meu modo de ver, trazendo também
a concepcao de um conselho nacional para a realidade da Justica do
Trabalho, para coordenacédo e supervisdo administrativa e financeira, que
e uma peculiaridade da Justica Federal. Nesse sentido, o Centra vem
cumprindo com suas diretrizes de formacéo e capacitacdo de magistrados
e servidores, assim como a Associacdo de Juizes Federais e a Associacao
dos Magistrados Brasileiros também tém-se preocupado nos seus

encontros com esse tema.

Pela nossa estrutura constitucional, h& varias funcdes
normativas e administrativas exercidas pelos tribunais e pelos 6rgdos da
Justica, como a elaboracao dos seus regimentos internos, as iniciativas de
lei nos casos previstos no art. 96 da Constituicdo e principalmente a
elaboracdo e o encaminhamento de propostas orcamentarias, aquelas
constantes do art. 99. Havia dificuldade, pelo menos na minha época, em
dar cumprimento a proposta orcamentaria. Atualmente, sei que, pelo
menos no ambito da Justica Federal, os 6rgados de controle internos dos
tribunais e a Secretaria de Controle Interno do Conselho adotaram uma
sistematica de ac¢des integradas de controle dos orcamentos dos tribunais
e das sec¢des judiciarias. Digno de nota - parece-me que um pioneirismo -
€ 0 mecanismo de analise prévia das despesas. Uma postura ativa
permitiu que se verificassem todas as despesas antes de sua realizacao,
de forma a permitir que o orcamento seja executado de uma forma

uniforme durante o transcorrer do ano.

Penso, ainda, que haja a necessidade de 6rgdos permanentes
no seio dos tribunais federais e nas secOes judiciarias voltados para a
administracdo da atividade-fim e outros para a administracdo da
atividade-meio, permanentemente observada pelos tribunais e pelas

secdes judiciarias.
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Tanto nessas questdes, como em outras, evidentemente, o
Judiciario esta a exercer uma funcao especifica que nao lhe e prépria, mas
decorrente do seu autogoverno. A ConstituicAo prevé a autonomia

administrativa e financeira para o Poder Judiciéario.

Na estrutura da Justica Federal temos uma peculiaridade: ha o
Conselho da Justica Federal que, por norma constitucional e
infraconstitucional, detém a supervisao administrativa e financeira de toda
a Justica Federal, tanto dos tribunais, quanto todas sec¢des judiciarias, ou
seja, da Justica Federal de Primeiro Grau, e essa experiéncia, parece-me,

veio a ser bem sucedida.

Poderdo perguntar-me por que um membro do Superior
Tribunal de Justica esta falando sobre a realidade da administrardo da
Justica Federal e nd&o um membro de Tribunal Regional Federal ou da
Justica Federal. E que participei, na forma pioneira, da administracdo da
Justica Federal, na parte mais sintomatica de sua crescente expansao, a

interiorizacao.

O Conselho da Justica Federal funciona junto ao Superior
Tribunal de Justica, cabendo-lhe a supervisdo administrativa e financeira
da Justica Federal de Primeiro e Segundo Graus. Essa supervisao, se da
no ambito de recursos humanos, orcamento, administracdo financeira,
controle interno ou informéatica, que necessitam de uma coordenacdo
central. Esta tarefa vem sendo realizada pelo Conselho da Justica Federal,
sem que isso tenha interferido na autonomia dos Tribunais Regionais

Federais.

Desconheco decisbes do Conselho, as quais, por forca de lei,
tem forca vinculativa em relacdo aos tribunais e sec¢des judiciarias, nem
qualquer ato de imposicao, de regramento, que nao tenha sido debatido e
discutido previamente com os tribunais. Os magistrados dos Tribunais

Regionais Federais, das secdes judiciarias, vem ao Conselho em busca de
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orientacdo e de uniformizacdo de procedimentos e de atividades, sejam
administrativas em relacdo a pessoal, sejam de posturas em relacdo a

magistrados.

Essa coordenacdo néo interfere na subordinacdo hierarquica
dos Orgaos da estrutura da Justica Federal. Como ja me referi, a Justica
de Trabalho esta agora "copiando” - no bom sentido da palavra - essa
estrutura de um conselho visando integrar os vinte e tantos Tribunais

Regionais do Trabalho espalhados por esse Brasil.

A Justica Federal possui também uma outra peculiaridade: ha
Tribunais Regionais Federais, como o da 12 Regido, por exemplo, que
abarcam grande fatia territorial do Brasil; a Justica Federal da 52 Regiéo,
com Estados do Nordeste; a propria 42 Regido, com os trés Estados do
Sul; essa e uma idéia de administracdo que difere um pouco da
administracao da Justica Estadual, dos Tribunais da Justica Estaduais, que
sdo poderes dentro das Unidades Federativas e também dos Tribunais

Regionais do Trabalho.

O Conselho é composto pelo presidente e vice-presidente do
STJ, pelo Coordenador-Geral da Justica Federal e Diretor do Centra de
Estudos Judiciarios mais dois membros do STJ e os presidentes dos TRFs
das cinco regidées - como membros efetivos - e trés membros do STJ e os
vice-presidentes dos TRFs - como membros suplentes -, que se reunem
pelo menos uma vez por més em Brasilia para examinar uma serie de
questdes do interesse da Justica Federal. Na elaboracdo da Constituicdo
de 1988, resolveu-se criar o Conselho da Justica Federal, ligado a um
orgado em Brasilia, o Superior Tribunal de Justica, embora este nado seja

um orgéao da Justica Federal.

Esse mecanismo tem dado bons resultados e ndo tem retirado
quaisquer das prerrogativas das administracfes dos Tribunais Regionais

Federais, que tém estrutura prépria como as direcbes-gerais, a diretoria
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administrativa, de recursos humanos, financeira, de controle interno e
diretoria judiciaria.

z

Essa estrutura proépria é exercida dentro de normas geradas
pelos proéprios tribunais, além de toda essa estrutura administrativa
voltada para o tribunal, para as secOes judiciarias de cada Estado
integrante das respectivas Regides, e para as direcbes de foros das
circunscricoes judiciarias, como chamamos na 42 Regido, ou das
subsecfes, como a 32 Regido as denomina. O Juiz Vladimir Passos de
Freitas debatia comigo a respeito dessa disparidade de tratamento: por
que em uma determinada Regido chama-se "circunscricdo judiciaria”, e
em outra, "subsecdo"? Essa nomenclatura deveria ser uniformizada. N&o
sei como sao chamadas nas outras regides e qualquer sugestao nesse

sentido deve ser encaminhada ao Conselho da Justica Federal.

Além dessa estrutura administrativa dos tribunais, cada secéo
judiciaria tem o seu diretor do foro e sua estrutura administrativa propria,
com suas especificacdes. Hoje o diretor do foro de uma secéo judiciaria é,
na verdade, um administrador. Via de regra, estad afastado da jurisdicao,
porque é impossivel conciliar as atividades administrativas de inumeras
varas federais na capital e outras tantas no interior, decorrentes da

interiorizacao.

A secao judiciaria também tem suas diretorias proprias em
matéria administrativa e, também, guardadas as proporcdes e
peculiaridades, uma certa autonomia no gerenciamento de toda a
atividade administrativa fim e atividade administrativa meio. Alem disso,
existem diretores de foro das circunscri¢cdes judiciarias ou das subsecoes,
aquele juiz que, em uma circunscricao judiciaria, exerce a direcao de foro.
Constituem nudcleos administrativos peculiares da Justica Federal que
necessitam de aprimoramento por parte do Conselho e dos Tribunais

Regionais Federais. Ha decisbes que devem ser tomadas de imediato
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dentro daquela autonomia que um diretor de circunscricdo deve ter, e,

nesse sentido, muitas atribuicées poderiam ser reformuladas.

Nessas circunscricdes, por exemplo, deveria ser criado um
cargo, especifico para informatica. Lembro-me de que, na 42 Regiado,
quando havia um problema de informatica nas varas federais - e hoje,
quando os computadores nao funcionam, a Justica para -, tinhamos de
esperar técnicos especializados da capital para o0 reparo. Nessas
circunscricoes judiciarias em que ha duas ou mais varas federais, por que

nao se ter um cargo criado para o reparo de servicos de informatica?

Na realidade administrativa da Justica Federal, o que mais me
preocupa e me chama a atencdo é a sua crescente expansdo e
interiorizagcdo. ApoOs a Constituicdo de 1988, no atual sistema federativo
centralizado, o poder central atua de forma quase sufocante em relacédo as
unidades federativas e alarga-se cada vez mais o interesse da Unidao em

causas judiciais.

Com a interiorizagcdo da Justica Federal, decorrente da
necessidade de aproximagdo com o jurisdicionado e do acesso rapido a
Justica a um custo menor, provocou em todos nés, oriundos da Justica
Federal, uma certa perplexidade, tanto em termos administrativos e
orcamentarios, como jurisdicionais. Em relacdo ao orcamento, pela
limitacdo imposta pela lei de diretrizes orcamentarias e pela dificuldade de
negociacao nas verbas suplementares. Tendo em vista a necessidade de
interiorizacdo, a verba orcamentéria limitada, muitas vezes néao prevista,
torna-se necessario negociar com os poderes publicos municipais a cessao
e o empréstimo de prédios e doacgdes de terrenos, para construcao de
sede propria, procurar aluguéis a pregos menores, enfim, a pratica de
uma série de atividades que nédo sao proprias do magistrado e dos
servidores. Ha também a necessidade crescente de realizacdo de

concursos publicos, tanto para juizes federais substitutos, para dar vazéao
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a essa gama de interiorizacdo de varas federais, como também para

servidores.

Aqui também preconizo, o que na 42 Regiao foi realizado, pelo
menos uma vez, com Otimos resultados, concurso localizado para
servidores da Justica Federal, ou seja, um concurso geral, mas com
cargos e vagas especificas para cada circunscricao judiciaria, com ingresso
nos quadras de servidores da Justica Federal basicamente da cidade onde
a vara federal e sediada ou pelo menos da regido que tenha integracao
com a sociedade, com advogados e com seus colegas, decorrendo maior

responsabilidade na prestacao efetiva dos seus servicos.

Esta providéncia também evita aquelas chamadas "remocdes
prematuras”, como a do servidor que presta concurso em determinada
circunscricao judiciaria ja pensando na remocao. Isso evitaria as remocoes
prematuras e também o desgaste da administracdo em relacdo a esses
pedidos. O grande desgaste do administrador ndo é com o publico

externo, mas com os pleitos dos préprios colegas ou dos servidores.

Mas, talvez, o problema maior da interiorizagdo e o de nao
estar sendo acompanhada com a mesma rapidez pelos Orgaos
diretamente a ela vinculados, sem o0s quais a Justica Federal nao atinge
suas finalidades. Refiro-me ao Ministério Publico Federal, a Advocacia-
Geral da Uniado, a Procuradoria da Fazenda Nacional, a Procuradoria do
INSS, a Policia Federal, a Caixa Econdbmica Federal. A eficacia, a
celeridade, a eficiéncia da prestacao jurisdicional, via de regra, depende
também deles. Quantas vezes se instala uma vara federal ou se amplia
uma circunscricdo e a Procuradoria da Republica, essencial para a
prestacdo jurisdicional, ndo tem Procurador da Republica localizado, ou
tem apenas um, quando deveria ter, por forca de lei, o numero de

procuradores correspondente ao numero de juizes.
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A Procuradoria da Republica faz tramitar no Congresso
Nacional inUmeros projetos de lei para aumentar os seus quadros, as
procuradorias seccionais, porque o Ministério Publico tem de ser intimado,
sob pena de nulidade nos mandados de seguranca, nas ac0es Ccivis
publicas, nas acGes populares, sem falar na acdo penal da qual ele e o

titular.

Quando nado ha procurador da Fazenda Nacional na
circunscricdo, por exemplo, a intimacdo deve ser efetuada fora da
circunscricdo, o que acarreta tempo, e entdo a Justica e criticada por sua

ineficacia, por sua demora.

A Policia Federal deveria, também, estar devidamente
aparelhada para acompanhar a Justica Federal. Temos a experiéncia de
que nas circunscricdes judiciarias onde nédo ha delegacia da Policia
Federal, o numero de processos criminais de competéncia da Justica
Federal e muito menor do que onde elas existem. E claro que a Policia
Estadual ndo pode, muitas vezes, assumir estas atribuicdes, por ndo estar
equipada, ou, talvez, até nao ter interesse, uma vez que nao e de sua

responsabilidade realizar esses inquéritos.

Houve uma pesquisa recente do Centra de Estudos Judiciarios
do Conselho da Justica Federal, em que foram ouvidos os juizes federais
criminais, com competéncia concorrente, em relacdo a todos esses
aspectos. Esses juizes, ao mesmo tempo em que apontaram satisfacdo
com o numero e qualidade dos servidores da Justica Federal, ndo eram
tdo unanimes na avaliacdo da qualidade dos equipamentos da
automatizacdo, da informatica. Na pesquisa, verificou-se também os
empecilhos a celeridade da Justica Federal, quanto a seu aspecto externo.
Os juizes responderam que, em primeiro lugar, estariam colaborando para
tanto os advogados, por razoes obvias. Logo depois, a Policia Federal, na
demora na realizacdo e termino dos inquéritos policiais e pericias. O

inquérito policial deve ser repensado. Repensar ndo apenas na criacdo de
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juizado de instrucdo pura e simplesmente, porque o Brasil tem dimensfes
continentais. Nado vamos esperar no interior distante, pretenda-se que o
juiz participe dos inquéritos e, concomitantemente, julgue. Mas, pelo
menos, na criminalidade organizada - essa e uma tese do nosso colega
Jose Arnaldo da Fonseca -, naqueles crimes sofisticados, para os quais
nao ha o preparo suficiente do Poder Judiciario, da Policia e do Ministério
Publico, deve haver uma espécie de juizado de instrucdo com a presenca

do juiz instrutor, do Ministério Publico e da Policia.

A Advocacia-Geral da Unido, por seu turno, tem 23 advogados
na Justica Federal, quando por lei deveria ter mais de 300. Sei que ha
projetos de lei para sanar a deficiéncia, mas isso atrasa o funcionamento,

prejudica o jurisdicionado, que depende da advocacia publica.

Na Procuradoria da Fazenda Nacional ocorre o0 mesmo
fendbmeno. Via de regra, todos esses o0rgaos continuam centralizados nas
capitais, e suas intimacdes sao feitas por precatorias, com distribuicdo e
retorno. Parece-me que, recentemente, a Corregedoria da 42 Regiao
simplificou esse processo, no sentido de que nas circunscricfes proximas
umas das outras a intimacgao seja feita por mandado, por oficial de justica
de uma circunscricdo que, com a concordancia dos 6rgdos interessados,
faz a intimacdo, ou da Fazenda Nacional, ou da Procuradoria da Republica,

ou da Advocacia da Uniao.

Enfim, sdo aspectos criativos, de ordem administrativa, que
estdo ao alcance de todos nés, independentemente de providéncias
legislativas, normativas ou ate financeiras que podem ser tomadas. E
obvio que a Justica Federal ndo pode esperar que se estruturem 0s outros

orgaos a ela vinculados para que possa dar a devida resposta a sociedade.

Mesmo no carater amadoristico de nossa formacéao
administrativa, na condicdo de autodidatas de que todos fomos ou somos,

estamos realizando um trabalho competente, com criatividade, em busca
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de uma Justica célere, eficaz, justa, com qualidade e com custo baixo.
Com isso estaremos concretizando os principios fundamentais contidos na
Constituicdo da Republica, em especial, a constru¢cdo de uma sociedade

mais justa, livre e solidaria.
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