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Direito de Estrangeiros e o Ordenamento Juridico Paraguaio”

Oscar Llanes Torres *

“Para que lhe serve o mundo se sua alma se perde”
Roque Dalton, Poeta de El Salvador

Introducao

Os Estados se preocupam em legislar, proteger e exercer sua soberania sobre todos os
habitantes de sua jurisdi¢do, seja nacional ou estrangeiro; neste trabalho analisaremos a
situacdo juridica dos estrangeiros na Republica do Paraguai, bem como seus Direitos
Humanos a luz do ordenamento juridico internacional e nacional.

Na condi¢do de académico, tenho o habito de, ao iniciar o ano letivo, analisar com os
alunos nossa ascendéncia étnica.

E surpreendente a variedade, a heterogeneidade, multiplicidade de origens, feicdes que
marcam terras tdo diferentes e distantes, Europa Ocidental, Oriental, Africa e Asia estdo
presentes, e com dificuldades encontramos os de origem indigena.

A intencdo do processo anterior € denotar aos alunos o perigo do xenofobismo, dos
nacionalismos enfermos, e a patologia do patriotismo demencial, pois, somos todos, em
algum momento de nossas vidas passadas, vinculados a uma origem foranea. Ha pouco
tempo, um Estado membro do Mercosul, premiava financeiramente a dentncia de
estrangeiros sem documentos oficiais.

Cabe fazer uma reflexdo sobre os que ndo tém documentos oficiais, certamente nio sao
delinqiientes.

Paraguai, Brasil, Argentina, Uruguai, Chile, Bolivia e todos os Estados membros da
OEA - somente farei referéncias a este continente, especialmente ao Paraguai — sem
esfor¢o, consideram o estrangeiro um ser humano produtivo, com sensibilidade e grande
espirito de rentincia, porque deixa os mais exoticos costumes, os mais diferentes
conceitos de valores morais e religiosos, deixando de lado o idioma materno, adotando
uma nova Pdtria, integrando-se a uma sociedade nem sempre benévola, com alta
porcentagem de hostilidade a estrangeiros que abandonam gostos, paladares, sabores e
aromas para adquirir as singularidades da patria adotada.

Ser estrangeiro exige uma boa dose de arte, arte para conhecer os mistérios da nova
terra, para conhecer a idiossincrasia de seus habitantes, arte e sensibilidade para
aprender a gostar do pais adotado.

As mudangas tém varios motivos e causas, alguns se véem obrigados a deixar seus lares,
amigos e ambientes motivados por natureza contraria a sua vontade, deixando neles
marcas e cicatrizes que permanecem no tempo abertas e sangrentas, para encontrar em
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outra geografia espiritos pouco receptivos e geralmente hostis, passiveis de toda a
espécie de infortinios e de expectativas angustiantes, a muito poucos a sorte abriga em
seu seio tibio.

Merecem nossa consideracdo e respeito, nossa admiragdo e carinho, nio sdo
delinqiientes, sdo individuos com desejos de vencer e realizar sonhos e aspiracoes.

Evolucao Histérica do Estrangeiro no Mundo

Na Antigiiidade, a religido era o eixo sobre o qual girava a vida juridica, Fustel de
Coulanges, assinalava que para os povos daqueles tempos, “o cidaddo é o homem que
possui a religido da cidade e o que honra aos mesmos deuses. O estrangeiro € o que nio
tem acesso ao culto, os Deuses nacionais se negam a receber racdes e oferendas do
estrangeiro, a entrada aos templos lhes estd proibida e sua mera presenca durante as
cerimOnias constitui sacrilégio, portanto, estes povos se negavam a dar a personalidade
juridica ao estrangeiro”.

Nessa época, ndo existia a possibilidade de uma relagdo entre as cidades, porque a
religido e os deuses ndo consentiam. Ao estrangeiro nao era permitido casar-se, adquirir
terras, herdar, dispor de seus bens, comparecer em juizo, tampouco comercializar, pelo
simples fato de entrar em um templo era condenado a morte, se cometia algum delito
lhe era imposto castigo sem formagdo de causa.

Romero de Prado, em sua obra Direito Internacional Privado, afirma: “Nem mesmo o
sentimento de raga, a identidade da lingua, a semelhanca de deuses e tradi¢cdes, puderam
vencer a barreira que a religido levantava entre as cidades.

A guerra, as conquistas com escravidio, as anexacdes de territério, e ainda o comércio,
eram um mundo de despojos, de saques, que vieram a constituir formas de contatos que
comecam a existir entre os povos dando origem a prética da hospitalidade, da protecio
ao forasteiro, tal postura se deve a razdes de conveniéncia a um sentimento humanitério
(tese de Fernando Cisnero Gimenez U.N.?M. — 1984)

A seguir, sdo citadas as mais interessantes formas da evolugdo histérica do direito de
estrangeiros.

INDIA: Nesta cultura, os estrangeiros careceram de todo direito, ndo mereciam
consideracdo alguma, eram tratados como seres impuros, excluidos do regime social das
castas e classificados abaixo dos animais.

Informavam-nos os estudiosos da cultura hindd, que a populacdo nio englobava os
estrangeiros. Arellano Garcia (Porrua, Mexico, 1981), Direito Internacional Privado,
relata em sua obra que os estrangeiros t€m uma especial designacio no cddigo de Manu,
e se chegassem a fixar sua residéncia no pafs, misturavam-se com a sociedade originéria
ocupando uma posicdo independente reguladas por leis.

CHINA: Foi exemplo de humanismo com o estrangeiro, que desfrutou de liberdades,
existem leis e literatura que registram fatos positivos desta natureza.

A sociedade chinesa praticava a xenofilia, e a demonstrava com a aceitacdo da
composicdo da sociedade matrimonial com estrangeiros, atraidos com honras e riquezas.
Calandrelli relata-nos que ‘““as muralhas construidas por CHI-HOANG-TI nao tinham
como objetivo o isolamento daquela nagdo das demais, tampouco esteve a China isolada
do resto do mundo por causa de sua constru¢io, mas ao contrario, intensificou vinculos
com uma politica exterior dindmica, admitiu a coexisténcia de estrangeiros com
nacionais, sendo que os estrangeiros receberam as primeiras consideragdes e protecao,
estabeleceram igualdade total em relacdo aos direitos civis. Poderiamos assinalar que
CONFUCIO aplicando sua experiéncia tratou os estrangeiros humanitariamente
(Romero del Prado, Victor Nicolds, Cérdoba — Argentina 1960).

PERSIA: Nesta sociedade existia um funciondrio, segundo conta o autor em referéncia,



que se encarregava de proporcionar hospitalidade aos estrangeiros, sabedores da
inclinagdo guerreira do povo persa que com os povos vencidos eram tolerantes, e no
cruéis como se podia imaginar. Os prisioneiros eram respeitados em seus costumes, em
suas praticas religiosas, e em seus direitos, até que se chegasse a igualdade juridica
completa entre os vencidos e os vencedores; Dario foi um propulsor do reconhecimento
juridico aos estrangeiros, ndo havendo impedimentos nos atos juridicos e direitos civis,
se assim poderiam ser chamados naquele momento da histéria.

MESOPOTAMIA: Na civilizacdo Assirio-caldeia, os estrangeiros gozavam de plenos
direitos, chegando a incentivar e abrir suas portas aos estrangeiros, outorgando doagdes
de bens de raiz e promulgando leis benévolas e protetoras.

EGITO: Nesta cultura, os estrangeiros ndo gozavam de consideragdes. Sobre esse
assunto, comenta-nos Cisneros Gimenez, “Os estrangeiros que solicitavam auxilio e
hospitalidade, eram reduzidos a mais cruel escraviddo, sendo ocupados em obras
publicas e na constru¢do e embelezamento dos melhores prédios”.

Houve épocas de sua rica histéria, que o Egito dispds para os estrangeiros a pena
corporal por delitos civis, um sacerdote exercia fungdes notariais, intervindo na
celebragdo de contratos entre egipcios e estrangeiros.

A decadéncia do regime sacerdotal, o desenvolvimento do comércio, e o relacionamento
com os fenicios e os gregos foram fatores que contribuiram para a exclusdo do gozo dos
direitos civis aos estrangeiros.

O Egito recebeu em seu seio os homens de maior relevancia na histéria universal da
Antigiiidade: Abrado, Moisés, Homero, Platdo, Licurgo, Solon, Tales de Mileto e
Pitagoras, estrangeiros ilustres que conheceram sua sabedoria e receberam generosa
hospitalidade.

GRECIA: Neste periodo, modificou-se o comportamento aos estrangeiros,
concedendo-lhes privilégios, permitindo-lhes formar coldnias, os gregos contaram até
com magistrados. Existiam vérias modalidades de estrangeiros na Grécia.

ILOTAS: os vencidos, submetidos a escraviddo, sofriam todos os tipos de humilhag¢des,
pois os guerreiros faziam treinamentos com seus corpos como ensaios para futuros
combates.

ATENAS: Tem a tendéncia oposta a ESPARTA, sua criacdo € estrangeira, sua
organizag@o politica foi também de origem forinea, idéia de Teseo, pelo qual os
estrangeiros tinham acesso a privilégios e iniciativas bem recebidas para seu conforto.
Atenas, dada sua situacdo geogrifica, tinha como atividade principal o comércio
maritimo, razdo que obrigou a legislar para estrangeiros com quem realizavam atos de
comércio.

O direito Ateniense contemplava trés classes de estrangeiros.

ISOLETES: Desfrutavam de certos direitos que dependiam dos tratados de amizade
celebrados entre Atenas e outros povos.

METECOS: Eram estrangeiros reconhecidos, juridicamente representados por uma
autoridade destinada a proporcionar-lhes protecio chamada PROXENOS, que por sua
vez a representavam em juizo, nos tribunais, pagavam um tributo para poder receber em
Atenas, estavam autorizados a exercer o comércio e qualquer outra atividade ou
profissao.

BARBAROS: Nio gozavam de nenhum direito nem recebiam protecao das leis devido
ao fato de provirem dos povoados com os quais Atenas teve algum tipo de oposi¢do,
mas com a possibilidade de emancipag¢do, em virtude de algum servico eminente
prestado a sociedade ateniense.

A legislacdo ateniense foi mais ampla e liberal nessa época com os estrangeiros,
chegando a conceder-lhes os direitos de cidaddos, quando se estabeleciam como



comerciante ou industrial.

ROMA: A Legislacio Romana restringia os direitos dos estrangeiros, lhes era vedado o
instituto do testamento, o “connubium”, isto €, a capacidade para celebrar matrimdnio
de direito civil, chamado o “Jus Comercuim”, o estrangeiro ndo desfrutava do
“Testamienti Factio” ou direito de transmitir por testamento e ser instituido herdeiro,
ademais de outras desvantagens ante o direito privado pela condi¢do de estrangeiro, em
assuntos de natureza politica lhes estava proibido exercer o “Jus Suffragi”, bem como
lhes era proibido o direito de exercer as func¢des publicas e religiosas o “Jus Honorum”,
0s estrangeiros somente participavam nos limites do “Jus Gentium”.

A legislacio romana considerava o estrangeiro inimigo como “HOSTES” e, os
estrangeiros de cidades que ndo estavam em guerra com Roma como os “Pelegrini”.
Roma contemplava, segundo, “MARGARANT F. Guillermo, Direito Romano” (Editora
Estinge, S.A 59 edicdo - México, D.F. 1960), duas classes de estrangeiros.
PEREGRINOS: Foram os origindrios dos povos que haviam celebrado tratados de
alianca com Roma ou que estiveram submetidos ao seu dominio ficando reduzidos a
provincias, ndo eram suditos do direito civil, ndo podiam contrair matrimonio nem
realizar atos de comércio, tampouco gozavam de direitos politicos.

LATINI: Eram os peregrinos cuja situagdo era mais favordvel que a dos estrangeiros
comuns, e desfrutavam de algumas vantagens incluidas no direito de cidad@os.
Resumindo, em principio, a legislacdo romana foi muito rigorosa no trato outorgado ao
estrangeiro, com o tempo converteu-se em uma das legislacdes mais benévolas entre as
da época.

IDADE MEDIA: Aparece neste periodo uma conduta juridica contra o estrangeiro que
chama a atencfo, ressaltando o direito de “AUBANA”, que consiste na faculdade que
possui o Senhor Feudal de apropriar-se de todos os bens dos estrangeiros que viessem a
falecer em seus dominios, diante da impossibilidade do estrangeiro em receber heranca.
E necessario ressaltar que se dd o nome de direito de “AUBANA” a todas as leis ou
imposi¢des que incidiam sobre os estrangeiros ou em beneficio do Fisco ou do Senhor
Feudal, e mesmo depois do advento das monarquias esta figura juridica se consolida.
SECULO XVII E XIX: No ano de 1789, concretizou-se 0 movimento popular de
grandes e notdveis repercussdes em todos os dmbitos e ordens da sociedade francesa e
européia.

A revolug@o teve por objetivo reivindicar os direitos do homem, bem como importantes
reformas radicais que seriam introduzidas em todas as instituicdes sociais.

No século XIX, aproxima-se a época das grandes reivindica¢des no trato humanitario
aos estrangeiros. Na Franca, desaparece o Albanagio com a lei de 14 de julho de 1819.
Entretanto, na Inglaterra, o Estatuto Vitéria de 1844, melhorou a condi¢éo juridica do
estrangeiro, naturalmente com restricdes como a impossibilidade do estrangeiro de
adquirir iméveis em seu territério. Esta conduta foi revogada em 1870 (ALGARA,
JOSE. D.LP. México, 1899).

Na Itdlia, no artigo 39 do Cédigo Civil de 25/06/1865, que entrou em vigor em
01/01/1866, estipulava-se: “O estrangeiro pode desfrutar de todos os direitos civis
atribuidos aos cidaddos”.

Os séculos XIX e XX manifestam-se em sua inten¢do histdrica de criar um ambiente
favordvel ao estrangeiro, que inicia um periodo de emigracdo da Europa a este
continente, que oferece uma possibilidade melhor ao desenvolvimento individual.

Entre 1820 a 1930, estabeleceram-se nos Estados Unidos perto de 26 milhdes de
imigrantes procedentes da Europa. Na América Latina entraram mais de 6 milhdes de
pessoas na condi¢@o de imigrantes.

Os novos habitantes deste continente miscigenado nem sempre foram auspiciosos,



sofreram todo tipo de humilha¢des, porém tem se um exemplo de resgate valido, como
o fato de que certos Paises estimularam a imigracdo de contingentes qualificados,
provenientes da convulsionada Europa, com claras facilidades e madltiplos privilégios
para os estrangeiros.

A Declaracdo dos Direitos Humanos, como tendéncia inovadora da inquietacdo de
diversos Paises desejosos de melhorar a condi¢do juridica dos estrangeiros, estd
formando um verdadeiro movimento internacional com o objetivo de dignificar o
homem, apesar de ser estrangeiro. (Arellano Garcia Carlos, Obra Citada).

O Instituto de Direito Internacional, expediu em 12 de outubro de 1929, em Nova York,
uma Declaracdo em que ressaltava “E dever de todo Estado reconhecer a todo individuo
o direito de igualdade & vida, a liberdade e a honra, e conceder a todos, em seu
territério, plena e completa protecdo desses direitos, sem distincdo de nacionalidade,
sexo, raga, idioma ou religido.

Em referéncia a condigdo juridica dos estrangeiros sdo muito elogiientes os artigos 1° e
2° da Declaracdo, aprovada em 10 de dezembro de 1948, que entre outros propdsitos
afirma “ € ideal comum pelo qual todos os povos e na¢des devem esforcar-se”.

Artigo 1° - Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos, e
dotados como estdo, de razdo e consciéncia, devem comportar-se fraternalmente uns
com 0S outros.

Artigo 2.1. - Toda pessoa tem todos os direitos e liberdades proclamados nesta
Declaracdo, sem que se considere opg¢do politica ou de qualquer outra indole, origem
nacional ou social, posicdo econdmica, nascimento ou qualquer outra condicao.

Artigo 2.2 - Além disso, ndo se fard distingdo alguma fundamentada na condic¢do
politica, juridica, internacional ou do pais ou territério cuja jurisdi¢do dependa uma
pessoa, tanto se trate de uma entidade fiducidria, ndo autdnoma ou submetida a qualquer
outra limitacdo de soberania.

A conquista universal dos Direitos Humanos estd estruturada em trés etapas:

1 - “A Declarag¢do Universal dos Direitos Humanos”;

2 - A ascensdo dos direitos humanos a categoria de normas juridicas e

3 - A efetividade desses direitos através de 6rgios de controle internacional.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos tem a virtude de estabelecer
instrumentos com capacidade para conhecer os casos de violagdo aos direitos. Um
destes instrumentos € a Comissdo “corpo quase judicial”, pela qual qualquer Estado
membro ou individuo pode denunciar as violagdes a Convengdo”.

O Direito Internacional de Estrangeiros

O Direito Internacional encontra terrivel desencanto quando deve outorgar direitos que
s@o inerentes ao homem, pois, em diversas esferas e diferentes ambitos se discutem a
possibilidade do homem de ser sujeito de direito na ordem internacional, no ambito da
Carta das Nacdes Unidas e especificamente no artigo 34 do Estatuto da Corte
Internacional de Justica, em seu Capitulo II, Competéncia da Corte, reza no niimero 1,
que “Somente os Estados poderdo ser partes em casos ante a Corte”.

Na esfera da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (22/11/69), reconhece-se
ao sujeito de Direito privado, a capacidade juridica de processar perante a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, obedecendo aos procedimentos que a Convengao
estabelece.

A maior parte das normas do Direito Internacional sdo de cardter meramente particular e
se encontram, geralmente, em tratados bilaterais de comércio e estabelecimento.

A Convencdo Pan-americana de Havana (1928), segundo ALFRED VERDROSS, nos
mostra que esta norma regional trata de codificar em nove artigos a condi¢do de



estrangeiros.

Em 13 de dezembro de 1965, foi concluido em Paris, um convénio de estabelecimento
que regula a situacdo das pessoas fisicas dos Estados membros do Conselho da Europa
no territério das partes contratantes, e estabelece um Comité permanente para
supervisionar a aplicacdo do convénio, corrigir ou complementar suas disposi¢des e, em
certas circunsténcias, solucionar diferengas de opinido que possam surgir entre as partes
sobre a aplicagdo do mesmo.

O Direito Internacional de Estrangeiros, afirma o maestro de Viena, divide-se em trés
partes: 1) a Admissdo dos estrangeiros; 2) A situacdo dos estrangeiros no pais; 3) A
expulsdo dos mesmos.

A legislagdo paraguaia, especificamente a Lei 978/96, estd estruturada conforme a
divisdo de Alfred Verdross, que € reconhecida através dos principios universais do
Direito Internacional.

A norma juridica paraguaia responde a pergunta - Quem sdo estrangeiros para a ordem
juridica?

Reconhecemos como estrangeiros todos os individuos nascidos fora do territdrio
nacional ou que ndo se encontram nas condi¢des de excecdo previstas pela Constitui¢ido
Nacional para serem considerados naturais de origem.

A Admissao dos Estrangeiros

O Direito Paraguaio classifica os estrangeiros em:

= Estrangeiros fora do pafs: Seguindo o esquema e a estrutura do jurista argentino
HUMBERTO QUIROGA LAVIE, que se adapta perfeitamente ao sistema da ordem
juridica paraguaia. Todos os estrangeiros tém o direito ptiblico subjetivo de obter o
visto em seu passaporte para ingressar ao pais, segundo a férmula migratdria que
determina a situag@o juridica do estrangeiro: O Direito de Asilo, se sdo pessoas
ameacadas em sua integridade fisica e patrimonial, colocando em perigo ao titular e
membros de sua familia, com maior vigor se sdo nacionais de Estados assinantes de
Tratados Multilaterais e/ou Bilaterais, ratificados pelo Estado paraguaio; O Direito a
jurisdi¢do paraguaia quando resultar da aplicacdo do direito internacional privado: O
direito de ingressar ao pais e obter uma radicacdo tempordria ou permanente
segundo o caso. Com relacdo a admissdao de estrangeiros, o Direito Internacional
comum estabelece que um Estado ndo pode encerrar-se arbitrariamente ao exterior.
Contudo, os Estados podem submeter a entrada a determinadas condicdes,
impedindo a certos estrangeiros ou grupos de estrangeiros o acesso a seu territorio
por motivos razodveis, mas o que chamamos motivos razodveis, cada Estado
soberano deve determinar com clareza e interpretacdo definitiva sobre as razdes do
impedimento de ingressar ao territério por certas correntes de pessoas naturais de
Estados considerados restringidos. Este autor, considera um absurdo a violagdo do
direito legitimo de mover-se por onde lhe pareca melhor, e solicita o ingresso a um
territério diferente ao seu e o motivo alegado para proibir é ser origindrio de A, B,
ou C, Estado, cerceando dessa forma um direito elementar de transito.

= Residentes irregulares: Sdo os que ingressam e permanecem no territério sem a
obtencdo de visto correspondente, ou que superado o tempo de vigé€ncia nio se
sujeitam ao controle migratério. Tém o seguinte regime legal: a) Direitos: Nao
possuem direitos civis dos habitantes, nem gozam da protecdo diplomatica/consular,
no que diz respeito a sua condicdo de irregular, mas estardo amparados pelos
direitos minimos obrigatérios, como pessoas humanas de qualquer geografia e que o
direito internacional outorga. Em geral, carecem dos direitos publicos subjetivos.
Estas restricdes sdo compreensiveis e razodveis, pois, ndo havendo nenhum direito



outorgado pela Constitui¢do Politica do Estado Paraguaio, levando em consideracdo
que os estrangeiros irregulares estdo em oposi¢do ao que determina e obriga a lei.
Devemos recordar que os estrangeiros irregulares terdo o direito a jurisdi¢do a fim
de proteger o cumprimento dos atos juridicos celebrados no territério e reparar os
danos provenientes de delitos e de restricdes a seus direitos que eles sofreram
quando em juizo contra a autoridade nacional em seus diferentes niveis. A lei lhe
outorga o direito de solicitar a regularizacdo de sua situacdo migratoria; b)
Obrigacdes: Estdo sujeitos a ordem juridica nacional (podem sofrer determinadas
contribui¢cdes publicas), considero que as contribui¢cdes publicas que nos fala
HUMBERTO QUIROGA LAVIE, ser testemunha, por exemplo, poderiamos rebater
alegando, que estas obrigacdes de sujeitos de direito privado seriam valiosas
contribui¢des para regularizar a situacdo de irregularidade, pois, o Estado ao ndo
reconhecé-lo como residente legal ndo poderia aceitar atos juridicos de qualquer
natureza que ele mesmo realize, seriam portanto se nao nulos, anuldveis, por razdes
de seguranga juridica e disciplina social. Estdo obrigados a regularizar sua situacdo
juridica quando assim a autoridade disponha; devem abandonar o pais e/ou sofrer a
deportagdo que € de cardter administrativo, e a expulsdo que sempre deve proceder
de autoridade judicial competente. A Constitui¢do Politica do México, vigente desde
1° de maio de 1917, contém uma das aberra¢des juridicas mais desagregaveis do
nosso século em matéria de direitos humanos, especificamente dos estrangeiros, se
transcreve em seguida o Artigo 33 do citado dispositivo constitucional; “Sdo
estrangeiros os que ndo possuem as qualidades determinadas no artigo 30. Tém
direito a garantias que outorga o Capitulo I, Titulo primeiro da presente
Constituicdo, mas o Executivo terd a capacidade exclusiva de fazer abandonar o
territério nacional imediatamente e, SEM NECESSIDADE DE JUIZO PREVIO, a
todo estrangeiro cuja permanéncia julgue inconveniente”. E também interessante
notar que em outras regides do nosso continente exista respeito pela dignidade do
estrangeiro, segundo HUMBERTO QUIROGA LAVIE, em obra citada, no caso de
LINO SOSA (F.234.203):
Fato: LINO SOSA, de origem paraguaia, entrou na Argentina em navio estrangeiro,
desertou em territério argentino, imediatamente solicitou a radicac@o definitiva no pais
o que lhe foi negado (e sofreu uma pena condicional pela infracdo cometida). Depois de
quatro anos voltou a solicitar sua radicia¢do definitiva, o pedido lhe foi negado e LINO
SOSA foi detido e sua expuls@o do pais foi ordenada. Em tal circunstincia, o
estrangeiro entrou com recurso de Habeas Corpus.
Sentenca: A Corte aceitou o recurso e declarou que o interessado € um habitante do
pais, amparado pela garantia constitucional de nele permanecer. Como fundamento se
invocou a demora e o comportamento durante o tempo de quatro anos em que esteve no
pais, sem impedimento de autoridade a sua permanéncia e sua aptiddo para trabalhar.
Comentario da sentenca: Trata-se de um precedente valioso, onde um estrangeiro com
residéncia irregular é reconhecido como habitante, com direito a protecao jurisdicional
do Estado (Habeas Corpus) e a permanecer em territorio nacional. Isso significa que a
Corte Argentina interpreta que a omissdo da autoridade para expulsar imediatamente o
estrangeiro, bonifica o vicio de seu ingresso.
= Estrangeiros residentes: Sdo os que ingressam ao pais a fim de residir em seu
territério, de acordo com os requisitos que determinam a lei. Existem as seguintes
classes de estrangeiros residentes no territdrio paraguaio:
= Os residentes ndo permanentes sdo 0s que ingressam com o propdsito de permanecer
tempo limitado no pais, e de acordo com o que estabelece a lei de migracdo. Seu
regime legal é: em geral possuem todos os direitos civis da Republica, mas ndo os



de natureza partiddria nem politica. Tém direito a obter radicagdo definitiva,
justificando boa conduta e atendendo ao interesse sécio-econdmico e demografico
do pais. Estdo subordinados a ordem juridica nacional;

= Alei 978/96 prevé as seguintes férmulas migratérias de residentes ndo permanentes,
que acompanham as modernas legislagdes a respeito;

= Temporarios: podem aspirar a esta situacdo os técnicos, empresdrios, estudantes,
esportistas, religiosos, cientistas, professores e seus familiares. Os estrangeiros
temporarios nido poderdo exercer suas atividades profissionais durante o tempo de
permanéncia que a lei determina;

= Turistas: podem permanecer no territorio paraguaio até 03 meses, prorrogaveis por
um periodo similar, mas sem a possibilidade de trabalhar.

= Trabalhadores por periodo: ndo estdo contemplados singularmente;

= Asilados politicos: sua permanéncia no pafs ndo tem limite de duragéo, tém direito
de realizar normalmente suas tarefas; o direito paraguaio considera o asilo como
figura juridica consagrada, constitui direito do individuo e obriga¢do do Estado
conceder-lhe, quando os critérios por ele analisados sejam meritorios.

= Estrangeiros em transito: ndo possuem os direitos civis nem os publicos subjetivos,
mas gozam do direito de transitar pelo territério para alcancar o destino de sua
viagem, estdo subordinados as leis nacionais através dos contratos celebrados no
territério, salvo o que o Direito Internacional Privado lhe contemple e por delitos ou
restricdes a seus direitos que sofrerem durante sua permanéncia. Ndo podem
trabalhar no pafs.

= Transito vicinal de fronteira: situagédo juridica peculiar nas zonas fronteiricas, com
um regime especial para os habitantes destas regides, com algumas restricdes e
alguns privilégios, pois existem variados interciAmbios de interesses mutuos que se
completam. Os Estados fronteiricos mantém contatos intensos e fluidos para
outorgar seguranca juridica as relagdes nesse particular.

= Residentes permanentes: Os estrangeiros admitidos nesta categoria podem
permanecer sem limite de tempo no pais. Gozam de todos os direitos que a
Constitui¢cdo outorga aos nacionais, salvo os direitos politicos de carater nacional,
lhes € permitido participar dos atos civicos municipais sem restricdes. Mesmo
assim, sdo controladas suas saidas temporais, devendo comunicar suas condicdes de
residéncia permanente. A lei prevé as seguintes categorias de residentes
permanentes:

= Imigrantes

= Refugiados

= Antigos residentes

= familiares de paraguaios

Quais s@o os impedimentos para ser admitido em territdrio paraguaio?

Impedimentos absolutos: possuir doengas infecto-contagiosas, que representem riscos a

saide publica, sofrer alienacdo mental, ser viciado ou “IN(JTIL”, esta categoria

contempla a lei argentina, ser adepto de drogas, registrar condenagdo ou estar

processado por delito sujeito a pena privativa de liberdade, ter antecedentes que

comprometam a seguranga nacional, e outras particularidades impeditivas que

contempla a lei;

Impedimentos relativos: padecer de doenca que diminua sua capacidade para o trabalho,

bem como outras de carater processual de direito interno.

Podem os estrangeiros serem expulsos depois de cumprirem pena que lhes corresponda

como conseqiiéncia do cometimento de um delito?

Se a lei assim o dispde — como pena acesséria no caso dos estrangeiros — ndo



acreditamos que isso viole a igualdade ante a lei com relacdo aos nacionais, tese de
GERMAN BIDART CAMPOS, citado por HUMBERTO QUIROGA LAVIE,
considerando o pressuposto que se ¢ valido ndo permitir a entrada de estrangeiros que
tenham cometido delitos, muito mais serd permitido expulsd-los se defraudaram a
confianga que o pais lhes brindou, violando suas leis. Neste sentido, ndo existe a
desigualdade nem muito menos discrimina¢do com relagdo aos nacionais, pois, estes sao
paraguaios por nascimento ou por op¢ao, sem estar sujeitos a outras circunstancias.

E constitucional restringir a liberdade de associagdo aos estrangeiros: se a lei nada
dispde a respeito, recomenda QUIROGA LAVIE, nio poderd negar aos estrangeiros o
direito de formar sociedades de carater civil ou econdmico, salvo o direito de exclusao
que tem as associagdes ja organizadas — segundo disponham seus estatutos — de ndo
admitir estrangeiros em seu corpo. Existem organizacdes, que por sua formacdo
especial, ndo seria recomendével a inclusdo, ndo € excluir, pois no caso do exercicio de
atividades politicas estariam insuflando &nimos adversos aos estrangeiros, e
despertariam nos que a ela aderem razdes emocionais que provocariam desafetos
involuntdrios. Se as razdes de exclusd@o dos estrangeiros s@o admitidas através da
constituicao politica do estado, ndo existe violagdo ao direito dos mesmos.

Merecem os estrangeiros a igualdade de tratamento?

A condic¢do de estrangeiro ndo pode autorizar um tratamento discriminatério. Nenhuma
suposicdo pode permitir, nem mesmo a seguranca nacional, salvo o que poderiamos
considerar de interesse publico, o bom costume. Nao se pode admitir em direito que as
autoridades publicas nacionais retenham os originais dos documentos pessoais que
certificam seu estado civil e outros de qualquer natureza, a nova legislacdo paraguaia
reconhece o mesmo valor juridico as cépias autenticadas, que ja € um excelente ganho.

E razodvel e constitucional que o estrangeiro seja impedido de exercer a docéncia?

A Constituicdo nacional ndo equipara em toda a sua extens@o o estrangeiro ao nacional
para o gozo dos Direitos Civis, nesse sentido, se se privasse ao estrangeiro o exercicio
da docéncia, estaria cometendo-se uma violagdo constitucional.

E licito pensar que a nacionalidade do postulante nio é requisito de idoneidade para
exercer a docéncia, se tem a idoneidade para o cumprimento de outras exigéncias como
o dominio do idioma, integracdo suficiente no meio social e dominio da disciplina a ser
ensinada.

GERMAN BIDART CAMPOS, citado por HUMBERTO QUIROGA LAVIE, afirma
que invocar o interesse estatal é perigoso, porque “ndo é mais que o interesse dos
homens de Estado e sua urgéncia tem que ver somente com suas necessidades e
preferéncias”, isso implica dar liberdade ao Estado e facilitar excessos. QUIROGA
LAVIE nio aceita esta tese, alegando que o “interesse estatal” é o interesse publico,
segundo identificam os representantes do povo, afirmar o contririo, diz nosso autor
consultado, seria “um grave ceticismo sobre o funcionamento do sistema republicano”.

Situacao Juridica dos Estrangeiros

Principio fundamental:

E comum afirmar que os estrangeiros ficam equiparados aos nacionais. ALFRED
VERDROSS, diz, nada haveria que objetar a tal afirmacéo, se com ela nos limitdssemos
a constatar um fato. O Direito Internacional ndo contempla, nem tampouco impde esta
equiparagao.

Todos os direitos dos estrangeiros que t€ém origem no Direito Internacional, partem da
idéia de que os Estados estdo obrigados entre si a respeitar na pessoa do estrangeiro a
dignidade humana, bem como conceder-lhes os direitos inerentes a uma existéncia
humana digna de tal nome.
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ALFRED VERDOSS, afirma que os direitos que procedem desta idéia podem reduzir-
se a cinco grupos, e que todos os povos que desejam incorporar-se aos Estados
civilizados devem adotar:

e Todo estrangeiro tem de ser reconhecido como sujeito de direito;

e Em principio, os direitos privados adquiridos pelos estrangeiros tém de ser
respeitados;

® Os direitos essenciais relativos a liberdade, honra, vida e patrimdnio t€ém que ser
concedidos aos estrangeiros;

e Os procedimentos judiciais tém que estar abertos aos estrangeiros.

e QOs estrangeiros t€ém de ser protegidos contra delitos que ameacem sua vida,
liberdade, honra e propriedade.

e Como estes direitos estdo incluidos entre os Direitos Humanos gerais, ndo €
relevante a questdo se sdo reconhecidos aos estrangeiros sobre a base do padrao
minimo internacional ou em virtude da protecdo a pessoa humana. Nenhum Estado
pode alegar que ndo confere a seus suditos este padrdo minimo, ji que com o
reconhecimento internacional dos direitos humanos esse padrdo minimo se encontra
protegido internacionalmente.

® A capacidade juridica dos estrangeiros

Do principio fundamental exposto anteriormente, se depreende que, em primeiro lugar,

todo estrangeiro tem de ser considerado como titular de direitos e obrigagdes. O Direito

Internacional, contudo, segundo VERDROSS, ndo compromete com os direitos

privados essenciais, que sdo imprescindiveis para a natureza fisico-espiritual do homem.

Trata-se, em primeiro lugar, da capacidade de adquirir os objetos de consumo didrio, a

capacidade contratual e matrimonial, a capacidade de deixar em testamento e herdar,

mas o Estado poderd restringir certos objetos de consumo cotidiano como aeronaves,
navios ou bens iméveis.

Para concluir, trago para discuss@o um assunto palpitante de uma realidade inadidvel,

que diariamente nos abala, aos que exercemos uma tarefa especifica dentro das relagdes

internacionais, refiro-me a situagdo juridica dos brasileiros residentes irregularmente no

Paraguai, os que a imprensa rotula jocosamente de BRASIGUAIOS.

Todas as consideracdes doutrindrias enumeradas anteriormente servirdo para
uma melhor compreensao do assunto seguinte.

Regularizacao de Imigrantes Brasileiros no Paraguai

E dever dos Estados outorgar plenas facilidades para que seus respectivos nacionais
gozem das garantias juridicas que as relacdes internacionais bilaterais exigem.

No Paraguai, encontram-se irregularmente radicados cerca de 460.000 brasileiros nas
zonas fronteiricas do Alto Parand e Amambay, e, como contra-partida, os paraguaios
radicados no lado brasileiro somam uma populagdo consideravel, que requer também a
protecdo e a assisténcia juridica-institucional.

Autoridades paraguaias e brasileiras resolveram criar um Grupo Executivo para a
legalizacdo dos imigrantes brasileiros no Paraguai, as partes concordaram em concentrar
esfor¢os e acdo conjunta para a legalizacdo dos brasileiros radicados no Paraguai, e a
emissdo por parte das autoridades paraguaias competentes de documentos para
brasileiros residentes na zona de fronteira, onde trabalham, estudam, produzem,
constituem familias em territério paraguaio, a exemplo do Brasil, que ja vinha
outorgando aos paraguaios radicados na regido fronteirica.

O Paraguai e o Brasil adotaram uma sauddvel solu¢do ao problema de regularizacao
documentdria dos imigrantes, com o aplauso dos Organismos Internacionais envolvidos
com a migracdo, que cumprimentaram a Chancelaria paraguaia por tio relevante gesto
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humanitario, o que deveria servir como modelo a outros Estados, recordando que os
imigrantes irregulares ndo sdo delinqiientes e sim pessoas que devido a escassos
recursos e caréncias multiplas procuram outras terras para concretizar sua aspiracio de
sujeito de direito digno.

Considera-se que atos humanitirios de profundo contetido social como este devem
orgulhar-nos e ndo criar frustracdes na populacdo afetada, que merece toda a
consideracdo e bom trato para superar-se € participar conjuntamente com O pPOVO
paraguaio a um provir melhor para todos.

A Chancelaria Nacional e o Ministério do Interior com suas dependéncias de Migracdo
e Segurancga, assim como de Fronteiras e outras institui¢des, conciliaram com as
autoridades brasileiras integradas pelo Ministério das Relacdes Exteriores, Ministério da
Justica e seus organismos dependentes, como a Policia Federal, a Policia Maritima,
Aérea, e de Fronteira da Policia Federal, o Instituto Nacional de identificacdo e a Rede
Consular Brasileira no Paraguai, somaram vontades para, sob um espirito de
solidariedade regional, utilizar os mecanismos para sanar irregularidades existentes em
matéria de radicacdo, sem violar direitos proprios de soberanias respectivas, sem
ingeréncia de nenhuma natureza, que possam ferir suscetibilidades reciprocas.

A inten¢do do Paraguai e do Brasil é de servir e auxiliar a seus nacionais com respeito e
dignidade, isto, definitivamente, se conseguiu.

Conclusao

Em um mundo integrado, onde as fronteiras fisicas e juridicas estdo se desfazendo,
estdo adquirindo outros matizes, as sociedades criadas e formadas ao largo de vastas
fronteiras, forcam criativos e singulares métodos de convivéncia, marcados pela
necessidade comum de superar-se, adaptar-se aos novos rumos que toma o mundo, onde
a linguagem que era a diferenca hoje se integra com graca, formando um novo
diciondrio no modo de comunicar-se.

Assim, diante de uma realidade que preocupa Governos dos Estados soberanos, Brasil e
Paraguai estdo unindo vontades, polindo diferencas, limando as arestas, para criar
mecanismos que solucionem a incomoda situacdo dos brasileiros radicados
irregularmente no pais. E necessério, Senhores Governantes, humanizar as relagdes
internacionais, a lei do mais forte, a lei inflexivel que antes de servir aos destinatdrios
serve de mecanismos de separagdo e 6dios, nossas pontes antes de separar os pontos
geograficos devem ser fatores de unido, de fraternidade, de encontros de dois
sentimentos, de duas filosofias, de duas almas unidas pelo desejo sincero de seus
componentes; chamo a sensatez, ao bom sentido, a criacdo da inadidvel figura fisica e
material do homem de nosso tempo, o homem do século XXI, o homem da integracéo,
sem imposi¢cdes autoritdrias, e sim com as maos estendidas ao irmdo, ao vizinho, ao
companheiro. ACTA EST FABULA (esta era minha mensagem). Assungdo, 11 de
agosto de 1998.
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