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Acessibilidade para pessoas portadoras de defici€ncias: requisito da
legalidade, legitimidade e economicidade das edificacdes publicas.

Luiz Henrique Lima *

RESUMO

O artigo discute o tema da acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncias no contexto das obras publicas e de sua fiscalizacdo pelas
institui¢des de controle externo no Brasil.

A metodologia utilizada foi a pesquisa pela Internet na legislacao
federal e fluminense, bem como na jurisprudéncia do TCU e diversos TCs
estaduais e municipais e nos normativos referentes a execucao e fiscalizagdao
de obras publicas, a exemplo do Manual FISCOBRAS do TCU. O autor
valeu-se também de sua experiéncia pessoal na gestdo publica e junto a
movimentos sociais representativos de pessoas portadoras de deficiéncias.

Na introdugdo, s3o apresentados o0s conceitos atinentes a
acessibilidade de pessoas portadoras de deficiéncias, significativa parcela da
populacdo brasileira e cujos direitos t€ém amparo constitucional, bem como
as principais referéncias ao tema na Constituicdo Federal e na Constituicdao
do Rio de Janeiro.

No desenvolvimento, s@o apresentadas as normas infraconstitucionais
garantidoras da acessibilidade, especialmente a Lei n.° 10.098/2000 e o
Decreto n.° 5.296/2004. A seguir, examina-se o papel dos Tribunais de
Contas na fiscalizacio de obras publicas, bem como os aspectos da
legalidade, legitimidade e economicidade relacionados a acessibilidade.

De fato, segundo a norma legal, a construcao, reforma ou ampliagdao
de edificacdes de uso publico ou coletivo, ou a mudanca de destinagdo para
estes tipos de edificacdo, deverdo ser executadas de modo que sejam ou se
tornem acessiveis a pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida.

No entanto, o exame da experiéncia recente e da jurisprudéncia dos
Tribunais de Contas revela que tal dispositivo nem sempre € objeto da



fiscalizacdo exercida pelos 6rgdos de controle externo, constituindo uma
oportunidade de melhoria para as a¢des fiscalizatorias.

A conclusdo destaca a relevancia do tema da acessibilidade no
contexto do planejamento, licitacdo e execucdo de obras publicas em geral,
especialmente nas constru¢des, ampliagdes e reformas de edificacdes
destinadas ao uso publico, apresentando algumas sugestdes para as direcoes
das Cortes de Contas, equipes de fiscalizagdo, gestores publicos e para o
Poder Legislativo.

PALAVRAS CHAVES: Acessibilidade, Pessoas Portadoras de
Deficiéncias, Obras Publicas, Controle Externo, Tribunal de Contas

1.Introducao

O tema da acessibilidade ¢ uma das questdes centrais para a qualidade
de vida e o pleno exercicio da cidadania pelas pessoas portadoras de
deficiéncias - PPDs °!!, Com efeito, as dificuldades de locomogdo nas vias
publicas e de acesso aos transportes publicos, a par de inimeros
constrangimentos, frequentemente inviabilizam o exercicio pelas PPDs dos
direitos a educacdo, a saide e ao trabalho. O presente artigo examina a
questdo no contexto das obras publicas e de sua fiscalizacdo pelas
institui¢des de controle externo.

Conceito de acessibilidade

Nos termos do art. 2° da Lei n.° 10.098/2000, acessibilidade € a
possibilidade e condi¢do de alcance para utilizagdo, com seguranga e
autonomia, dos espacos, mobilidrios e equipamentos urbanos, das
edificagdes, dos transportes e dos sistemas e meios de comunicagdo, por
pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Do ponto de vista das técnicas de engenharia e arquitetura, as
condigdes para assegurar a acessibilidade encontram-se descritas em
diversas normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, tais
como:

a) NBR 9050 — Acessibilidade a Edificacdes Mobilidrio, Espacos e
Equipamentos Urbanos;
b) NBR 13994 — Elevadores de Passageiros — Elevadores para Transportes
de Pessoa Portadora de Deficiéncia;

¢) NBR 14020 — Acessibilidade a Pessoa Portadora de Deficiéncia —
Trem de Longo Percurso;




d) NBR 14021 - Transporte - Acessibilidade no sistema de trem urbano ou

metropolitano;
e) NBR 14022 — Acessibilidade a Pessoa Portadora de Deficiéncia em

Onibus e Trélebus para Atendimento Urbano e Intermunicipal;

f) NBR 14273 — Acessibilidade a Pessoa Portadora de Deficiéncia no
Transporte Aéreo Comercial; e
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NBR 15250 - Acessibilidade em caixa de auto-atendimento bancario

E relevante assinalar que, em virtude de Termo de Ajustamento de
Conduta celebrado com o Ministério Publico Federal, foi reconhecida a
necessidade de publicidade e facilitacdo do acesso, via Internet, das normas
da ABNT de interesse social, em especial aquelas relacionadas direta ou
indiretamente as pessoas com deficiéncia citadas pela legislagao nacional,
tendo em vista a relevancia e o cariter publico de que estas se revestem.
Desse modo, as normas em referéncia encontram-se disponiveis na Internet
(021 para acesso amplo e irrestrito por qualquer cidaddo interessado, bem
como por 6rgaos publicos que manifestarem igual interesse.

Conceito de pessoa portadora de deficiéncia

E considerada PPD, nos termos do Decreto n.° 5.296/2004, a que
possui limitacdo ou incapacidade para o desempenho de atividade e se
enquadra nas seguintes categorias:

a) deficiéncia fisica: alteracdo completa ou parcial de um ou mais
segmentos do corpo humano, acarretando o comprometimento da funcao
fisica, apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia,
monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia,
hemiparesia, ostomia, amputacdo ou auséncia de membro, paralisia cerebral,
nanismo, membros com deformidade congénita ou adquirida, exceto as
deformidades estéticas e as que ndo produzam dificuldades para o
desempenho de funcdes;

b) deficiéncia auditiva: perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e
um decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas freqii€ncias de
500Hz, 1.000Hz, 2.000Hz e 3.000Hz;

c¢) deficiéncia visual: cegueira, na qual a acuidade visual é igual ou
menor que 0,05 no melhor olho, com a melhor corre¢do Optica; a baixa
visdo, que significa acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a



melhor correcdo Optica; os casos nos quais a somatéria da medida do campo
visual em ambos os olhos for igual ou menor que 60°% ou a ocorréncia
simultanea de quaisquer das condicdes anteriores;

d) deficiéncia mental: funcionamento intelectual significativamente
inferior a média, com manifestacdo antes dos dezoito anos e limita¢des
associadas a duas ou mais dreas de habilidades adaptativas, tais como:

1. comunicagao;

2. cuidado pessoal;

3. habilidades sociais;

4. utilizacdo dos recursos da comunidade;

5. saude e seguranga;

6. habilidades académicas;

7. lazer; e

8. trabalho;

e) deficiéncia maltipla - associa¢do de duas ou mais deficiéncias; e

Distinta abordagem ¢é apresentada por Araujo (1997):

O que define a pessoa portadora de deficiéncia ndo € falta de um
membro nem a visdo ou audicdo reduzidas. O que caracteriza a pessoa
portadora de deficiéncia € a dificuldade de se relacionar, de se integrar na
sociedade, O grau de dificuldade de se relacionar, de se integrar na
sociedade, O grau de dificuldade para a integracdo social € que definird
quem € ou nao portador de deficiéncia.

Exemplifica o autor com a hipdtese dos superdotados, bem como com
os diferentes impactos que a amputacdo de um dedo pode acarretar
profissionalmente para um trabalhador bracal ou para um outro de labor
predominantemente intelectual.

Conforme os dados do Censo Populacional de 2000, existem 24,5
milhdes de portadores de deficiéncia no pais, representando 14,5% da

populacdo brasileira ",

Protecao constitucional



Esse imenso contingente de brasileiros tem o direito a acessibilidade
assegurado por dois dispositivos da Carta Magna:

Art. 227. ...

§ 2° - A lei dispord sobre normas de construcdo dos
logradouros e dos edificios de uso publico e de fabricacio de
veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso
adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

Art. 244, A lei dispord sobre a adaptacdo dos
logradouros, dos edificios de uso publico e dos veiculos de
transporte coletivo atualmente existentes a fim de garantir
acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia,
conforme o disposto no artigo 227, § 2°.

Como se vé, os mandamentos sdo complementares: o § 2° do art. 227
destina-se aos novos empreendimentos, como logradouros e edificios de uso
publico, assim como a fabricacdo de novos veiculos de transporte coletivo;
por sua vez, o art. 244 cuida da adaptacdo dos logradouros, dos edificios de
uso publico e dos veiculos de transporte coletivo existentes anteriormente a
promulgacdo da Carta. Em ambas as situagOes, € idéntica a intencdo do
constituinte: garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

A acessibilidade na Constituicao do Estado do Rio de Janeiro

A Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, de 1989, tem sido
considerada a Carta estadual que maior atencdo dedicou as PPD, que
mereceram, inclusive, um capitulo especifico ‘Dos Direitos das Pessoas
Portadoras de Deficiéncias’ no Titulo consagrado a Ordem Social.

No que concerne ao tema do presente estudo, dispde a Carta
fluminense no seu art. 234:

Art. 234 - No estabelecimento de diretrizes € normas
relativas ao desenvolvimento urbano o Estado e os
Municipios assegurardo:

VII - especialmente as pessoas portadores de
deficiéncia livre acesso a edificios publicos e particulares de
freqiiéncia aberta ao publico e a logradouros publicos,
mediante eliminacdo de barreiras arquitetonicas e ambientais;

E, mais adiante, no art. 338:



Art. 338 - E dever do Estado assegurar s pessoas
portadoras de qualquer deficiéncia a plena inser¢ao na vida
econOmica e social e o total desenvolvimento de suas
potencialidades, obedecendo os seguintes principios:

V - elaborar lei que disponha sobre normas de
constru¢cdo dos logradouros e dos edificios de uso publico e
de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de
garantir acesso adequado as pessoas portadoras de
deficiéncia;

VI - garantir as pessoas portadoras de deficiéncia
fisica, pela forma que a lei estabelecer, a adoc¢do de
mecanismos capazes de assegurar o livre acesso aos veiculos
de transporte coletivo, bem assim, aos cinemas, teatros e
demais casas de espetdculos publicos;

No entanto, a regulamentacdo de tais normas no Estado do Rio de
Janeiro limitou-se a Lei estadual n.° 3.359/2000, que autoriza o Poder
Executivo a adaptar o acesso as composi¢des ferrovidrias e da outras
providéncias.

2.As normas infraconstitucionais garantidoras da acessibilidade

A lei prevista na Carta Magna para conferir eficicia plena aos
dispositivos mencionados foi editada hd cinco anos: trata-se da Lei n.°
10.098/2000, que estabelece normas gerais e critérios bdsicos para a
promocao da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, e d4d outras providéncias. Conforme seu art. 1°, a
promocao da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida serd alcangada mediante a supressdo de barreiras e de
obstaculos nas vias e espacos publicos, no mobilidrio urbano, na construgao
e reforma de edificios e nos meios de transporte e de comunica¢ao

Somente em 2004, foi editado o Decreto n.° 5.296/2004, que
regulamentou a Lei n.° 10.098/2000.

Conforme tais diplomas:

a) o planejamento e a urbanizacdo das vias publicas, dos parques e dos
demais espacos de uso publico deverdo ser concebidos e executados de



forma a tornd-los acessiveis para as pessoas portadoras de deficiéncia ou
com mobilidade reduzida;

b) as vias publicas, os parques e os demais espacos de uso publico
existentes, assim como as respectivas instalagdes de servicos e mobilidrios
urbanos deverao ser adaptados, obedecendo-se ordem de prioridade que vise
a maior eficiéncia das modificacdes, no sentido de promover mais ampla
acessibilidade as pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida;

c) o projeto e o tracado dos elementos de urbanizacdo publicos e
privados de uso comunitdrio, nestes compreendidos os itinerdrios e as
passagens de pedestres, os percursos de entrada e de saida de veiculos, as
escadas e rampas, deverdo observar os parametros estabelecidos pelas
normas técnicas de acessibilidade da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT;

d) os banheiros de uso publico existentes ou a construir em parques,
pragas, jardins e espacos livres publicos deverdo ser acessiveis e dispor, pelo
menos, de um sanitdrio e um lavatério que atendam as especificacdes das
normas técnicas da ABNT; e

e) todas as areas de estacionamento de veiculos, localizadas em vias
ou em espacos publicos, deverdo ser reservadas vagas proximas dos acessos
de circulacdo de pedestres, devidamente sinalizadas, para veiculos que
transportem pessoas portadoras de deficiéncia com dificuldade de
locomocgao.

Ademais, s@o previstas normas para instalacdo de semaforos, postes
de sinalizacdo e similares, cabines telefonicas, fontes publicas, lixeiras,
toldos, marquises, quiosques e quaisquer outros elementos de mobilidrio
urbano.

No que concerne a constru¢do, ampliagdo ou reforma de edificios
publicos ou privados destinados ao uso coletivo, tais obras deverdo ser
executadas de modo que sejam ou se tornem acessiveis as pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, incluindo os
seguintes requisitos:

a) nas dreas externas ou internas da edificacdo, destinadas a garagem e
a estacionamento de uso publico, deverdo ser reservadas vagas proximas dos
acessos de circulacdo de pedestres, devidamente sinalizadas, para veiculos
que transportem pessoas portadoras de deficiéncia com dificuldade de
locomog¢do permanente;

b) pelo menos um dos acessos ao interior da edificacdo deverd estar
livre de barreiras arquitetonicas e de obstaculos que impe¢am ou dificultem



a acessibilidade de pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida;

c) pelo menos um dos itinerdrios que comuniquem horizontal e
verticalmente todas as dependéncias e servigcos do edificio, entre si € com o
exterior, deverd cumprir os requisitos de acessibilidade de que trata esta Lei;
e

d) os edificios deverdo dispor, pelo menos, de um banheiro acessivel,
distribuindo-se seus equipamentos e acessorios de maneira que possam ser
utilizados por pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Finalmente, o art. 23 da Lei estipulou que a Administracdo Publica
federal direta e indireta destinard, anualmente, a partir de 2001, dotacdo
orcamentaria \*"! para as adaptaces, eliminacdes e supressdes de barreiras
arquitetonicas existentes nos edificios de uso publico de sua propriedade e
naqueles que estejam sob sua administracdo ou uso.

Por sua vez, o Decreto condiciona ao cumprimento de suas
disposi¢des, sempre que houver interacio com a matéria nele
regulamentada:

I - a aprovacdo de projeto de natureza arquitetdnica e
urbanistica, de comunicacdo e informacdo, de transporte
coletivo, bem como a execucdo de qualquer tipo de obra,
quando tenham destinagdo publica ou coletiva;

IT - a outorga de concessdo, permissdo, autorizacao ou
habilitacdo de qualquer natureza;

II - a aprovagdo de financiamento de projetos com a
utilizacdo de recursos publicos, dentre eles os projetos de
natureza arquitetonica e urbanistica, o0s tocantes a
comunicacdo e informacdo e os referentes ao transporte
coletivo, por meio de qualquer instrumento, tais como
convénio, acordo, ajuste, contrato ou similar; e

IV - a concessdo de aval da Unido na obtencdo de
empréstimos e financiamentos internacionais por entes
publicos ou privados.

3.0 papel dos Tribunais de Contas na fiscalizacao de obras piblicas no
tocante a acessibilidade



Em nosso entendimento, ao exercer a fiscalizagdo de obras piblicas,
tanto as de execugdo direta pela administragcdo, como as resultantes de
contratos de concessdo ou de parcerias publico-privadas — PPP, os Tribunais
de Contas devem atentar para a verificacdio dos aspectos ligados a
acessibilidade. Com efeito, assegurar a acessibilidade nas obras de reforma
ou de construcdo de edificacdes, realizadas com recursos publicos ou
mediante 0s mencionados contratos, insere-se na missao institucional dos
orgdos de controle externo de fiscalizacdo operacional quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade (art. 70 da Constituicdo Federal).

Aspectos relacionados a legalidade

A legalidade é um dos principios constitucionais regentes de toda a
atividade da administracdo publica no Brasil. A verificacdo de conformidade
das obras publicas com os dispositivos legais € atividade cotidiana nas ac¢oes
de fiscalizacdo do controle externo, especialmente no que respeita a
legislacdo de licitagdo e contratos € as normas de licenciamento ambiental.

Segundo Hely Lopes Meirelles [*:

A legalidade, como principio de administragao,
significa que o administrador publico estd, em toda sua
atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e as
exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou
desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o
caso.

Desse modo, € dever inafastivel do gestor publico responsavel pela
contratacdo, execucdo, fiscalizagdo e licenciamento de obras publicas ou
privadas destinadas a uso coletivo observar os ditames da Lei n.°
10.098/2000 e do Decreto n. ° 5.296/2004. De igual forma, compete aos
orgdos de controle externo proceder a verificacdo da legalidade.

Aspectos relacionados a legitimidade

O constituinte, ao distinguir os principios da legitimidade e da

legalidade, assinalou o entendimento que o exame daquela ultrapassa a
simples verificagdo das formalidades legais e dos requisitos materiais dos
atos de gestao.
Conforme Lima ', apreciar um ato de gestdo quanto a sua
legitimidade envolve, inquestionavelmente, a formulacdo de um juizo de
valor, uma avaliacdo das circunstancias em que o ato foi praticado, uma
ponderacdo da prioridade relativa entre a despesa efetuada e as outras
necessidades da comunidade.



Para Mileski [*7):

Legitimidade seria entdo estar conforme a lei e ao
Direito. Contudo, deixa de encerrar apenas uma conformacgao
de natureza legislativa, indo mais além, na medida em que se
estrutura em fundamentos de moralidade, identificando-se
com os valores, principios e fins que regem a acgdo
administrativa, na consecu¢do dos objetivos estatais — o
interesse publico.

Ora, ainda que nao houvesse um preceito constitucional expresso, bem
como as normas legais comentadas, configura-se como ilegitima a despesa
em obra publica que exclui o acesso de significativa parcela de brasileiros.

Aspectos relacionados a economicidade

Segundo o Manual de Auditoria de Desempenho do TCU,
economicidade é a "minimizacdo dos custos dos recursos utilizados na
consecucdo de uma atividade, sem comprometimento dos padroes de
qualidade" (TCU, 1998).

Assim, também o exame da economicidade implica em uma avaliagdao
qualitativa, que serd feita sopesando-se 0s custos e os resultados, para o
conjunto da sociedade, tendo em vista as alternativas disponiveis no
momento da decisdao quanto a alocacdo dos recursos.

No citado estudo, Lima propde a classificacdo dos atos de gestdao
antiecondmicos como:

a)ato antiecondmico por superfaturamento: a compra de bens ou a
contratacdo de obras ou servigos por um preco superior ao do mercado ou,
na auséncia de um parametro seguro, superior ao razoavel;

b)ato antiecondmico por desnecessidade: a compra de bens ou a
contratagdo de obras ou servicos, ainda que por precos de mercado ou
razoaveis, em quantidade desnecessdria ou em momento inadequado,
gerando desperdicio; e

c)ato antiecondmico por omissdo ou por md gestdo: a auséncia da
compra de bens ou da contratacdo de obras ou servigos nas quantidades
necessarias ou nos momentos adequados; ou ainda a sua execucgdo
inadequada ou incompleta, a sua utilizacdo imprépria ou a sua nao
utilizacdo, gerando diversas disfun¢des na administragao.



E consabido que refazer uma obra mal executada ou deficientemente
planejada implica em custos significativamente superiores aqueles de um
empreendimento construido de forma adequada.

Tendo em vista os normativos legais relativos a acessibilidade, todas
as novas constru¢des, bem como as reformas em edificagdes, executadas em
condi¢cdes que ndo assegurem a acessibilidade das PPD encontram-se
sujeitos a questionamentos judiciais que, certamente, culminario na
determinacdo de realizacdo das adaptacdes necessdrias a garantia de acesso e
locomocdo das PPD, acarretando, por conseguinte, maiores custos para o
Erario.

A tempestiva atuacdo das Cortes de Contas poderd, nessa hipétese
como em tantas outras, resultar em significativa preven¢ao de desperdicio,
orientando, desde logo, os responsdveis para que a execugdo de tais obras

observe os ditames legais e as diretrizes técnicas pertinentes a
acessibilidade.

4.0 tema da acessibilidade na experiéncia recente e na jurisprudéncia
dos Tribunais de Contas

Ao desenvolver a pesquisa para a elaboragdo deste artigo,
surpreendeu-nos a auséncia quase completa do tema acessibilidade na
experiéncia recente € na jurisprudéncia dos Tribunais de Contas do Brasil.
Tal constatac@o evidencia-se pelos seguintes exemplos:

- O termo acessibilidade ndo consta do Manual FISCOBRAS ®®! 2006
do Tribunal de Contas da Uniao, que € o principal documento orientador de
centenas de agdes de fiscalizac@o de obras publicas realizadas anualmente;

- O termo acessibilidade ndo consta da Cartilha ‘Obras Publicas:
recomendagdes bdsicas para a contratacdo e fiscalizagao de obras publicas’,
editada pelo TCU em 2002;

- O termo acessibilidade nio consta no Manual de Auditoria de Obras
do TCM-RJ;

- O termo acessibilidade nao consta na Cartilha de Obras do TCE-PE;

- Na pesquisa de jurisprudéncia em acérddos e decisOes efetuada nos
portais na Internet dos Tribunais de Contas dos Estados da Bahia, Paran4,
Pernambuco e Rio Grande do Sul o termo acessibilidade aparece apenas

relacionado a questdo de concursos publicos para admissdo no servigo
publico.



- Na pesquisa efetuada no portal do TCE-SP, o termo acessibilidade
consta do objeto de diversos contratos examinados, em geral, obras de
reformas nos acessos a estagdes ferrovidrias e prédios escolares, de modo a
garantir a acessibilidade de PPD. O exame realizado pela Corte de Contas,
contudo, limitou-se aos aspectos formais da legislacdo de licitacdo e
contratos.

Exemplos positivos

O TCU realizou auditoria operacional no Programa Aten¢ao a Pessoa
Portadora de Deficiéncia (Acérdao n.° 137/2004 — Plendrio). Entre as
recomendagdes propostas, trés mencionaram a questiao da acessibilidade:

9.5 recomendar a Coordenadoria Nacional para a
Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia — CORDE da
Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica que: ...

9.5.7 normatize em legislacdo federal a adequacdo
necessdria as PPD em transportes coletivos, orientando as
Secretarias Estaduais e Municipais para o efetivo
cumprimento desse preceito, assim como faga gestdes junto a
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT, com
vistas ao cumprimento da adequacdo do transporte publico as
PPD, bem como a divulgacdo da ouvidoria dessa agéncia
para reclamagdes sobre praticas indevidas por parte das
empresas de transportes publicos no tocante ao transporte de
pessoas portadoras de deficiéncia;

9.5.8 busque junto ao Ministério da Educacdo, o
cumprimento dos parametros estabelecidos na Portaria MEC
1679/99, de 02/12/1999, que dispde sobre os requisitos de
acessibilidade as pessoas portadoras de deficiéncias, no
sentido de adequar a grade curricular dos cursos de
engenharia, arquitetura e afins as necessidades das PPDs.

9.5.9 divulgue a Deliberacdo Normativa n° 411/99 da
EMBRATUR que determina as instituicdes financeiras
oficiais e aos Municipios reconhecidos, nos termos da
Deliberacio Normativa n° 408/99, como Turisticos ou
Municipios com Potencial Turistico, que ao aprovar projetos
destinados a constru¢do, ampliagdio e reforma de
empreendimentos turisticos, déem prioridade aqueles que
contemplem padrdes de adequadas e seguras condicdes de
recepcdo e acessibilidade as pessoas portadoras de
deficiéncias e que na contratacdo por 6rgios federais de
prestadores de servicos turisticos, seja dada prioridade



aqueles que comprovem a adocdo de medidas voltadas para
atender as necessidades de acessibilidade dos portadores de
deficiéncia.

Embora bastante modestas, tais recomendacdes nao
foram implementadas, a excecdo da 9.5.7, considerada
atendida pela edicdo do Decreto n.° 5.296/2004, conforme
constatado no Relatério de Monitoramento (Acoérdio n.°

1.370/2005 — Plendrio).

Outra intervencdo da Corte de Contas ocorreu nos autos da Tomada de
Contas Especial relativa a convénio firmado pelo Municipio de Porto Seguro
para a execu¢cdo do projeto "Cidade para Todos", orientado para a
constru¢do de rampas de passeio e de acesso, adaptagdo de banheiros,
instalacdo de paralelas e corrimdo e realizacdo de sinalizacdo horizontal e
vertical para facilitar a movimentacdo de PPDs (Acérdao n.° 2.549/2005 - 2*
Camara). As contas foram rejeitadas, tendo em vista que as intervengoes
foram executadas em ndmero inferior ao previsto e em desacordo com as
normas da ABNT. Em nossa pesquisa, esse foi o tinico exemplo concreto de
verificagdo do cumprimento das normas de acessibilidade e de sanc¢ado
aplicada ao infrator.

Outro caso identificado foi o debate travado em 2003 no TCM-SP
acerca de solicitagdo do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, por
intermédio do Grupo de Atuacdo Especial de Protecao as Pessoas Portadoras
de Deficiéncia, a propdsito do novo sistema de transporte coletivo
municipal, cuja implantacdo era proposta na Capital paulista, indagando
acerca da competéncia do TCM-SP em verificar que na licitacdo estivesse
garantido o acesso adequado das pessoas portadoras de deficiéncia ao
referido sistema (TC 72.000.957.03-36). Apesar do parecer contririo da
Assessoria Juridica e da Secretaria de Fiscalizacdo e Controle, o Plenério
concluiu pela competéncia da Corte de Contas paulistana para o exame da
matéria sob a 6tica da acessibilidade.

Foi também o Ministério Pablico do Distrito Federal e Territorios
quem, em 2005, abordou o tema da acessibilidade ao Estiddio Mane
Garrincha, em Brasilia, de torcedores com mobilidade reduzida, sem,
contudo, lograr algum posicionamento do Tribunal de Contas do Distrito
Federal, nos autos do processo 16183/05.

Nos anais das edi¢des anteriores do SINAOP, registra-se a pioneira
contribuicao de Vila Nova (2004), apontando a necessidade dos Tribunais de
Contas despertarem para o tema.

Finalmente, consigne-se que, recentemente o TCE-SC concluiu obras
de adaptacdo de banheiros assegurando a acessibilidade de PPDs.



Tendo em vista que a pesquisa ndo alcancgou a totalidade das Cortes de
Contas brasileiras; bem como a circunstancia de que muitas delas nao
disponibilizam na Internet pesquisas na sua jurisprudéncia a partir de
palavras-chave, € possivel que existam outros casos de atuacdo exemplar do
controle externo no que respeita a acessibilidade das PPDs. Contudo, o que
indica a extensdo do levantamento efetuado é que é razodvel inferir que,
neste tema, ainda € incipiente a interven¢@o do controle externo. Fortalecé-la
e estimulé-la corresponde, em nosso entendimento, a aprimorar o controle da
legalidade, legitimidade e economicidade das obras publicas no Brasil, em
particular considerando o volume de obras publicas fiscalizado anualmente
pelos Tribunais de Contas, bem como o universo de milhdes de brasileiros
que enfrentam problemas de acessibilidade

5.Conclusiao e propostas

O propésito deste trabalho € destacar a releviancia do tema da
acessibilidade no contexto do planejamento, licitacdo e execugao de obras
publicas em geral, especialmente nas construgdes, ampliagdes e reformas de
edificacdes destinadas ao uso publico. Busca-se sensibilizar a dire¢dao das
Cortes de Contas e as equipes de fiscalizacdo de obras para a inclusdao da
acessibilidade em sua agenda permanente, considerando seus reflexos no
exame da legalidade, legitimidade e economicidade dos empreendimentos.

A seguir, apresentam-se algumas sugestdes de itens de verificacdo de
conformidade para inclusio em matrizes de planejamento e de
procedimentos de auditorias de obras publicas, bem como de outras
fiscalizagdes a cargo dos Tribunais de Contas, tais como as relativas a
concessdes € convénios, assim como outras propostas consideradas
pertinentes.

Propostas

para as equipes de fiscalizacio dos Tribunais de Contas, a
inclusao em matrizes de planejamento e de procedimentos de auditorias
de obras publicas, bem como de outras fiscalizacoes de:

1) verificagdo, conforme as especificidades do empreendimento, da
adequacdo dos projetos bésicos e executivos de engenharia a uma ou varias
das seguintes normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas —
ABNT:

a) NBR 9050 — Acessibilidade a Edificacdes Mobilidrio, Espacos e
Equipamentos Urbanos;
b) NBR 13994 — Elevadores de Passageiros — Elevadores para Transportes
de Pessoa Portadora de Deficiéncia;




c) NBR 14020 — Acessibilidade a Pessoa Portadora de Deficiéncia —
Trem de Longo Percurso;
d) NBR 14021 - Transporte - Acessibilidade no sistema de trem urbano ou
metropolitano;

e) NBR 14022 — Acessibilidade a Pessoa Portadora de Deficiéncia em
Onibus e Trélebus para Atendimento Urbano e Intermunicipal;

f) NBR 14273 — Acessibilidade a Pessoa Portadora de Deficiéncia no
Transporte Aéreo Comercial; e

2

NBR 15250 - Acessibilidade em caixa de auto-atendimento bancario

2) verificacdo, nos editais e instrumentos convocatdrios de licitacoes,
do atendimento as exigéncias da Lei n.° 10.098/2000 e do Decreto n. °
5.296/2004;

3) especificamente com respeito a obras de reformas e
aperfeicoamento de edificacdes e instalagdes ja existentes, a determinagao
de prazos para a eliminacdo de barreiras arquitetonicas e a realizacdo das
adaptagdes necessdrias a acessibilidade das PPDs;

para os gestores publicos:

4) inclusdo, nos termos formalizadores de convénios ou instrumentos
andlogos envolvendo transferéncias voluntdrias de recursos a outros entes
federados, a organizacdes sociais, organizacdes nao governamentais,
organizacdes da sociedade civil de interesse publico e consorcios publicos,
entre outros, de cldusulas explicitando a exigéncia da observancia das
normas da Lei n.” 10.098/2000 e do Decreto n. ° 5.296/2004;

5) orientac@o para os representantes da administracdo designados para
acompanhar e fiscalizar a execucdo de contratos de obras, nos termos do art.
67 da Lei n.° 8.666/1993, que atentem para a precisa adequacdo da execugdo
das obras as citadas normas da ABNT;

para o Poder Legislativo:

6) alteragcdo na redacgd@o do inciso VI do art. 12 da Lei n.° 8.666/1993,
com a seguinte redacao:



Art. 12. Nos projetos bdsicos e projetos executivos de
obras e servicos serdo considerados principalmente os
seguintes requisitos: ...

VI - adogdo das normas técnicas, de acessibilidade
para pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, de satide e de seguranca do trabalho adequadas;

(a parte em negrito foi acrescentada a redagdo vigente)
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