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1. INTRODUCAO

A Organizacao dos Estados Americanos (OEA) ¢ baseada na solidariedade
resultante de seus vizinhos geograficos e tem como um dos objetivos promover o
desenvolvimentos economico, social e cultural dos paises membros através de uma
cooperacao ativa’.

A inten¢do deste ensaio ¢ introduzir o tema tributacdo e os direitos
fundamentais nas Constituicdes dos Estados-partes do Mercosul. Deve-se lembrar que na
Convengao Americana sobre direitos humanos, em seu preambulo ha reiteragdo quanto ao ser
humano livre, onde a cada pessoa deve ser permitido o gozo de seus direitos econdomicos,
sociais e culturais, nesse contexto, abordar-se-a sobre os direitos fundamentais e a tributacao.

Inicialmente, far-se-4 uma abordagem geral sobre o bloco econdomico
MERCOSUL e depois analise dos dispositivos constitucionais sobre os principios tributarios
relacionados aos direitos fundamentais de cada Estado-parte do MERCOSUL.

Finaliza-se o estudo com a coordenacao das politicas econdmicas e futura
harmonizagdo tributaria no MERCOSUL, de acordo com analise da legislagdo dos Estados-
partes.

CONSIDERACOES SOBRE O BLOCO ECONOMICO MERCOSUL

Em 26 de marco de 1991, originou-se o Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL), através do Tratado de Assung:€104, tendo como membros, Argentina, Brasil,
Paraguai e o Uruguai. O Tratado de Assung¢do declara a intengdo de constituir um mercado
comum.

Seja como for, de acordo com o Tratado de Assun¢do, o MERCOSUL fica
aberto para adesdes, mediante negociacdes com paises membros da Associagdo Latino
Americana de Integracio’. Assim, desde agosto de 1995, a Bolivia ¢ o Chile assumiram um
compromisso no Tratado de Assun¢do, tornando-se, assim, Estados-associados ao
MERCOSUL.
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Por isso, ndo ¢ demais enfatizar, nesta futura etapa do mercado comum,
considerado um estdgio mais aprofundado que compreende a livre circulagdo de todos os
fatores de producdo com a eliminacao de barreiras e o estabelecimento de uma tarifa externa
comum para paises signatarios do Tratado de Assun¢do, implica na aplicagdo das cinco
liberdades que sdo a livre circulagdo de mercadorias, a liberdade de estabelecimento, a livre
circulagdo de trabalhadores, a livre circulacdo de capitais e a liberdade de concorréncia.

Ponderagdes desse jaez permitem compreender que o Tratado de Assungao
tétm com principios orientadores, para o alcance de seus objetivos, a flexibilidade, a
gradualidade, o equilibrio e a reciprocidade. Esses objetivos foram explicados no capitulo
sobre o processo de integragdo.

A personalidade juridica internacional do MERCOSUL foi consolidada com
o Protocolo de Ouro Preto, havendo, assim, critérios de base para negociagdo de acordos e um
reforco consideravel no poder de barganha dos quatro paises em escala mundial.’ Dessa
forma, ao bloco ¢ atribuida a competéncia para negociar, em nome proprio, acordos com
terceiros paises, grupo de paises e organismos internacionais.

De qualquer modo, o Tratado de Assuncdo tem o objetivo, dentre outros, de
harmonizagdo tributdria. Dessa forma, tem por objeto a integragdo das economias, com
sistemas tributérios integrados com o fim da circulagdo econdmica, com tributos sobre o valor
agregado compativeis. Com a instituicdo do MERCOSUL, houve imposi¢ao da TEC que
passa por processo de convergéncia.

Por outro giro, com a evolugdo das zonas de livre comércio, surgiu a uniao
aduaneira que ndo tem barreiras alfandegarias entre os paises integrantes do bloco e pratica
uma tributagdo igual em relagdo a importacao e a exportagdo de mercadorias, de produtos e de
servigos com destino a Estados que ndo facam parte da unido aduaneira, com a adogdo da
TEC’. A proxima etapa é o mercado comum, a fase que é o objetivo do MERCOSUL.

Adverte-se, que o art. lo. do Tratado de Assuncdo estabelece que a
constituicdo do MERCOSUL implica em livre circulacdo de bens, servicos e fatores
produtivos entre os Estados-partes com eliminagdo de Direitos aduaneiros e restrigdes nao
aduaneiras a circulagdo de mercadorias e de qualquer medida equivalente. Um dos aspectos
mais relevantes do processo de integragdo entre os paises do MERCOSUL. Diz respeito a
eliminagdo de diferencas legislativas que possam dificultar ou obstaculizar o seu
desenvolvimento.

Com efeito, o art.70. desse tratado aborda especificamente a questdo
tributaria com previsao de impostos, taxas e outros gravames internos para os produtos
originarios do territorios de um Estado-parte, para dar tratamento idéntico ao fornecido para o
produto nacional. Assim, o Tratado de Assuncao estabelece como critério da tributagdo, por
parte dos impostos internos, o principio da ndo discriminagdo®.

No ambito da OEA, ha a obriga¢dao de ndo discriminacao, sendo que os
Estados-partes comprometem-se a garantir o exercicio dos direitos nele enunciados, sem
discriminacdo alguma’.
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Em outras palavras, o principio da ndo-discriminagdo ¢ uma cléusula para
uma maior liberagdo do comércio mundial, através de concessdo de base estavel para o
comércio mundial, eliminacdo de restricOes tarifarias e nao-tarifarias ao comércio,
concorréncia leal e tratamento especial e diferenciado para os paises em desenvolvimento.
Enfim, no MERCOSUL nao se permite melhor tratamento ao produto importado que ao
nacional, s6 poderd dar o mesmo tratamento, mas ndo o melhor, que ao produto nacional'’.

Portanto, o art. 70. do Tratado de Assuncdao garante a livre concorréncia
entre os mercados que estdo integrando como finalidade precipua e também, o tratamento
isonémico dos Estados-partes em relacdo aos impostos, as taxas e a outros tributos' .

TRIBUTACAO E DIREITOS FUNDAMENTAIS

Na Convencao Americana de Direitos Humanos (Pacto de San Jose da Costa
Rica) tratam sobre os direitos essenciais da pessoa humana, pelo direito a vida, a integridade
pessoal, proibicdo da escraviddo, a liberdade pessoal, a legalidade e da irretroatividade, a
indenizagdo, a liberdade de pensamento, de expressdo de consciéncia e de religido, prote¢ao
da honra e da dignidade, a resposta, de reunido, de associacdo, igualdade perante a lei,
elencados nos artigos 1° a 26.

As Constituigdes dos paises do Mercosul tratam sobre a prote¢do dos direitos
humanos, sendo que a maioria, opta por aprovar a recep¢ao de tratados internacionais, desde
que sejam firmados em condi¢des reciprocas o igualitarias, respeitando a democracia e os

direitos humanos, como pode ser observado na Constituigao Argentina12 (artigo 75 — 24)."

A Carta Politica do Uruguai14 dispde sobre os direitos fundamentais no art.
7°, que sdo os direitos de primeira geragao. O artigo 72 dispde sobre os direitos sociais.

Busca, entre outras disposigdes, a integracdo sdcio-econOmica entre as
nacoes latino-americanas, assegurando a todos os individuos o principio de igualdade e
garante que todos os habitantes do Uruguai os direitos a vida, a honra, a liberdade, a
seguranca, ao trabalho e a propriedade protegidos. (Art. 6° ¢ 7°)

O preambulo da Constituicdo do Paraguai15 esboca sobre a soberania
nacional e a independéncia. Dispde sobre a garantia pelo respeito aos direitos humanos, a paz,
a justica, a cooperacdo e o desenvolvimento politico, econdmico, social e cultural. (art. 145)'.
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O Paraguai trata dos direitos fundamentais no capitulo V da Constituicao,
dispondo sobre os direitos, as garantias e as obrigacdes. A Constitui¢ao também fixa deveres
que devem ser cumpridos por todos da sociedade, o que seria verdadeira espécie de dever de
solidariedade. Enuncia a liberdade individual, reconhece o direito de asilo, a igualdade de
todos os habitantes do Paraguai, tanto em termos de dignidade como de direitos. Demonstra
que os direitos e garantias ndo sdo exaustivos. (arts. 12, 43 e 45)

A Constituicao brasileira dispdoe sobre os direitos e garantias individuais no
artigo 5°, demonstrando que sdo direitos auto-aplicaveis, constituindo-se em cldusulas
pétreas'’. A Carta Politica brasileira estd baseada na soberania, na dignidade da pessoa
humana, nos valores sociais do trabalho, na livre iniciativa e no pluralismo politico, sob um
Estado Democratico de Direito. (art. 1°-Ta V)

Preceitua também, no que se refere as relagdes internacionais, ao principio da
integragdo econOmica, politica, social e cultural entre os povos da América Latina (Art. 4° -
Paragrafo Unico). Adota ainda os principios da independéncia nacional, a prevaléncia dos
direitos humanos, a autodeterminagdo dos povos, a nao-intervengdo, a igualdade entre os
Estados, a defesa da paz, a solugdo pacifica dos conflitos, o repudio ao terrorismo e ao
racismo, a cooperagao entre os povos para o progresso da humanidade e acessdo de asilo
politico. Garante também o direito a vida, a igualdade, a seguranca e a propriedade a todos os
brasileiros e estrangeiros residentes no pais.

A Constituicdo brasileira enuncia que os direitos e garantias, por ela
protegidos, ndo excluem outros provenientes de tratados internacionais de que o Brasil seja
parte, e que as normas definidoras desses direitos e garantias fundamentais tém efeito direto.
(art. 5° - Paragrafo 1°)

Assim, as respectivas declaracdes de direitos humanos nas Constitui¢des da
Argentina e Brasil, ndo constituem numerus clausus, abrindo-se a ulteriores
complementacdes'®.

Os textos constitucionais dos paises do Mercosul estdo pautados na
dignidade da pessoa humana, enquanto principio fundamental da defesa dos direitos
fundamentais. Uma das preocupacdes se volta para a efetividade destas previsdes
constitucionais.

Portanto, pode-se observar que a dimensdo internacional dos direitos
humanos nao se permite que um bloco econdmico que busca a formagdo de um mercado
comum, deixe de lado uma real preocupag@o com a protecdo dos direitos humanos.

Ao consagrar o primado do respeito aos direitos humanos, como paradigma
propugnado para a ordem internacional, abre a ordem juridica interna ao sistema internacional
de protecao dos direitos humanos.

Vé-se, dessa forma que as Constituicdes do Mercosul trazem principios sobre
direitos humanos que estdo em consondncia com a Convencdo Americana de direitos
humanos.
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Flavia Piovesan'’ destaca que a partir do momento em que o Brasil se
propoe a fundamentar suas relagoes internacionais com base na prevaléncia dos direitos
humanos, esta ao mesmo tempo reconhecendo a existéncia de limites e condicionamentos a
nogdo de soberania estatal, ao modo pelo qual tem sido tradicionalmente concebida.

Essa assertiva vem demonstrar que decorre do processo de globalizagao a
prevaléncia dos direitos humanos, que com isso vem destacar a abertura da Constitui¢do
brasileira & normas internacional, abertura que constitui um trago marcante da ordem
constitucional contemporﬁnea.20

Em 1991, quando foi assinado o Tratado de Assunc¢do ficou demonstrando
em seu predmbulo, a necessidade de se atingir o desenvolvimento econdmico com justica
social e preservagdo do meio ambiente, além de melhorar as condi¢des de vida de seus
habitantes.

Logo mais, em agosto de 1995, foi elaborado o Regulamento da Comissao
Parlamentar Conjunta do Mercosul, enaltecendo que os propdsitos do Regulamento sdo entre
outros o de proteger a paz, a liberdade, a democracia e a vigéncia dos direitos humanos.

Atualmente ndo se pode negar que o respeito e a promocao dos direitos
humanos ¢ um padrdo de conduta de natureza obrigatoria.

Dificilmente pode ser encontrado um sistema tributario que seja estatuido,
levando em consideragdao plenamente os direitos humanos.

Merece destaque a posigdo de Mario Paiva®' que escreve: Na medida em que
a dindmica da acumulag¢do privada e a mobilidade dos capitais ja ndo sdo controladas pelo
Estado através tributagdo, os direitos humanos, numa visdo juridico-positiva, encontram-se
sobrevivendo, em termos formais, aos processos de tributagdo. Mas ndo tem mais condi¢oes
de ser efetivamente implementados no plano real (se é que o foram, integralmente, um dia).
E quando isso efetivamente ocorre, sua aplicagdo tende a ser seletiva.

Ricardo Torres” escreve que qualquer discriminagdo injustificavel que
implique excluir alguém da regra tributaria geral ou de um privilégio ndo odioso, constituira
ofensa aos direitos humanos, posto que desrespeitara a igualdade assegurada no artigo 5° da
Constituicao brasileira.

Da mesma forma, a proibi¢do da utilizagao do tributo com efeito de confisco,
a teor do inciso IV do art. 150 da Carta Politica brasileira ¢ considerado uma limitagao
constitucional ao poder de tributar.”

A razoabilidade da imposicdo se deve estabelecer em cada caso concreto,
segundo as exigéncias de tempo e lugar os fins econdmicos e sociais de cada imposto.

Com isso, verifica-se que ha confisco sempre que houver afronta aos
principios da liberdade de iniciativa, ou de trabalho ou profissdao, quando ocorrer absorcao
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pelo Estado, de valor equivalente ao da propriedade imével ou quando o tributo acarretar a
impossibilidade de exploragdo de atividades econdmicas.**

Outro ponto que merece relevo € o atendimento ao principio da capacidade
contributiva disposta no §1° do art. 145, da Constitui¢do brasileira, exige que o imposto seja
graduado segundo a capacidade econdmica do contribuinte.*

Deve ser observado que o legislador deve graduar a exigéncia do imposto
segundo a capacidade contributiva do contribuinte. Esta norma estd dirigida ao legislador,
confirmando tal posicionamento, quando destaca que a graduacdo deverd ser feita com base
na lei. Portanto, somente a lei podera estabelecer esta graduacao cujo limite legal se encontra
na necessidade respeitar os direitos individuais previstos no artigo 5° da Constitui¢do Federal
brasileira (Direitos e Garantias Individuais).

A capacidade contributiva ¢ a base fundamental de onde partem as garantias
materiais diretas ou indiretas que as Constituigdes outorgam aos particulares, tais como a
generalidade, a igualdade, a proporcionalidade e a vedagao de confisco.

Destacando o principio da igualdade como um dos mais importantes
principios fundamentais, como caracteristica do primado dessa igualdade, com referéncia a
posi¢ao dos legisladores tem-se que: Os poderes que de todos recebe, devem traduzir-se em
beneficios e encargos iguais para todos os cidaddos. De nada valeria a legalidade, se ndo
fosse marcada pela igualdade.™ (grife-se)

E na Convengdo Americana de Direitos Humanos, prevé no artigo 24, que
todas as pessoas sdo iguais perante a lei. Por conseguinte, tém direitos, sem discriminagdo
alguma, a igual protegdo da lei.

Esses dois vetores — os direitos fundamentais do contribuinte e a busca da
justica fiscal, passam a vincular o direito hodierno no plano nacional e no internacional. A
Convengdo Americana de Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica - 1969),
dispdem sobre os direitos basicos dos contribuintes.

Em se tratando de Direitos Fundamentais, ¢ importante trazer a colacdo
alguns destaques da Exposi¢io de Motivos do projeto do Cédigo de Defesa do Contribuinte’’.
Com a aprovagdo do Projeto o cidaddo-contribuinte passa a ter uma relagdo de igualdade
juridica com o Fisco para, mediante co-responsabilidade civica, tratarem juntos, € com
transparéncia democratica, da origem e da aplicacdo da arrecadacgdo publica. Os deveres e os
direitos sdo mutuos; nada se presume negativamente contra um ou outro; o quanto se decidir,
a favor de um ou outro, serd mediante expressa indica¢ao dos fatos e motivada declinagdo do
direito. E o que inicialmente propde o referido Projeto.

Enaltece que ha um fortalecimento dos direitos fundamentais, seja no plano

** Barreto, Ayres Fernandino. Base de Cdlculo, Aliquota e Principios Constitucionais. Sio Paulo, Ed. Revista
dos Tribunais, 1986, p. 108.
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efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio,
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da denominag@o juridica dos rendimentos, titulos ou direitos. (grife-se)
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brasileiro rumo a modernidade em matéria fiscal.



das legislagdes internas e dos tratados internacionais, seja no campo da reflexdo juridica e da
busca da sua justificativa ética. Nessa perspectiva, os direitos fundamentais do contribuinte
passam a ter nova relevancia. A Constitui¢ao brasileira de 1988 dedica todo um capitulo (art.
150 a 152) as limita¢oes ao poder de tributar, que consubstanciam os direitos basicos do
cidadao frente ao poder fiscal do Estado e que se colocam como contraponto tributario do
elenco dos direitos e garantias proclamados e assegurados pelo art. 5°.

As normas constitucionais, contudo, por sua generalidade e abertura,
necessitam de complementacdo na via legislativa a fim de harmonizar os direitos humanos e o
ordenamento tributario positivo.

Por outro lado, na Proposta do Projeto do Cédigo de Defesa do Contribuinte,
reafirma-se a preocupacdo com a justica fiscal, que, sendo especial emanacdo da idéia de
justica social, necessita de principios positivados que a instrumentalizem.*®

Quanto a seguranga juridica, necessario se faz mencionar o principio da
legalidade tributdria, na Constituicdo Brasileira disposto no artigo 150-1. O principio da
legalidade destaca-se para garantir os demais principios constitucionais.

As pessoas politicas, enquanto tributam, ndo podem agir de maneira
arbitraria, sem obstaculo algum, diante dos contribuintes. Nas relagdes com eles, submetem-se
a um rigido regime juridico. Assim, regem suas condutas de acordo com as regras que
veiculam os direitos fundamentais e que colimam, também, limitar o exercicio da
competéncia tributdria, subordinando-o a ordem juridica.”’ (grife-se)

Conforme foi observado, os direitos fundamentais do contribuinte, devem
merecer destaque ndo s6 no ambito constitucional ou da legislagdo ordindria, e sim, a
administracao tributaria fazer valer, efetivamente em suas acdes fiscalizadoras e aplicadoras
das regras tributarias.

Assim, estara garantindo a seguranca ¢ a justica tributéria, e, enaltecendo os
direitos fundamentais no Estado Democratico de Direito.

A HARMONIZACAO LEGISLATIVA

Um dos aspectos mais relevantes do processo de integracdo entre os paises
do Mercosul, diz respeito a eliminagdo de diferencas legislativas que possam dificultar ou
obstaculizar o seu desenvolvimento.

Dentro da Carta da OEA, no art. 44, enuncia-se que os Estados membros
reconhecem que, para facilitar o processo da integracdo regional latino-americana, é
necessario harmonizar a legislagdo (...).

% Nos Estados Unidos foi aprovada, em 30 de julho de 1996, a Declaragio de Direitos do Contribuinte II
(Taxpayer Bill of Rights II), que alterou o Cédigo de Rendas Internas de 1986 (Infernal Revenue Code) para
fortalecer a protegdo aos contribuintes. Na Espanha publicou-se a Ley de Derechos y Garantias de los
Contribuyentes -LDGC (n° 1/1998, de 26 de fevereiro), que regula os direitos e¢ garantias basicas dos
contribuintes em suas relacdes com as Administragdes tributarias e que, segundo sua Exposicdo de Motivos,
constituiu um marco de inegavel transcendéncia no processo de refor¢o do principio da seguranga juridica
caracteristico das sociedades democraticas mais avangadas, permitindo, ademais, aprofundar a idéia de equilibrio
das situacdes juridicas da Administragdo tributaria e dos contribuintes, com a finalidade de favorecer a estes o
melhor cumprimento voluntario das obriga¢des. Exposi¢do de Motivos do Projeto de Lei sobre o Codigo de
Defesa do Contribuinte.

¥ Carrazza, Roque Antonio. Principios Constitucionais Tributdrios e Competéncia Tributdria. Sio Paulo, Ed.
Revista dos Tribunais, 1986, p. 140.



No ambito tributdrio significa a busca de coordenacdo que facilite o
desenvolvimento comercial, excluindo a guerra fiscal, ou beneficios em favor desta ou
daquela empresa. Visa promover a harmonizagao dos paises do bloco do Mercosul, para que
possa ser alcangada a justica necessaria e a seguranca nas relagdes comerciais e sociais
internacionais.

Através do terceiro paragrafo do Tratado de Assungdo, tem-se inicialmente,
que o processo de integracao nos paises do Mercosul implicard na coordenagdo de politicas
macroecondmicas, incluindo ai a politica fiscal. Essa coordenacdo tem por finalidade
assegurar o compromisso dos membros e parceiros do Mercosul em harmonizar as suas
legislacdes, notadamente a area tributaria.

A coordenacdo ¢ entendida como o estabelecimentos de estratégias comuns
entre os Estados que integram blocos ou mercados. As legislagdes sdo pouco aproximadas,
onde os Estados ser propdem a adotar politicas deliberadas.

O estabelecimento de principios referentes a um determinado tributo pode
significar o inicio da harmonizacgdo legislativa ele. No entanto, no ambito do Mercosul, em
matéria tributiria, o processo de aproximacgdo legislativa estd direcionado na fase da
coordenagdo de tributos ou coordenagao fiscal, onde deverd se ater aos principios da ordem
democrética e atender aos ditames dos Direitos Humanos estatuidos.

Em derradeira analise, um dos objetivos da integragdo econdmica ¢ elevar o
bem-estar da populacdo de todas as regides. Assim, a redistribuicdo de rendas contribui para
esse fim, sendo que a politica fiscal tem func¢ao importante. Quanto mais baixo o padrao de
vida em algumas regides a serem integradas, mais importante a harmonizagao politica e fiscal
dos paises membros nos seus aspectos redistributivos™’.

E necessario a harmonizagdo tributaria, ¢, também, o renascer desta idéia
pelos Estados-partes, atendo-se aos principios e objetivos do Tratado de Assuncgao.

CONCLUSOES

Quando da harmoniza¢ao dos ordenamentos vigentes, devera se preocupar
mais com as vantagens competitivas, considerando os direitos humanos e as garantias
fundamentais de cada pais, colocando-os sempre primeiro plano.

E preciso estabelecer politicas publicas no sentido de que a tributagao, leve
em consideragdo a capacidade contributiva dos contribuintes, ndo seja confiscatoria, por sua
vez, considerando a igualdade dos contribuintes com embasamento no principio da legalidade.

Para que haja integragdo efetiva dos paises do Mercosul, ¢ necessario que
cada Estado que compde, reveja suas politicas econOmicas e sociais € seus sistemas
financeiro e tributario, regulamentando de forma uniforme os setores vitais da economia e
viabilizando a cidadania plena e coletiva para os seus diversos segmentos.

A reciprocidade de tratamento e as isonomias e as liberdades sdao elementos
essenciais do processo de integracdo. Assim, estara valorizando o homem, e efetivando as
liberdades de circulacdo de mercadorias, servigos e capitais, ¢ dessa forma permitindo a
verdadeira integracio social, econdmica e cultural nos paises do Mercosul e da OEA*'. Pode

% Pensamento de Tilbery, Cartou e Furtado apud FALCAO, Maurin Almeida. Elementos de reflexdo para
harmonizagdo tributdria no Mercosul. Monografia cedida pelo autor, vencedora do Mercoprémio legislacdo em
2000.

*' Art.43 da Carta da OEA.



ser observado, com o presente estudo, que os paises, € especialmente os paises do Mercosul,
ndo podem ter o interesse individualizado, e sim voltados aos interesses do bloco.

Dai destacar que o principal objetivo da harmonizagdo ¢ chegar a sistemas
nacionais que permitam, ao mesmo tempo, conciliar os objetivos de integracdo econdmica
com o respeito as identidades nacionais, e, principalmente aos direitos humanos.

Sabe-se que o sistema tributdrio pode se tornar um fator limitativo a
integracdo econdmica. Segundo Hugo Gonzalez Cano,”” os processos de integragdo
economica requerem certo grau de harmonizagdo tributaria, cuja intensidade se vincula com
o tipo de integragdo e a etapa do processo vigente em cada caso.

Ainda de acordo com este autor, quanto maior o grau de integracdo
econdmica pretendido e quanto mais o processo se desenvolve, mais se deve avancar em
termos de harmonizagio tributaria®> Na Unido Européia, os esfor¢os no sentido da
harmonizagao tributaria apos 1985 propiciaram a superagao de uma fase de estagnacao do
processo de integracdo econdmica e o inicio de uma nova etapa, em que se constituiu em oito
anos, o mercado unico, sem fronteiras, com circulagdo livre de bens, servigos e fatores. Isso
s6 foi possivel porque os avangos em termos de harmonizagdo dos sistemas tributdrios,
evitaram que surgissem distor¢des capazes de tornar politicamente insustentavel o processo de
integracao econdmica em desenvolvimento.

Além das disposicdes constitucionais propugnadas na Carta Politica de 1988,
de que a Unido ndo podera conceder isengdes de tributos de competéncia distrital, estadual e
municipal (art. 151-III), deve ser considerado que com o Tratado de Assung¢do, firmado em
1991, o Mercosul ¢ uma realidade da qual, ndo se pode deixar para segundo plano no tocante
ao aspecto da harmonizagdo da legislagao tributéria. Isto porque, um dos objetivos do referido
Tratado, vem destacado (art. 1°) que os Estados membros assumem o compromisso de
harmonizar suas legislagdes, nas areas pertinentes, para lograr o fortalecimento do processo
de integracdo. Tal posicionamento vem sacramentado no art. 2°, que ressalta que o Mercosul
foi fundado na reciprocidade de direitos e obrigacdes entre os Estados partes.

Para tanto, deve o Brasil adequar sua legislagdo para acompanhar o
progresso da harmonizagdo da legislagdo tributaria do Mercosul e da OEA. E, da conjugacao
dos dispositivos constitucionais ja citados tem-se que, respeitada a independéncia nacional,
deverd o Brasil praticar os atos necessdrios para celebrar tratados e acordos internacionais,
atendendo desta forma o que propugna a Constituicdo Federal - cooperacao entre os povos
para o progresso da humanidade e integragdo da América Latina.

O que deve permanecer claro € que o art. 7° do Tratado de Assun¢ao, quando
determina o tratamento isonomico dos Estados-membros em relacdo os impostos, taxas e
outros tributos, tem a finalidade precipua, nao a questdo tributaria em si, mas garantir a livre
concorréncia entre os mercados que estio integrando.

Ademais, ndo se pode esquecer que a questdo aduaneira passa primeiro pelo
estabelecimento de uma politica fiscal e, caminhar para um consenso tributdrio entre paises
com problemas tdo graves e de dimensdes tao diversas, ¢ inicialmente um grande desafio.
Para tanto, necessario se faz a adequagao da politica fiscal interna de cada pais. Na realidade,
o principal ¢ que se estabelecam instrumentos internos em cada pais de apoio a atividade
produtiva.

A prevaléncia dos tratados internacionais em relacdo ao direito interno nao
quer dizer prevaléncia total sobre a ordem juridica brasileira. Pelo contrario, a matéria vedada

32 Gonzalez Cano, Hugo. La armonizacion tributaria en procesos de integracion economica. Impuestos. Buenos
Aires, may, 1.991, p. 885.
33 1d., Ibidem, p. 885.
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em tratados internacionais somente afeta o ordenamento patrio na medida em que o
Congresso Nacional aprova o ato do Presidente da Republica e desde que nao seja contrario a
Constitui¢ao Federal, devendo ser proporcionalmente consideradas as disposi¢des do artigo
98 do CTN.
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