ACAO RESCISORIA EM MATERIA CONSTITUCIONAL

TEORI ALBINO ZAVASCKI*
Presidente do TRF da 42 Regiao
Professor de Processo Civil da UFRGS

1- Introducéao

E objetivo fundamental da jurisdicdo, segundo entendimento
corrente, a eliminacédo de conflitos de interesses mediante decisdes justas.
Proferir decisbes justas é efetivar, no plano social, os desideratos basicos
do sistema normativo, é consagrar, nas relacbes juridicas concretas, 0s
ideais estabelecidos, em plano abstrato, pelo ordenamento juridico.
Eliminar conflitos é atuar em direcdo a pacificacdo social, a harmonia na
convivéncia, a estabilidade das relacbes humanas. Decisdo justa é locucdo
associada as idéias de seguranca e de verdade, valores que se tera mais
probabilidade de alcancar com exame aprofundado das questdes
controvertidas, com investigacdo minuciosa dos fatos, com revisao do
julgado por mais de uma instancia, ou por juizes mais experientes.
Associa-se naturalmente a justica da decisdo ao grau da qualidade e da
quantidade das providéncias de natureza jurisdicional desenvolvidas no
processo. Ja quando se fala em eliminacdo de conflitos, em pacificacao
social, o que vem a mente é a idéia de encerramento da controvérsia de
interesses, de ponto final, de término do processo, de julgamento

definitivo, de ultima palavra.

Ao modelar a tutela jurisdicional garantida pelo Estado, a
Constituicdo dotou-a de institutos adequados ao atendimento do referido
objetivo fundamental. Sdo eles: a) o da cognicdo exauriente, como
instrumento para potencializar a justica das decisdes; e b) o da coisa
julgada, para conferir estabilidade as sentencas, alcancando, assim, a
solucdo final das controvérsias. Diz a Constituicdo: "Aos litigantes em
processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sao

assegurados o contraditério e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a

* Ministro do Superior Tribunal de Justica, a partir de 08/05/2003.
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ela inerentes"” (inciso LV do art. 5°). Ou seja, a tutela jurisdicional sera
conferida em processo em que os individuos envolvidos no conflito teréo,
em igualdade de condi¢cOes, a oportunidade de formular suas raz6es de
ataque e de defesa em face do litigante adversario, produzir provas,
interpor recursos, enfim, utilizar amplamente os meios apropriados a fazer
com que o prato da balanca penda em seu favor. A intensa e democratica
participacdo dos interessados na busca da verdade dos fatos e na
formacéo da conviccao do juiz sdo fatores que concorrem decisivamente
para alcancar decisbes justas. Mas depois, esgotadas as oportunidades
para invocar as garantias do devido processo legal, pronunciado o juizo e,
se necessario, encetadas as providéncias concretas de efetivacdo do
julgado, a atividade jurisdicional estara concluida, tornando-se imutavel o
resultado da "apreciacao”, feita pelo Estado-juiz, do conflito de interesses
a ele submetido, resultado esse que devera ser respeitado, inclusive pelas
leis supervenientes ("a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato

juridico perfeito e a coisa julgada", diz o inciso XXXVI do art. 5° da CF).

A cognicao exauriente é instrumento importante para alcancar,
em maior grau possivel, a justica das sentencas. Os conflitos sociais
somente serdo inteiramente eliminados, no plano juridico, quando
esgotados todos os mecanismos de cognicdo, seja no sentido vertical, seja
no sentido horizontal. Conforme anotou Watanabe, "a solucdo definitiva
do conflito de interesses é buscada através de provimento que se assente
em cognicdo plena e exauriente, vale dizer, em procedimento plenério
quanto a extensado do debate das partes e da cognicédo do juiz, e completo
quanto a profundidade dessa cognicdo. Decisdo proferida com base em
semelhante cognicdo propicia um juizo com indice de seguranca maior
quanto a certeza do direito controvertido, de sorte que a ela o Estado

nl

confere autoridade de coisa julgada Portanto, ha uma relacao

necessaria entre o nivel de cognicdo e a justica das decisfes: quanto mais

! WATANABE, Kazuo. Da Cognic&o no Processo Civil, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1987, p. 85.
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aprofundado aquele, maior sera o grau de probabilidade de acerto da

sentenca.

7z

Se a seguranca das decisfes € relevante a profundidade da
cognicdo, a pacificacdo social o que importa é a estabilidade das decisfes.
Ainda quando a prestacao jurisdicional ndo tenha chegado a um resultado
justo, mesmo assim € importante que a pendéncia judicial assuma carater
definitivo e imutavel, ou seja, que adquira a qualidade de coisa julgada.
Anotou Couture que "la cosa juzgada es el fin del proceso". Este apunta
hacia la cosa juzgada como hacia su fin natural. La idea de proceso es
necesariamente teleoldgica, deciamos. Si no culmina en cosa juzgada, el
proceso es solo procedimiento. Los fines del proceso no se logran por
éste, en si mismo, que es solo un medio, sino por la cosa juzgada. Entre
proceso y cosa juzgada existe la misma relacion que entre medio y fin;
entre el destino final del derecho, de obtener la justicia, la paz, la
seguridad en la convivencia, y el instrumento idoneo para obtenerlos. Sin
proceso no hay cosa juzgada; pelo sincosa juzgada no hay proceso

negado a su fin”?

. Nessa mesma perspectiva, ensina Candido Dinamarco
que "o importante ndao é o consenso em torno das decisGes estatais, mas
a imunizacdo delas contra os ataques dos contrariados; e indispensavel,
para cumprimento da funcdo pacificadora exercida pelo Estado legislando
ou sub specie jurisdictionis, é a eliminacdo do conflito como tal, por meios
que sejam reconhecidamente idéneos. O que importa, afinal, é 'tornar
inevitaveis e provaveis decepcbes em decepcbes difusas: apesar de
descontentes, as partes aceitam a decisao'. Elas sabem que, exauridos os
escaldes de julgamento, esperanca alguma de solugcdo melhor seria
humanamente realizavel; além disso, ainda que inconscientemente,
sabem que necessitam da protecdo do Estado e nao convém a

tranquilidade de ninguém a destruicdo dos mecanismos estatais de

protecdo mediante a sistematica desobediéncia. Por outro lado, existe a

2 COUTURE, Eduardo J. Fundamentos del Derecho Procesal Civil, 3.ed., Buenos Aires :
Depalma, 1990, p.411.
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predisposicdo a aceitar decisbes desfavoraveis na medida em que cada
um, tendo oportunidade de participar na preparacdo da decisdo e influir
no seu teor mediante observancia do procedimento adequado (principio
do contraditério, legitimacdo pelo procedimento), confia na idoneidade do
sistema em si mesmo. E, por fim: psicologicamente, as vezes, a privacao
consumada € menos incobmoda que o conflito pendente: eliminado este,
desaparecem as angustias inerentes ao estado de insatisfacdo e esta, se
perdurar, estard desativada de boa parte de sua potencialidade anti-
social. (...) Eliminar conflitos mediante critérios justos - eis o0 mais elevado

escopo social das atividades juridicas do Estado™3.

"Denomina-se coisa julgada material”, segundo o art. 467 do
Cddigo de Processo Civil, "a eficacia, que torna imutavel e indiscutivel a
sentenca, ndo mais sujeita a recurso ordinario ou extraordinario”. Sem
embargo das objecSes de ordem doutrinaria quanto & sua precisdo® a
definicdo € correta quanto ao ponto nuclear do instituto: a imutabilidade e
a indistutibilidade do julgado e da relacdo juridica concreta por ele
decidida®, tdo logo esgotados 0s meios recursais a ele oponiveis. Tais
qualidades da sentenca sao postas, ndo pela verdade (que nele pode estar
contida ou nao) ou pela justica do julgamento realizado (sempre

relativas®), mas pela razdo, de ordem politica e pratica, que impde, em

3 DINAMARCO, Candido Range!. A Instrumentalidade do Processo, Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 1987, p. 222.

4 A doutrina brasileira, de um modo geral, considera mais correta a definicdo de
LIEBMANN, segundo a qual a coisa julgada nao é uma eficacia, mas sim uma qualidade
da sentenca. "Nisso consiste, pois, a autoridade da coisa julgada, que se pode definir,
com precisdo, como a imutabilidade do comando emergente da sentenca. Ndo se
identifica ela simplesmente com a definitividade e intangibilidade do ato que pronuncia o
comando; é, pelo contrario, uma qualidade, mais intensa e mais profunda, que reveste o
ato também em seu contelddo e torna assim imutaveis, além do ato em sua existéncia
formal, os efeitos, quaisquer que sejam, do proprio ato" (LIEBMANN, Enrico Tullio.
Eficacia e Autoridade da Sentenca, 3.ed., Rio de Janeiro : Forense, 1984, traducao de
Alfredo Buzaid e Benvindo Aires, p. 54).

®> MOREIRA, José Garfos Barbosa. Eficacia e autoridade da coisa julgado, Revista
Brasileira de Direito Processual, n° 32, p. 49.

® A proposito, é sempre importante recordar as observacdes de Carnelutti: . el valor
dei fallo, en moneda de verdad y de justicia, es inevitablemente relativo. Prescindiendo
de la falibilidad dei juicio humano. los instrumentos que la ler pone a disposicion del juez,
son y no pueden dejar de ser tan imperfectos que non dan ninguna garantia segura de
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determinado momento, que o processo chegue ao seu final, encerrando a

controvérsia.

A coisa julgada nao é um valor constitucional absoluto. Trata-
se, na verdade, de um principio, como tal sujeito a relativizacdo, de modo
a possibilitar sua convivéncia harménica com outros principios da mesma
hierarquia existentes no sistema’. Por exemplo: o da imparcialidade do
juiz, o da boa-fé e da seriedade das partes quando buscam a tutela
jurisdicional, o da propria coisa julgada e, mesmo, o da justica da
sentenca quando comprometida de modo manifesto. Nos casos em que
tais valores possam ficar comprometidos, relativiza-se a imutabilidade das
sentencas, propiciando a correcao da justica. O instrumento processual
para isso € a acao resciséria, também contemplado na Constituicao,
destinado a corrigir, em carater excepcional, decisdes judiciarias
transitadas em julgado, inclusive as proferidas pelas mais altas Cortes
(CF, art. 102, 1, j, e art. 105, I, e). Assim, nos termos do art. 485 do CPC,
constituem casos excepcionais de especial gravidade, que permitem
relativizar a coisa julgada, os de sentenca proferida por prevaricacgao,
CoONCcussao ou corrupg¢do do juiz, ou por juiz impedido ou absolutamente
incompetente, ou provocada por ato doloso da parte vencedora, ou por
colusdo fraudulenta das partes, ou com base em prova falsa, e assim por
diante. Entre essas excepcionais hipdteses em que se permite rescindir a
sentenca de mérito transitada em julgado é quando ela "violar literal

disposicéo de lei" (CPC, art. 485, V).

Constitui objetivo especifico deste estudo o exame das

que el fin del proceso pueda ser alcanzado. Hay un margen, que queda
desgraciadamente en descubierto, en maior ou menor medida, entre fin e resultado. Por
eso, 110 se dice que la cosa juzgada es verdad, sino que pro veritate habetur"
(CARNELUTTI, Francesco. Derecho Procesal Civil y Penal, trad. de Santiago Sentis
Melendo, Buenos Aires : Ediciones Juridicas Europa-America, 1971, vol. I, p. 305).
’_Utiliza-se o conceito de principio nos termos definidos por Alexy, como "mandado de
otimizacao", que se realiza na medida das possibilidades juridicas determinadas por
outros principios que atuam em sentido diferente (Alexy, Robert. Teoria de los Derechos
Fundamentales, traducdo de Ernesto Garzon Valdés, 1997, Madri: Centro de Estudios
Constitucionales, p. 86)
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variadas questdes a respeito da rescindibilidade das sentencas envolvendo

matéria constitucional.

2 -Coisa Julgada e Violagéao a "Literal Disposicao de Lei"

Uma das hipdteses que o ordenamento juridico prevé, de
relativizacdo da coisa julgada, permitindo a rescisdo da sentenca, €
quando esta "violar literal disposicdo de lei" (CPC, art. 485, V). Dois
pontos do referido dispositivo processual merecem destaque. Primeiro, 0
do vocabulo "lei" nele utilizado. Ndo tem o significado de lei em sentido
estrito, mas em sentido amplo, designando o género normativo de que
fazem parte ndo apenas a lei ordinaria, mas todas as demais espécies de
normas juridicas, inclusive a constitucional. O Cédigo, em suma, emprega
0 vocabulo como sinénimo de direito, de norma juridica, conforme

reconhece nossa doutrina mais autorizadas®.

Dificuldade maior, decorrente do conteddo aberto da
terminologia empregada, oferece o0 conceito da locucao ‘literal
disposicédo”, segundo destaque a ser feito. O que significa "violar literal
disposicdo de lei"? A resposta a esta indagacdo nao é tao simples, a nédo
ser, quem sabe, na particularidade de que a palavra "literal” ndo pode ser
interpretada "literalmente”. Ha violacéo "literal” da lei ndo apenas quando
a sentenca lhe sonega o comando emergente de sua "letra", de suas
disposi¢des explicitas, mas também quando ndo obedece ao seu sentido
inequivoco, ainda que implicito. Conforme asseverou Pontes de Miranda,
"a expressao erro contra literal, ou violacao da regra (ou texto) literal de
lei, nenhuma referéncia tem a ser escrito ou ndo-escrito o direito (...),
Contra jus, contra literam sao sinbnimos, e mais largos que contra jus

expressum. De modo que pode haver acdo rescisoria ainda quando a

8 MIRANDA, Pontes de. Comentarios ao Codigo de Processo Civil, Rio de janeiro:
Forense. 1974, tomo VI, p. 290; MOREIRA, José Carlos Barbosa. Comentarios ao Codigo
de Processo Civil, 7.ed., Rio de janeiro, Forense, v. V, p. 129; FADEL, Sérgio Sahione. O
Processo nos Tribunati, Rio de janeiro: Forense, 1981, p.63.
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N

infracdo do direito concerne aquelas regras sujeitas a interpretacdo, ou
quando se trata de costume ou direito extravagante ou singular, ainda
que nao notorio. A infracdo da ratio legis, com infracdo da regra juridica

(contra literam) ndo escapa ao art. 485, V"°.

Porém, ao qualificar a violacdo com o adjetivo "literal”, o
legislador certamente quis, de algum modo, especificar o conceito, limitar
sua abrangéncia. Nao é toda e qualquer violacdo a lei que pode
comprometer a coisa julgada, dando ensejo a acado rescisoria. A
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica consagrou entendimento
segundo o qual nao constitui violagcédo literal da lei, para esse efeito, a que
decorre de sua interpretacdo razoavel, de um de seus sentidos possiveis,
se mais de um for admitido'®. N&o fosse assim, a acdo resciséria teria, na
pratica, simplesmente as feicbes de um novo recurso ordinario, com prazo
dilatado"''. A ofensa, portanto, ha de ser especialmente qualificada. "A
acao rescisoria ndo pode ser concebida como mero instrumento voltado,
eminentemente, a cercear interpretagdées construtivas da norma legal,
pela jurisprudéncia, ao argumento de que tais interpretacoes sempre
configurariam violacdo a disposicdo literal, como se a ordem juridica
brasileira estivesse formalmente comprometida com a tendéncia
formalista ou mecanicista de revelacdo do direito concreto”, escreveu o
Ministro Bueno de Souza, em julgado sobre o tema*?. E no mesmo sentido
a doutrina: "Nao se pode pretender rescindir a sentenca sob invocacao de
melhor interpretacdo da norma juridica aplicada pelo legislador”, diz

Humberto Theodoro Junior, acrescentando, convocacdo de Amaral Santos,

° MIRANDA, Pontes de. Tratado da Acédo Resctidrio, 5.ed., Rio de janeiro: Forense, 1976,
p. 260.

10 Nesse sentido: STJ, AR 208, 2' Secdo, Rel. Min. Nilson Naves, RSTJ 40:17

1 Nesse sentido: STJ, REsp 9.086, 6° Turma, Rel. Min. Adhemar Maciel, RSTJ 93:416,
em ruja ementa se diz: "Para que a acado resciséria fundada no art. 485, V, do CPC
prospere, € necessario que a interpretacdo dada pelo dectium rescindendo seja de tal
modo aberrante que viole o dispositivo legal em sua literalidade. Se, ao contréario, o
acordédo rescindendo elege uma dentre as interpretacdes cabiveis, ainda que ndo seja a
melhor, a acdo rescisdria ndo pode vingar, sob pena de tornar-se 'recurso’ ordinario com
prazo de 'interposicao’ de dois anos".

2 STJ, REsp 40, 4° Turma, Rel. Min. Bueno de Souza, RSTJ 27:247.
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que "sentenca proferida contra literal disposicdo de lei ndo € apenas a que
ofende leu a escrita de um diploma legal; €& aquela que ofende
flagrantemente a lei, tanto quando a decisdo é repulsiva a lei (errror in
judicando), como quando a decisdo proferida com absoluto menosprezo
ao modo e forma estabelecidos em lei para a sua prolagdo (error in

procedendo)"*3.

Na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, sempre houve
a tendéncia de qualificar a ofensa a lei, ensejadora da rescisoria, com

forte adjetivacdo: é a "violacdo frontal e direta"**

, "'é a que envolve
contrariedade estridente ao dispositivo, ¢ ndo a interpretagdo razoavel ou
a que diverge de outra interpretacdo, sem negar o que o legislador

consentiu ou consentir no que ele negou"®

). Nessa linha, é facil
compreender o sentido da sua sumula 343: "Nao cabe acao rescisoria por
ofensa a literal disposicdo de lei quando a deciséo rescindenda se tiver
baseado em texto de interpretacdo controvertida nos tribunais™. Trata-se
de formula para fixar um critério objetivo apto a identificar um
pressuposto negativo do fenbmeno: o que nédo é violacgao literal. Se grassa
nos tribunais entendimento divergente sobre o0 mesmo preceito
normativo, é porque ele comporta mais de uma interpretacao, a significar
que nao se pode qualificar, uma delas, como frontal ou gritantemente
ofensiva ao teor literal da norma interpretada. Esta a légica da sumula,
perfeitamente afinada, alias, com outra, do Verbete 400, posteriormente
editada, segundo a qual "decisdo que deu razoavel interpretacdo a lei,
ainda que ndo seja a melhor, ndo autoriza recurso extraordinario pela
letra a do art. 101, Ill, da Constituicao Federal”. Ou seja: se interpretacao
razoavel da norma ("ainda que ndo a melhor") impede a revisdao do

julgado até mesmo por via de recurso, com muito mais razdo tem de se

negar acesso a rescisoria.

13 “THEODORO Jr., Humberto. Curso de Direito Processual Civil, Rio de Janeiro: Forense,
1990, v. I, p. 687.
4 "STF, AR 1.198, Pleno, Rel. Min. Djaci Falcdo, RTJ 125:928.
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3 - A Estabilidade dos Julgados, o Principio da Supremacia da
Constituicao e a Autoridade do STF

A estabilidade dos julgados é valor juridico que se preserva
independentemente dos fundamentos neles adotados pelo juiz. Todas as
sentencas de meérito assumem, quando ndo mais atacaveis por recurso, a
qualidade de coisa julgada, inclusive as que decidem questbes
constitucionais. Sua modificacdo, nesses casos como nos demais, somente
€ admissivel nas estritas hipéteses do artigo 485 do CPC. Pode-se afirmar,
portanto, que a sentenca de mérito, mesmo envolvendo matéria
constitucional, faz coisa julgada, mas pode ser rescindida, com base no

inciso V, quando "violar literal disposicdo da Constituicao™.

Ocorre que a lei constitucional ndo é uma lei qualquer. Ela é a
lei fundamental do sistema, na qual todas as demais assentam suas bases
de validade e de legitimidade, seja formal, seja material. Na Constituicdo
estd moldada a estrutura do Estado, seus organismos mais importantes, a
distribuicdo e a Ilimitagcdo dos poderes dos seus agentes, estédo
estabelecidos os direitos e as garantias fundamentais dos cidadéaos. Enfim,
a Constituicao € a lei suprema, a mais importante, a que esta colocada no
apice do sistema normativo. Guardar a Constituicdo, observa-la fielmente,
constitui, destarte, condicdo essencial de preservacédo do Estado de Direito
no que ele tem de mais significativo, de mais vital, de mais fundamental.
Em contrapartida, violar a Constituicdo, mais que violar uma lei, é atentar
contra a base de todo o sistema. Ndo é por outra razao que, além dos
mecanismos ordinarios para tutelar a observancia dos preceitos
normativos comuns, as normas constitucionais tém seu cumprimento
fiscalizado e garantido também por instrumentos especiais e proprios. A
acao direta de inconstitucionalidade (CF, art. 103), a acdo declaratoria de
constitucionalidade (CF, art. 102, 8 2°), a acao de inconstitucionalidade

por omisséao (CF, art. 103, § 2°), a acdo de descumprimento de preceito

15 STF, AR 754, Pleno, Rel. Min. Aliomar Baleeiro, RT Informa, 117:29.
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fundamental (CF, art. 102, § 1°), o mandado de injungcado (CF, art. 5°,
LXXI), o incidente de inconstitucionalidade nos tribunais (CF, art. 97; CPC,
art. 480), a suspenséo, pelo Senado, da execucdo da lei declarada
inconstitucional (CF, art. 52, X), entre outros, sdo mecanismos tipicos,
proprios e adicionais, destinados a assegurar 0 cumprimento da
Constituicdo. Mais ainda: a "guarda da Constituicdo™, além de constituir
dever jurado de todos os juizes, foi atribuida como missao primeira, mais
relevante, a ser desempenhada "precipuamente”, ao 6rgdo maximo do
Poder judiciario, o Supremo Tribunal Federal (CF, art. 102). A ele atribui-
se, no exercicio da fiscalizacdo abstrata da constitucionalidade do
ordenamento, o poder de declarar, com eficacia erga omnes e efeito
vinculante, a inconstitucionalidade de preceitos normativos, retirando-os
do ordenamento juridico, ou a sua constitucionalidade, afirmando a
imperiosidade da sua observancia. Também no ambito do controle difuso,
os precedentes do STF tém eficacia transcendental no sistema, como, por
exemplo, a de desencadear a suspensdo da execucéo, pelo Senado, das
leis declaradas inconstitucionais (CF, art. 52, X) e a de vincular,
indiretamente, as decisdes dos demais tribunais, cujos 6rgéos fracionarios
"ndo submeterdo ao plenario, ou 06rgdo especial, a arguicdo de
inconstitucionalidade, quando ja houver pronunciamento (...) do Supremo

Tribunal Federal sobre a questéao” (CPC, art. 481, paragrafo Unico).

Compreende-se, neste contexto, por que a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal emprega tratamento diferenciado a violagcdo da
lei comum em relacdo & da norma constitucional, sendo, por assim dizer,
mais tolerante com aquela do que com esta. Assim, na vigéncia da
Constituicdo de 1969, quando lhe competia julgar recursos extraordinarios

em matéria infraconstitucional (art. 119, IIl, a)'°, ndo admitia tais

'® No regime da CF/69, competia ao STF: "Art. 119 (...); Il - julgar, mediante recurso
extraordinario, as causas decididas em Unica ou ultima instancia por outros tribunais,
quando a decisdo recorrida: a) contrariar dispositivo desta Constituicdo ou negar vigéncia
de tratado ou lei federal”. Atualmente, com a CF/88, compete ao STJ: "Art. 105 (...); Il
- julgar, em recurso especial, as causas decididas, em Unica ou Ultima instancia, pelos
Tribunais Regionais Federais ou pelos tribunais dos Estados, do Distrito Federal e
10
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recursos se o acordao recorrido tivesse dado interpretacdo razoavel a lei,

"embora ndo a melhor" (Sumula 400), a ndo ser que a "lei" em questéo
fosse a lei constitucional. Relativamente a esta, ndo se aplicava o
enunciado da Sumula 400 porque, segundo a propria Suprema Corte, "em
matéria constitucional ndo ha que se cogitar de interpretacdo razoavel. A
exegese de preceito inscrito na Constituicdo da Republica, muito mais do

"7 Ora, a

que simplesmente razoavel, ha de ser juridicamente correta
mesma orientacdo foi - e ainda esta sendo - dada nos casos de acao
rescisoria fundada no inciso V do art. 485 do CPC: em se tratando de
norma infraconstitucional, ndo se considera existente "violacao a literal
disposicao de lei", e, portanto, ndo se admite acao resciséria, quando "a
decisao rescindenda se tiver baseado em texto legal de interpretacédo
controvertida nos tribunais™ (Sumula 343). Todavia, esse enunciado nao
se aplica em se tratando de "texto™ constitucional: relativamente a este, é
cabivel acdo resciséria mesmo que a seu respeito haja controvérsia

interpretativa nos Tribunais'®>. As razdes fundantes do tratamento

Territérios, quando a decisado recorrida: a) contrariar tratado ou lei federal, ou negar-lhes
vigéncia".

7 STF, AGRAG 145680/SP, 12 Turma, Min. Celso de Mello, DJ de 30.04.93,7567.

'8 Em doutrina, as opinides se dividem sobre o tema da aplicabilidade ou ndo da simula
343 em matéria constitucional. Séo ilustrativos dessa polémica os trabalhos de duas das
mais importantes processualistas brasileiras: Ada Pellegrini Grinover (Acdo rescisoria e
divergéncia de interpretacdo em matéria constitucional, Cadernos de Direito
Constitucional e Ciéncia Politica, 17:50-60) e Tereza Arruda Alvim Wambier (Sobre a
simula 343, Cadernos de Direito Constitucional e Ciéncia Politica, 22:55-64). Ada,
invocando o principio da seguranca, sustenta que a simula é aplicavel, a ndo ser quando
o STF declare a inconstitucionalidade da lei em acdo de controle concentrado de
constitucionalidade, ou quando a norma, declarada inconstitucional por via de controle
difuso, vier a ser suspensa pelo Senado. Nos demais casos, aplica-se a sumula, mesmo
contra precedente do STF, ja que, "por mais autoridade que tenha, a manifestacdo do
Supremo nada mais é do que uma das posi¢des possiveis no dissidio jurisprudencial™ (p.
59). Tereza, por sua vez, invocando os principios da legalidade e da igualdade, sustenta
a nao-aplicacdo, em qualquer circunstancia, da simula 343, ressaltando a importancia
dos precedentes dos Tribunais Superiores, que "desempenham papel de extrema
relevincia, mesmo se proferidas em casos concretos, cujas decisdes sejam desprovidas
de eficacia erga omnes" (p. 59). Humberto Theodoro Junior comunga, de um modo geral,
das opinidbes de Ada Pellegrini Grinover (A acado resciséria e o0 problema da
superveniéncia do julgamento da questdo constitucional, Revista de Processo, 79: 158-1
71). Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz pensa como Tereza Wambier (Acdo rescisoéria
em matéria constitucional. Sumula 343 do STF. Afastamento, Revista de Processo,
95:203-205). A jurisprudéncia do STJ, inicialmente, foi favoravel a aplicagdo da sumula
(v.g.: REsp 168.836, Min. Adhemar Maciel, DJ de 01.02.99, 2" Turma, com a seguinte
ementa: "Constitucional e Processual Civil. Agdo rescisoéria. Aplicacdo da Sumula 343 do
11
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diferenciado, segundo é possivel colher da jurisprudéncia do STF, sao,
essencialmente, a da "supremacia juridica” da Constituicdo, cuja

interpretacdo "ndo pode ficar sujeita a perplexidade"!®

, € a especial
gravidade com que se reveste o0 descumprimento das normas

constitucionais, mormente o "vicio" da inconstitucionalidade da leis?°.

STF. Recurso nao conhecido. | - O respeito a coisa julgada ndo pode ficar condicionado a
futuro e incerto julgamento do STF sobre a matéria, ndo tendo o ulterior pronunciamento
daquela Corte, ao exercer o controle difuso na estreita via do recurso extraordinario, o
conddo de possibilitar a desconstituicdo dos julgados, proferidos pelos tribunais de
apelacao a luz da jurisprudéncia prevalente antes do julgamento proferido pelo STF. Il -
Como qualquer norma juridica, as regras inserias na ConstitUicdo Federal ndo estdo
isentas de interpretacdo divergente, seja por parte da doutrina, seja por parte dos
tribunais. Quando isso ocorre, a tese rejeitada pelo STF, ao exercer o controle difuso em
recurso extraordinario, ndo pode ser tida como absurda a ponto de abrir a augusta via da
acao rescisoria aos insatisfeitos. Para que a acgéo rescisoria fundada no ano 485, V, do
CPC prospere é necessario que a interpretacdo dada pelo decisum rescindendo seja de tal
modo aberrante que viole o dispositivo legal em sua literalidade. Se, ao contrario, o
acordéo rescindendo elege uma dentre as interpretacdes cabiveis, ainda que ndo seja a
melhor, a acdo rescisdria ndo merece vingar, sob pena de tornar-se um mero ‘recurso’
com prazo de 'interposicdo’ de dois anos. IlIl - Recurso Especial ndo conhecido,
prestigiando-se os acordados proferidos no Tribunal Regional Federal', O TRF da 4'
Regido, em muitos casos, adotou, por maioria que recebeu nossa adesédo, a mesma linha
(v.g.: AR 93.04.35769-1, julgado em 21.09.94, RTRF 42 Regido, 19:64). Posteriormente,
a jurisprudéncia do STJ (e também a do TRF) mudou o rumo, passando a negar a
aplicacdo da sumula em se tratando de matéria constitucional (v.g., REsp 155.751, 12
Turma, Min. Milton Luiz Pereira, DJ de 07,06.99, com a seguinte ementa: "Processual
Civil. Acdo resciséria. Contribuicdo previdenciaria dos avulsos, autbnomos e
administradores. Lei considerada inconstitucional. Lei n® 7.787/89 (art. 3°, 1). Sumula
343/STF. I. O prevalecimento de obrigagcdo tributaria cuja fonte legal foi declarada
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal constitui injaria a ldgica juridica,
ofendendo os principios da legalidade e igualdade tributarias. 2. A Sumula n" 343/STF
'nada mais é do que a repercussdo, na esfera da acao resciséria, da Sumula n" 400 - que
ndo se aplica a texto constitucional no ambito do recurso extraordinario’ (RTJ 101/214).
'Se a lei é conforme a Constituicdo e o acérddo deixa de aplica-la a guisa de
inconstitucionalidade, o julgado se sujeita a acdo resciséria, ainda que na época 0s
tribunais divergissem a respeito. Do mesmo modo, se o0 acorddo aplica a lei que o
Supremo Tribunal Federal, mais tarde, declare inconstitucional' (REsp 128.239/RJ - Rel.
Min. Ari Pargendler). 3. Multiplicidade de precedentes. 4. Recurso nido provido". E a
melhor orientagdo, conforme procuramos demonstrar neste estudo.

9 STF, RE 101.144, 12 Turma, Min. Rafael Mayer, RTJ 108: 1369.

20 STF, RE 89.108, RTJ 101:21 I. No mesmo sentido, considerando inaplicavel a Simula
343 em matéria constitucional: RE 103.880, 12 Turma, Min. Sydney Sanches, RTJ
114:361 e RE 105.205, 1° Turma, Min. Sydney Sanches, RTJ 125:267. Observe-se,
todavia, que a jurisprudéncia do STF nem sempre guardou absoluta fidelidade a tese.
Assim, no AgRg 88.486, 22 Turma, Min. Aldir Passarinho, aplicou-se a Sumula 343 em
resciséria envolvendo matéria constitucional (equivaléncia entre estabilidade e FGTS,
prevista no art. 165, Xlll, da CF/69), com a seguinte ementa "Acao rescisoria, FGTS e
estabilidade, Equivaléncia juridica e ndo econdbmica. Embora seja tranqiila a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no sentido de que nao se cumulam os dois
regimes, o do FGTS e o da estabilidade, havendo, a respeito, iniUmeros acérdaos,
12
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O exame desta orientacdo em face das sumulas revela duas
preocupacdes fundamentais da Corte Suprema: a primeira, a de
preservar, em qualquer circunstancia, a supremacia da Constituicédo e a
sua aplicagcdo uniforme a todos os destinatarios; a segunda, a de
preservar a sua autoridade de guardido da Constituicdo, de 6rgdo com
legitimidade constitucional para dar a palavra definitiva em temas
relacionados com a interpretacdo e a aplicacdo da Carta Magna.
Supremacia da Constituicdo e autoridade do STF sdo, na verdade, valores
associados e que tém sentido transcendental quando associados. Ha,
entre eles, relagdo de meio e fim. E é justamente essa associagdo o0
referencial basico de que se lanca mao para solucionar os diversos
problemas, adiante expostos, atinentes a rescisao de julgados em matéria
constitucional. Com efeito, a tese da inaplicabilidade da Sumula 343,
isoladamente considerada, nédo representa panaceéia universal e nem tem,
por si sO, a propriedade de justificar e resolver todas as questdes tedricas
e praticas decorrentes da coisa julgada em seara constitucional. Imagine-
se a hipdétese de acdo resciséria envolvendo tema constitucional
controvertido nos tribunais, sem que a respeito dele tenha havido
pronunciamento do STF. Permitir, em casos tais, que um tribunal local
possa, sem mais e em qualquer circunstancia, rescindir a sentenca,
significaria transformar a acado rescisdria em simples recurso ordinario,
com prazo de dois anos, sem qualquer seguranca de ganho para a guarda
da Constituicdo. Seria, simplesmente, alimentar ainda mais a
controvérsia, com a desvantagem adicional de ensejar sentengcas em

rescisoria incompativeis com futuro pronunciamento da Corte Suprema.

incabivel processar-se o extraordinario para atacar acérddo em acdo resciséria, que
decidiu no sentido colllrario, se é certo que o agravo regimental, agora atacado, se
baseou, para negar seguimento ao extraordinario, na existéncia da divergéncia que
reinava no que se refere a tese da equivaléncia juridica entre os dois regimes. Poderia
caber o extraordinario, por isso, se nao fosse ele interposto em acdo resciséria, mas
como o é, incide a restricdo da Sumula 343" (R1J 110: 1070). Também no RE 99.599, 12
Turma, Min. Alfredo Buzaid, ficou decidido: "4. Aplicagdo do principio enunciado na
Sumula n" 343 a acao resciséria de sentenca meramente homologatoéria. Inexisténcia de
ofensa aos arts. 110 e 125, I, da Constituicdo da Republica se a seu respeito houve

interpretacao controvertida no proprio Tribunal Federal de Recursos" (RTJ 107:389).

13
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Bem se vé, portanto, que em situacdes desse jaez fica dificil contestar,
ainda que se trate de questdo constitucional, o sentido l6gico e pratico da
Sumula 343. O que se quer afirmar, por isso mesmo, é que, em se
tratando de acdo resciséria em matéria constitucional, concorre
decisivamente para um tratamento diferenciado do que seja ‘literal
violacdo" a existéncia de precedente do STF, guardido da Constituicao.
Ele, associado ao principio da supremacia, € que justifica, nas acbes
rescisorias, a substituicio do parametro negativo da Sumula 343
(negativo porque indica que, sendo controvertida a matéria nos tribunais,
nao ha violacéo literal a preceito normativo a ensejar rescisdo), por um
parametro positivo, segundo o qual ha violagdo a Constituicdo na sentenca

que, em matéria constitucional, é contraria a pronunciamento do STF.

4 - Rescisdo de Sentenca Contraria a Decisdao do STF em
Controle Concentrado

O principio da supremacia da Constituicdo e a autoridade do
pronunciamento do Supremo Tribunal Federal constituem, conforme se
viu, os pilares de sustentacdo para construir um sistema apto a dar
respostas coerentes a variedade de situacfes com que se apresenta, na
pratica, a acao rescisoria, fundada no artigo 485, V, do CPC, por violacao

a norma constitucional.

A primeira situacdo enfocavel é a de rescisdria de sentenca
contraria a julgado do STF em acdo direta de inconstitucionalidade ou
declaratéria de constitucionalidade. As decisbes de mérito da Corte
Suprema nessas acOes de controle concentrado tém como resultado,
conforme o0 caso, a) a exclusdo, do ordenamento juridico, da norma
declarada inconstitucional; ou b) a sua manutencéo, se reconhecida a sua
constitucionalidade. Em qualquer caso, a decisdo tem eficacia erga omnes
e efeito vinculante. Disso resulta que as situac¢des juridicas individuais,

formadas em sentido contrario, terdo de se ajustar ao referido comando
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superior. E, em se tratando de situacdo individual proveniente de
sentenca transitada em julgado, a via para efetuar o seu ajustamento é a
da acado rescisoria. A eficacia erga omnes e vinculativa da decisdo em
controle concentrado traz, como consequéncia, ndo apenas o cabimento,
sob tal aspecto, da rescisoria (juizo de admissibilidade), mas a
procedéncia do pedido de resciséo (juizo rescindente) das sentencas a ela
contrarias. Da mesma forma, em novo julgamento da causa (juizo
rescisorio), cumprira ao 6rgao julgador dar ao caso concreto a solucao
compativel com a decisdo tomada em controle concentrado. Pouco
importa, para esses efeitos, que o pronunciamento do Supremo, na agao
de controle concentrado, tenha surgido apds o transito em julgado da
sentenca rescindenda. E que a declaragdo de inconstitucionalidade e o
reconhecimento da constitucionalidade de um preceito normativo tém
eficacia ex tune, alcancando, portanto, todas as situacbes juridicas
anteriores. Também nao sera plausivel invocar o enunciado da Sumula
343, que importaria injustificavel contencdo da eficacia vinculativa da

decisao tomada na acao de controle concentrado.

5 - Rescisdao de Sentenca Contraria a Decisdao do STF em
Controle Difuso

Segunda situacdo: rescisoria de sentenca contraria a
precedente do STF tomado em controle difuso. O STF é o guardidao da
Constituicdo. Ele € o 6rgao autorizado pela propria Constituicdo a dar a
palavra final em temas constitucionais. A Constituicdo, destarte, é o que o
STF diz que ela é. Eventuais controvérsias interpretativas perante os
outros tribunais perdem, institucionalmente, toda e qualquer relevancia
frente ao pronunciamento da Corte Suprema. Contrariar o precedente tem
0 mesmo significado, o mesmo alcance, pragmaticamente considerado,
que os de violar a Constituicdo. A existéncia de pronunciamento do
Supremo sobre matéria constitucional acarreta, no ambito interno dos
demais tribunais, a dispensabilidade da instalacdo do incidente de

declaracdo de inconstitucionalidade (CPC, art. 481, paragrafo unico), de
15
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modo que os orgados fracionarios ficam, desde logo, submetidos, em suas
decisbes, a orientacdo tracada pelo STF. E nessa perspectiva, pois, que se
deve aquilatar o peso institucional dos pronunciamentos do Supremo
Tribunal Federal, mesmo em controle difuso. Nisso reside a justificacdo
para deixar de aplicar, na seara constitucional, o parametro negativo da
Sumula 343, substituindo-se pelo parametro positivo, da autoridade do
precedente. E a conseqiiéncia pratica € que, independentemente de haver
divergéncia jurisprudencial sobre o tema, o0 enunciado da Sumula 343 néo
sera empecilho ao cabimento da acéo rescisoria (juizo de admissibilidade).
Mais que cabivel, é procedente, por violar a Constituicdo, o pedido de
rescisdo da sentenca (juizo rescindente), sendo que o novo julgamento da
causa (juizo rescisério), como corolario légico e necessario, tera de se

ajustar ao pronunciamento da Corte Suprema.

Aqui também ndo tem relevancia pratica a investigacdo em
torno da precedéncia ou ndo da decisdo do STF em face da sentenca
rescindenda. Conforme observou o Ministro Cunha Peixoto, "nao importa,
na hipotese, saber se, declarada a inconstitucionalidade de uma lei, a
decisao (tratava-se de controle difuso) tem efeito ex nune ou ex tune,
mas se, na verdade, é ou ndo inconstitucional o dispositivo (...), ja que a
questdo esta posta em julgamento de acao rescisoria. E, nesta, € que se
discute a constitucionalidade ou ndo da lei**. Com efeito, ao julgar a
rescisoria, ndo se esta executando o acordao proferido em controle difuso.
O que se faz é acolher a orientacdo nele adotada pelo Supremo, cuja
autoridade nédo decorre da circunstancia de ser anterior a sentenca
rescindenda, mas de se tratar de pronunciamento do guardido da
Constituicdo, o que, por si sO, determina seja acolhido em qualquer futuro
julgamento, inclusive nos de acdes rescisorias. Pela mesma razao, nao
vem ao caso saber se a norma eventualmente ti da por inconstitucional

pelo precedente do Supremo teve ou nao sua execucao suspensa pelo

Senado. Se foi suspensa, havera ai apenas uma razao a mais para acolher
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o0 precedente do STF, ja que a suspensao pelo Senado tem eficacia erga

omnes e, segundo orientacdo predominante, ex tune.??

6 - Rescisdo de Sentenca em Matéria Constitucional néao
Apreciada pelo STF

Justamente em razdo do que foi acima dito, ha uma terceira
situacdo que requer trato mais atencioso: a de acao rescisoria, por
violacdo a Constituicdo, envolvendo matéria a cujo respeito ndo ha
pronunciamento do Supremo. Havendo, sobre o tema debatido,
controvérsia interpretativa entre os tribunais, como justificar a n&o-
aplicacdo do enunciado da Sumula 343? Simplesmente admitir a acao e,
nela, julgar novamente a matéria, sem a existéncia do referencial superior
de precedente da mais alta Corte Constitucional, significara, na pratica,
atribuir a rescisoria papel semelhante ao de um simples recurso de
apelacdo, com manifesto comprometimento do principio da seguranca. A
controvérsia sobre o tema persistira, quem sabe, ainda mais viva, ja que
o resultado dos julgamentos das rescisérias certamente obedecera a
orientacbes diferentes, ao sabor da jurisprudéncia vigente em cada
tribunal. Persistindo esta "perplexidade”, a rescisOria ndo tera contribuido
para fazer vingar a supremacia da Constituicdo (qual das versdes
controvertidas €é a constitucional?), nem para alcancar a aplicacdo
uniforme das normas constitucionais, desideratos almejados pela Suprema

Corte ao negar emprego da Sumula 343.

O problema se agrava e pode levar até a situacdes absurdas,
do ponto de vista de sistema, na medida em que se continuar dando
guarida ao entendimento atualmente predominante a respeito do acesso a

instancia extraordinaria em acao rescisoria. Com efeito, ainda na vigéncia

2! STF, RE 89.108, Pleno, Min. Cunha Peixoto, RTJ 101:211.

22 A eficacia temporal da decisdo do Senado é tema polémico em doutrina, mas ha
orientacdo do STF no sentido de sua eficacia ex tune. Sobre o tema, com resenha
bibliografica da polémica: CLEVE, Clémerson Medin. A Fiscalizacdo Abstrato de
Comtitucionalidade no Direito Brasileiro, Sdo Paulo: RT, 1995,p.96."
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do antigo regime constitucional, ja se afirmava como "jurisprudéncia
assente no Pretério Excelso que o recurso extraordinario, interposto em
acdo rescisoria, deve dirigir-se aos pressupostos desta e nao aos
fundamentos da sentenca rescindenda (RE 79.576 - RTJ 70/495; RE
34.322 - RTJ 35/212; RE 54.454; e AG 41.536 - RTJ 44/133)"%. Isso
significa dizer que, em rescisdria, 0 recurso a instancia extraordinaria
envolvera, invariavel e necessariamente, matéria infraconstitucional (os
pressupostos da acao rescisoria), jamais matéria constitucional, mesmo
quando nela se questiona sobre a existéncia ou ndo de violacdo a
Constituicdo. "Se a norma constitucional foi ou ndo violada, decide-o
soberanamente o 6rgao julgador da resciséOria, em apreciacado insuscetivel
de controle pelo Supremo Tribunal Federal”, afirmou-se em doutrina,
enfaticamente, como resultado daquela orientacdo®*. Se tal entendimento
nao produzia maior conseqUéncia no regime constitucional anterior,
quando o Supremo era a instancia extraordinaria competente também
para recursos por ofensa a lei - o que lhe permitia, ainda que por via
transversa ou indireta, exercer o controle da matéria constitucional - ele,

atualmente®®, tem resultado desastroso e inconstitucional: impede que o

23 STF, RE 82.201, 22 Turma, Min. Cordeiro Guerra, RTJ 77/952. No mesmo sentido: RE
77599, 22 Turma, Min. Leitdo de Abreu, RTJ 94:1090; RE 93655, 22 Turma, Min. Moreira
Alves, RTJ 106:208; AGRAG 114099. 22 Turma, Min. Célio Borja, DJ de 08.05.87, p.
8368; RE 96622. 22 Turma, Min. Aldir Passarinho, DJ de 29.06.84, p. 10748.

24 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Consideraces sobre a causa de pedir na acédo
rescisoria, Revista do Tribunal Federal de Recursos, 145: 122. O mesmo entendimenlo é
reiterado nos Comentarios ao Codigo de Processo Civil (7.ed., Forense, 1998, v. V): "Os
pressupostos do recurso especial e os do extraordinario, como os dos embargos
infringentes, devem compor-se em relagdo ao acordao proferido na rescisdria, ndo em
relacdo a sentenca rescindenda, pois € aquele, e ndo esta, que se estard impugnando.
Suponhamos, v.g., que o pedido de rescisdo se haja fundado na suposta violacdo de
certa norma constitucional (art. 485, n° V), mas que o tribunal, no iudicium rescindem,
nao reconhecendo na decisao rescindenda o vicio alegado, julgue improcedente o pedido.
Ainda que |4, na verdade, houvesse ocorrido a ofensa a Constituicdo, o aUtor da
resciséria em vao recorrera extraordinariamente com base no art. 102, n° Ill, letra a, da
Carta da Republica: o erro do Tribunal na solugdo da questdo nédo torna o seu acordéao
ofensivo a norma constitucional. Haveria violacdo ndo do texto da Lei Maior, mas do
proprio art. 485, n° V, se o tribunal, reconhecendo embora o vicio de sentenc¢a anterior,
contudo rejeitasse o pedido de rescisdo: ai, satisfeitos os demais pressupostos, o
acordédo seria impugnavel por meio de recurso especial, com fundamento no art. 105, n°
m, letra a" (pp. 213-4).

2> A orientacdo ainda persiste, tanto na jurisprudéncia do STF (v.g.: RE 144996, 12
Turma, Min. Moreira Alves, DJ de 12.09.97, p. 43732; Agravo Regimental em Agravo de
18
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Supremo Tribunal Federal possa se manifestar sobre a matéria
constitucional debatida como tema central nas acbes rescisorias. O
atendimento ou ndo dos pressupostos da rescisdria, previstos no
ordenamento infraconstitucional (art. 485 do CPC), ensejaria, assim,
recurso especial fundado no art. 105, Ill, a, da Constituicdo. Mesmo em
matéria constitucional, seria o STJ o tribunal que, a pretexto de fazer juizo
sobre a aplicacdo do inciso V do art. 485 do CPC, decidiria sobre a
configuracdo ou nao, na hipotese, de violacdo literal de preceito
constitucional. Em suma, afirmada a tese de que o recurso deve dirigir
seu foco aos pressupostos da acao e jamais aos fundamentos adotados no
julgado rescindendo, a conseqiiéncia necesséaria € a de que, havendo acao
rescisoria, serd do Superior Tribunal de Justica, e ndo do Supremo
Tribunal Federal, a palavra definitiva sobre a existéncia ou nao de violacao
da Constituicido. A Unica e rara excecdo seria a de rescisoria ele
competéncia originaria elo préprio STF. Nesse contexto, seriam imunes ao
controle da Corte Suprema até mesmo as decisfes do STJ e de qualquer
outro tribunal. que, em rescisdria, negassem ter havido violacdo da Carta
Magna por parte da sentenca manifestamente contraria a jurisprudéncia

do Tribunal guardiao da Constituicdo.

Para obviar consequéncias assim tdo desajustadas do sistema,
€ indispensavel que se revise a orientacdao hoje predominante, passando-
se a admitir recurso extraordinario sobre a matéria constitucional tratada
no julgado rescindendo. Poder-se-&4 objetar que isso transformaria a
rescisdria em meio ordinario de revisdo dos julgados, a ensejar a tardia
interposicdo de recurso extraordinario que nao foi utilizado na época

propria. A essa objecdo pode-se responder que ndo é a admissibilidade ou

Instrumento 214.360-8, 12 Turma, Min. Moreira Alves. DJ de 04.09.98; Agravo
Regimental em Agravo de Instrumento n° 224.553-3, 12 Turma, Min. Moreira Alves, DJ
de 30.04.99, p. 09), como na do STJ (v.g.: REsp 7526, 22 Turma, Min. Adhemar Maciel,
DJ de 06.04.98, p. 70; REsp 11467,22 Turma, Mjn. Américo Luz. DJ de 11.11.91, p.
16141; REsp 49809, 4' Turma, Min. Salvio de Figueiredo Teixeira, DJ 26.05.97, p.
22.542).
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nao do recurso extraordinario que opera esse fenbmeno. Na verdade, o
que transforma a resciséria em mecanismo comum de revisdo € a nao-
fixacdo de barreiras ao cabimento da acédo, de que é exemplo a negativa
de aplicacdo da Sumula 343. Portanto, admitida livremente a agdo, como
se admite em matéria constitucional, debatida e julgada a existéncia ou
nao da violacdo a Constituicdo, nada mais natural que se admita também
o0 controle dessa matéria pelo Supremo Tribunal Federal, sob pena de
injustificavel comprometimento de sua funcdo de guardido da Carta
Magna. Isso resta mais evidente nos casos de procedéncia da acao,
quando, rescindida a sentenca (iudicium rescindens) , o tribunal local
julgar novamente a causa (iudicium rescissorium), dando, a relacdo
juridica questionada, uma outra solucao constitucional. Nao se poderia,
em caso assim, retirar da parte interessada - antes vencedora e agora
venci da - o acesso ao Supremo Tribunal Federal - de que antes nao
necessitava, mas que agora necessita. Com razdo, no particular, Pontes
de Miranda ao sustentar que quando "a decisao rescindente pde solucdo
necessariamente diferente da que se deu na agcao a que corresponde a
sentenca rescindenda, (...) é irrecusavel que se pode interpor recurso
extraordinario, sempre que se lhe componham pressupostos”, de modo
que o recurso cabe nao apenas "se ha violacdo cios pressupostos da acao
rescisoria”, mas também "'se no decisum do iudicium rescissorium se
compde alguma das espécies do art. 119, Ill, da Constituicdo de 1967,
com a Emenda n° 1, estranha ou ndo as proposi¢cdes do decisum na

sentenca rescindenda"?°.

Essa orientacdo, que abre a oportunidade de acesso ao
Supremo Tribunal Federal, € a Unica que por dar sentido a irrestrita
admissibilidade de acao rescisoria envolvendo matéria constitucional
controvertida nos tribunais e a cujo respeito ndo se manifestou ainda a

Suprema Corte. Se tal acesso for negado, a decisdo que o tribunal local

26 MIRANDA, Pontes de. Comentarios ao Cédigo de Processo Civil, Rio de Janeiro:
Forense, 1974, tomo VI, pp. 442-445. No mesmo sentido, Tratado da Acdo Rescisoria,
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dara na rescisoria muito pouco ou nada tera contribuido para extirpar a
controvérsia jurisprudencial e para dar a todos os destinatarios da
Constituicdo o tratamento igualitario requerido por elementar senso de
justica. Dai a conclusdo, aqui sustentada como imperativa em face do
sistema, de que, mesmo ndo havendo precedente do STF, sera admissivel
acao rescisOria em matéria constitucional, sem os empecilhos da Sumula
343; porém, o acordao que lhe julgar o mérito, afirmando a existéncia ou
inexisténcia de violacdo a Constituicdo, estara sujeito a controle pela

Suprema Corte, mediante recurso extraordinario (CF, art. 102, I11).

7 - Rescisdo de Sentenca em Matéria Objeto de ADIn ou ADC
em Andamento

Pode ocorrer que a controveérsia juridica que da fundamento a
acao rescisoria esteja sendo examinada pelo Supremo Tribunal Federal,
em acao de controle concentrado de constitucionalidade, ainda em curso.
Assim, quando a sentenca rescindenda considerou constitucional (ou
inconstitucional) um preceito normativo que era (ou veio a ser) objeto de
acdo direta de inconstitucionalidade (ou de acao declaratéria de
constitucionalidade). Proposta a acdo rescisOria antes do julgamento no
controle concentrado, pergunta-se qual o caminho a seguir. Trata-se,
como se percebe, de mais uma das multiplas facetas nas relacfes de
comunicagao entre os sistemas difuso e concentrado de controle de

legitimidade das normas.

Em principio, o simples ajuizamento de acdo de controle
concentrado nao interfere nem compromete o andamento dos processos
em que a mesma questdo constitucional €& debatida em situacdes
concretas. Nao ha, consequentemente, empecilho de ordem juridica ao
curso normal da acdo rescisOria, de cuja decisdo, conforme acima

sustentado, podera haver recurso para o Supremo Tribunal Federal.

5.ed., Forense, pp. 550-552.
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Todavia, é possivel que tenha sido deferida liminar na acéao
declaratdoria de constitucionalidade, nos termos do art. 21 ela Lei n°
9.868, de 1999, com a "determinagdo de que 0s juizes e os Tribunais
suspendam o julgamento dos processos que envolvam a aplicacdo da lei
ou do ato normativo objeto da acdo (declaratéria) até seu julgamento
definitivo”. Nesse caso, a acdo rescisOria poderd ser proposta e
processada normalmente, mas seu julgamento ficarA& suspenso,
aguardando o desfecho da acéo declaratéria. A sentenca de mérito, que,
nessa, vier a ser proferida, tera eficacia vinculante para o 6rgao julgador
da acado rescisoria. Extinta a declaratéria sem julgamento de mérito,
retoma curso a rescisoria, que podera ser decidida sem qualquer amarra

para o érgao julgador.

Questdo semelhante ocorre quando for concedida liminar em
acao direta de inconstitucionalidade. Tal liminar, sabe-se, tem efeito
vinculante e erga omnes (Lei 9.868, de 1999, art. 11, 8 1°), importando a
suspensdo da aplicagdo da norma questionada e, se for o caso, a
retomada da legislacao anterior (8 22). Presentes tais circunstancias, duas
opcdes se oferecem no ambito da resciséria: a) a suspensao do processo,
com base no art. 265, 1V, a, do CPC, até o desfecho da acao direta; ou b)
O seu prosseguimento, hipotese em que o Orgao julgador ficara
dispensado de suscitar o incidente de inconstitucionalidade (are 480, § 2",
do CPC), mas a sua decisdo terad de observar a orientacdo decorrente do
comando vinculativo da liminar. A segunda opc¢do embute um risco: o da
eventual reforma da liminar pela sentenca definitiva de mérito na acéo
direta, caso em que, transitada em julgado a sentenca na rescisoéria
(proferida nos termos da liminar revogada), consagrar-se-ia insuperavel
situacdo de desarmonia entre os dois julgados. Por isso mesmo, € a
primeira opcao a preferivel, pelo menos do ponto de vista pratico. Ela tem
contra si a temporaria imobilidade da prestacdo jurisdicional, certamente
contraria aos interesses do autor da acdo rescisoOria, que pode sofrer

percalcos sérios com a execucdo da sentenca rescindenda. Para obviar
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danos dessa natureza, a alternativa é a concessao de medidas cautelares
ou de antecipacdo da tutela, cabiveis inclusive no ambito da acéo
rescisoria, desde que atendidos os respectivos pressupostos de relevancia
e urgéncia. Cumpre anotar, ainda em favor da primeira op¢cao, que o
Supremo Tribunal Federal, em julgamento de 04 de fevereiro de 1998,
aprovou diretriz "no sentido de que deve ser suspenso o0 julgamento de
qualquer processo que tenha por fundamento lei ou ato estatal cuja
eficacia tenha sido suspensa, por deliberacdo da Corte, em sede ele acéo

direta ele inconstitucionalidade, até final julgamento desta"?’.

8 - Rescisdo de Sentenca e as Questdes nao Sujeitas aos
Mecanismos de Controle de Constitucionalidade das Normas

Confunde-se, as vezes, questdo constitucional com questao
relacionada a controle de constitucionalidade dos preceitos normativos. Na
verdade, questdo constitucional é género, do qual o controle de
constitucionalidade € espécie. Com efeito, nem sempre a Constituicdo
depende de intermediacao legislativa para ter eficacia no plano social. Pelo
contrario, as normas constitucionais, em sua maioria, sao auto-
aplicaveis”?®, nomeadamente as que definem direitos e garantias
fundamentais (CF, art. 5°, § 2°), delas nascendo faculdades, direitos,
pretensbes e acbes. Enseja-se, com isso, 0 surgimento de questdes
relacionadas com a aplicacdo direta da Constituicdo, que nada tém a ver
com o sistema de controle de constitucionalidade das leis. A prodigalidade

de temas constitucionalizados por nossa Carta Magna abriu campo fértil

2’ STF, RE 168.277, Pleno, Min. Limar Galv&o, RTJ 168:1005.

%8 No julgamento da AC 91.04.01397-2, de que fui Relator, tratando sobre questdo
relacionada com a eficacia imediata e a auto-aplicabilidade das normas constitucionais, o
TRF da 42 Regido assentou orientacdo no seguinte sentido: “1. Dado o carater obrigatoério
das normas de direito constitucional, delas se ha de extrair, para imediata aplicacéo,
todo o potencial de eficacia possivel. 2. Deixar de aplicar norma constitucional, sob
fundamento de auséncia de norma de carater regulamentar necessaria, implica.
(reconhecer) inconstitucionalidade por omissdo (do legislador infraconstitucional). 3. O
reconhecimento de inconstitucionalidade por acdo ou por omissdo subordina-se a
cuidados exegéticos idénticos: a presunc¢ado milita em favor da constitucionalidade do ato
ou da omissdo; a omissao inconstitucional s6 pode ser admitida quando a necessidade de
norma regulamentadora se demonstrar acima de qualquer duvida razoavel" (RTRF-42
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para os direitos subjetivos constitucionais e, consequentemente, para a
sua invocacao perante os tribunais. A propria auto-aplicabilidade ou néao
das normas constitucionais é questao situada nesse diferenciado dominio.
Sao inumeros, apés 1988, os exemplos de debates judiciais centrados
diretamente na aplicacdo de norma constitucional, reproduzidos, néo raro,
em milhares de demandas, como os relacionados a prestacoes
previdenciarias (direito a proventos e pensfes integrais, no regime
previdenciario de servigco publico - art. 40, 88 4° e 5°; direito a corregao
monetaria, a gratificacdo natalina e a proventos de valor equivalente ao
salario minimo, no sistema geral de previdéncia - CF, art. 201, 88 2° a 6°)

e a limitacao da taxa de juros (art. 192, § 3°).

Sdo também questdes constitucionais, embora ndo sujeitas
aos mecanismos de controle de constitucionalidade, as que dizem respeito
a compatibilidade material das normas do direito anterior em face de um
novo ordenamento constitucional. Segundo a jurisprudéncia tradicional do
Supremo, reafirmada apds 1988, "a Constituicdo sobrevinda nao torna
inconstitucionais leis anteriores com ela conflitantes: revoga-as"?°. Dai
resulta, conforme a mesma jurisprudéncia, que o0 exame da
compatibilidade ou n&o do direito anterior em face do novo ordenamento
constitucional "é questdo de natureza constitucional, ainda que néo se
trate de inconstitucionalidade, e, sendo questéo constitucional, seu exame

por esta Corte se fard por via de recurso extraordinario no controle

Regido, 6:436).

2° STF, ADIn n° 2, Min. Paulo Brossard, RTJ 196:763, com a seguinte ementa:
"Constituicdo. Lei anterior que a contrarie. Revogacdo. Inconstitucionalidade
superveniente. Impossibilidade. A lei ou é constitucional ou ndo é lei. A lei é
constitucional quando fiel a Constituicdo; inconstitucional, na medida em que a
desrespeita, dispondo sobre o que lhe era vedado. O vicio da inconstitUcionalidade é
congénito a lei e ha de ser apurado em face da Constituicdo vigente ao tempo de sua
elaboracdo. Lei anterior ndo pode ser inconstitucional em relacdo & Constituicdo
superveniente; nem o legislador poderia infringir Constituicdo futura. A Constituicdo
sobrevinda ndo torna inconstitucionais leis anteriores com ela conflitantes: revoga-as.
Pelo fato de ser superior, a Constituicdo nédo deixa de produzir efeitos revogatoérios. Seria
il6gico que a lei fundamental, por ser suprema, ndo revogasse, ao ser promulgada, leis
ordinarias. A Lei Maior valeria menos que a lei ordinaria. Reafirmacdo da antiga
jurisprudéncia do STF, mais que cinquentenaria. Acdo direta de que ndo se conhece por

impossibilidade juridica do pedido".
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difuso™, ndo se admitindo seja ela objeto de controle concentrado®°.

Eventuais acfGes rescisOrias em casos dessa natureza
submetem-se a regime idéntico ao das acbes rescisdrias envolvendo
questdes de controle de constitucionalidade de preceito normativo. Aqui
também é possivel distinguir as situacdes em que hd e em que nédo ha
precedente do STF sobre a questao debatida. Em qualquer dos casos, sera
ampla a admissibilidade da acéo, inibindo-se a invocacdo do enunciado da
Sumula 343, mesmo quando a matéria for controvertida no ambito dos
tribunais. A decisdo, na acdo rescisoria, ha de se pautar na linha da
orientacdo adotada no pronunciamento do STF, quando houver. Se néao
houver, ensejar-se-4 ao interessado a faculdade de levar a questao
constitucional a Suprema Corte, mediante recurso extraordinario, tal como
acima se defendeu, quando se tratou da rescisoria em controle difuso de

constitucionalidade.

Com a regulamentacédo do § 1° do art. 102 da Constituicao
pela Lei n° 9,882, de 03.12.99, introduziu-se no sistema nova modalidade
de acdo, de competéncia originaria do Supremo, destinada a evitar ou
reparar lesdo a direito fundamental, resultante de ato do Poder Publico
(art. I'). A sentenca de mérito nela proferida tem eficacia erga omnes e
efeito vinculante (art. 10, 8 3"). Temos consagrado, destarte, um
mecanismo para exame concentrado de questfes constitucionais, como as
acima referidas, que nao configuram necessariamente questdo de
inconstitucionalidade de preceito normativo. Assim, as sentencas e
acordaos contrarios aos pronunciamentos - de eficacia subjetiva universal
e de efeito vinculante - do STF em acédo de descumprimento de preceito
fundamental certamente estardo sujeitos a rescisdo, pelos mesmos
fundamentos e do mesmo modo como ocorre em caso de contrariedade as
decisbes tomadas nas acdes de controle concentrado de constitucional

idade das leis. Uma peculiaridade: que merece nota, na acao de

30 Voto do Ministro Moreira Alves na ADIn n°® 2, Min. Paulo Brossard, RTJ 196:819.
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descumprimento, diz respeito a liminar. A Lei n° 1.882 admite sua
concessao, para determinar "que juizes e tribunais suspendam o
andamento de processo ou os efeitos de decisdes judiciais, ou de qualquer
outra medida que apresente relacdo com a matéria objeto de arglicdo de
descumprimento de preceito fundamental, salvo se decorrentes de coisa
julgada” (art. 40, 8 3°). A ressalva final, ndo existente nas liminares das
acbes de controle concentrado, deve ser entendida como se referindo a
suspensao dos "efeitos" (da coisa julgada), e ndo do processo em que,
eventualmente, se ataca a coisa julgada. Nessa compreensao, pode-se
afirmar que a referida liminar ndo pode suspender a execucado da sentenca
rescindenda (que é "efeito" da coisa julgada), mas ndo impede que se
suspenda o andamento da acdo rescisoria. A suspensdo da execucao, se
for o caso, podera ser determinada como antecipacédo da tutela na proépria
acao rescisoria, desde que preenchidos os requisitos do art. 273 do CPC.
No particular, portanto, segue-se procedimento semelhante ao acima
referido, para as acbes rescisOrias sobre questdo objeto de liminar em

acao de controle concentrado.

9 - Conclusodes

Do exposto, pode-se afirmar, em sintese conclusiva, que: a) a
coisa julgada ndo é um valor absoluto, mas relativo, estando sujeita a
modificacdo mediante acdo rescisdria, nos casos previstos no art. 485 do
Caodigo ele Processo Civil; b) admite-se rescisdo, entre outras hipoteses,
quando a sentenca transitada em julgado tenha violado "literal disposicao
de lei" (art. 485, V, do CPC); c) "lei", no texto referido, tem o significado
de norma juridica, compreendendo também a norma constitucional; d)
relativamente as normas infraconstitucionais, entende-se como "violagao
literal” a que se mostrar de modo evidente, flagrante, manifesto, nao se

compreendendo como tal a interpretacdo razoavel da norma, embora nédo

26

ZAVASCKI, Teori Albino. Acéo resciséria em matéria constitucional. Interesse publico,
v.3, n.12, p.46-65, out./dez. 2001.



Acdo Rescis6ria em Matéria Constitucional

a melhor; e) quando a norma for de interpretacdo controvertida nos
tribunais, considera-se como interpretacdo razoavel a que adota uma das
correntes da divergéncia, caso em que néo sera cabivel a acdo rescisoéria
(Sumula 343 do STF); f) relativamente as normas constitucionais, que
tém supremacia sobre todo o sistema e cuja guarda é funcéo precipua do
Supremo Tribunal Federal, ndo se admite a doutrina da "interpretacao
razoavel” (mas apenas a melhor interpretacdo), nao se lhes aplicando, por
isso mesmo, o0 enunciado da Sumula 343; g) considera-se a melhor
interpretacdo, para efeitos institucionais, a que provém do Supremo
Tribunal Federal, guardido da Constituicdo, razdo pela qual sujeitam-se a
acado rescisoéria, independentemente da existéncia de controvérsia sobre a
matéria nos tribunais, as sentencas contrarias a precedente do STF, seja
ele anterior ou posterior ao julgado rescindendo, tenha ele origem em
controle concentrado de constitucionalidade, ou em controle difuso, ou em
matéria constitucional ndo sujeita aos mecanismos de fiscalizacdo de
constitucionalidade dos preceitos normativos; h) ndo havendo precedente
do STF sobre a matéria, o principio da supremacia da Constituicdo e a
indispensabilidade da aplicacdo uniforme de suas normas impdem que se
admita acao resciséria, mesmo que se trate de questdo controvertida nos
tribunais; i) todavia, a decisdo de mérito que nela for tomada tera de dar
ensejo a recurso extraordinario, com ataque, ndo apenas aos
pressupostos da acao resciséria, mas também aos seus fundamentos,
unico modo de viabilizar que o Supremo Tribunal Federal, com sua palavra
autorizada e definitiva, encerre a controvérsia sobre a alegada violagdo a

Constituicéo.
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