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Acumulacao de Cargos Publicos por militar das forcas armadas
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A primeira vista o assunto em epigrafe parece ndo despertar maior interesse,
nem tampouco ser objeto de alguma indagacdo ou duvida, uma vez que o militar é
militar e ponto final. Todavia, ao analisarmos mais detidamente a legislacdo vigente,

constataremos que ha sim controvérsias sobre o tema.

A vedacdo a acumulagdo remunerada de cargos publicos vem desde a época do
Império’, ja sofria restricdes na vigéncia da Carta anterior (67/69) e de igual modo
na Constituicdo atual. A vedacdo de acumulacdo remunerada de cargos publicos,
portanto, é a regra. A possibilidade é a excegdo. Por isso, os casos de acumulagao
contidos no inciso XVI do art 37 da Constituicao Federal (CF) devem ser interpretados
restritivamente, o que inviabiliza qualquer tentativa de incluirmos no rol de cargos
passiveis de acumulagao outros que ndo aqueles ali enumerados. Quais sejam: dois
cargos de professor; um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; e dois
cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissoes

regulamentadas.

Das hipdteses acima enumeradas nenhuma delas contempla a profissdo militar.
Ha quem visualiza a possibilidade de se incluir a lide castrense no rol dos cargos
técnicos ou cientificos. Ndo concordo com tal hipdtese, pois o militar € um
especialista, treinado e preparado antes de mais nada, para a arte da guerra, para a
defesa da patria, dos poderes constituidos, da lei e da ordem e em atividades
administrativas e de gestdo, ou seja, atividades meio da propria Forca. Ocorre,
porém, que nem todo o trabalho especializado pode ser considerado técnico, ha que
ser dotado, também, de uma natureza cientifica ou artistica, o que ndo se vislumbra

na atividade militar.

Além desse primeiro ébice outro, igualmente importante, aflora do texto

constitucional e veio a lume com a edicdo da EC n° 18/ 98, que desvinculou os
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militares das Forcas Armadas dos demais servidores da Unido. Hoje, por definicdo, os
integrantes do Exército, Marinha e Aeronautica ndo sdo servidores publicos, mas sim
" militares”, nos termos do § 3° do art 142. Houve, portanto, uma alteragao
topografica da posicdo que os militares ocupavam na Carta Magna em sua versao
original, pois migraram da Secdo II, Capitulo VII do Titulo III, para o Capitulo II do

Titulo V, que trata da defesa do Estado e das instituicdes democraticas.

O inciso II do art 142, ja mencionado, determina que: "O militar em atividade que
tomar posse em cargo ou emprego publico civil permanente sera transferido para a
reserva, nos termos da lei . O primeiro esclarecimento que se faz é o de que as
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expressdes “militar em atividade” “militar da ativa” ou “em servigo ativo” sdo
equivalentes e dizem respeito ao militar que ainda nao foi transferido para a reserva
remunerada ou que ndo foi reformado, aquele que ndo se aposentou voluntaria ou
compulsoriamente. Como ja foi dito alhures a Constituicdo atual ndo introduziu, no
ordenamento legal, nenhuma novidade em relacdo a esse tema, pois tal vedacéo ja
constava do § 4° do art 93 da Carta Politica de 67/69, nos seguintes termos: "O
militar da ativa empossado em cargo publico permanente, estranho a sua carreira,
sera imediatamente transferido para a reserva, com os direitos e deveres definidos
em lei.” Vejam que a expressdo “estranho a sua carreira” foi substituida pelo seu real
significado, qual seja, cargo ou emprego civil. Na esséncia, porém, ambos os textos

dizem a mesma coisa.

Em perfeita sintonia com os textos constitucionais o Estatuto dos Militares?
determina a demissao, ex officio, do oficial e o licenciamento da praga que vier

assumir cargo publico permanente estranho a carreira das armas.

Até aqui estamos falando do militar de forma genérica, ou seja, os integrantes das
Forcas Armadas. Todavia, os quadros de pessoal das Forcas de Terra, Mar e Ar
comportam inumeras especialidades técnicas e cientificas que compdem a atividade
meio, tais como: engenheiros, bacharéis (administracdo, contabilidade, direito,
informatica), médicos, dentistas, bioquimicos, etc. Had que se perquirir, entdo, se a
esses especialistas se aplicam as mesmas regras aplicaveis aos demais militares ou
se, por excegdo, podem acumular dois cargos publicos remunerados, nos termos do
inciso XVI do art 37 da CF. Entendo que a vedacao contida no inciso II do art 142 se

aplica a todos os militares, uma vez que, ao definir "militar” o legislador
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constitucional ndo fez excegdes, ndo devendo o intérprete fazé-las, mesmo porque a
condicdo de militar supera a sua especialidade, ou seja, trata-se de um militar

especialista e ndo de um especialista militar.

Ha, ainda, um derradeiro argumento que ratifica o entendimento de que ao militar
nado é permitida a acumulagdo remunerada de cargos publicos. Vejamos: a CF ao
enumerar, de forma exaustiva, no inciso VIII, § 39 do art 142 os direitos do art 37
gue se aplicam aos militares ndo mencionou o inciso XVI. Este dispositivo é o que
disciplina a cumulatividade, o que demonstra, de forma clara, que o legislador
subtraiu aos militares a possibilidade do exercicio de dois cargos publicos
remunerados. Tal atitude parece estar em sintonia com a prépria natureza da
profissdao militar, dotada de especificidades e peculiaridades que exigem do militar
devotamento exclusivo e disponibilidade total, ndo havendo possibilidade de se
conciliar a vida na caserna com outra atividade profissional, mesmo que haja
compatibilidade de horario, pelo menos € isso que se pode depreender dos

dispositivos constitucionais em analise.

O que foi abordado até aqui ndo esgota o assunto. Ha, na CF, uma Unica
possibilidade do militar acumular cargos publicos remunerados, o que se constitui em
excecdo injustificavel pois fere o principio da isonomia. Trata-se do § 1° do art 17 do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias (ADCT), in verbis: “E assegurado o
exercicio cumulativo de dois cargos ou empregos privativos de médico que estejam
sendo exercidos por médico militar na administracdo publica direta ou indireta”. Qual
a razao da excegao? Desconheco. E certo, porém, que tal dispositivo convalidou todas
as acumulagbes existentes, mesmo que efetivadas ao arrepio das normas legais
entdo vigentes. Isto porque o dispositivo acima transcrito foi inserido no corpo da CF
pela Assembléia Nacional Constituinte, detentora exclusiva do Poder Constituinte
Originario, o qual ndo se subordina a nenhum outro poder e ndo esta adstrito a
nenhuma norma preexistente. Logo, todos os médicos militares que exerciam, de
forma ilegal, dois cargos publicos de médico, tiveram essa situagdo legalizada com a

promulgacdo da CF.

Conforme foi dito acima essa excecdo ofende o principio da isonomia, uma vez
que trata de forma desigual situagOes iguais. Trata-se aqui de ofensa a igualdade
especifica, pois todos sdo militares (combatentes, engenheiros, bacharéis,
odontologos, bioquimicos, médicos, etc), sujeitos, portanto, ao mesmo estatuto e as
mesmas regras juridicas. Desse modo todos deveriam ser aquinhoados com as

mesmas vantagens e prerrogativas, o que foi afastado pela inexplicavel redacdo do §



10 do art 17 do ADCT . Nao se vislumbra argumento qualquer capaz de justificar a
atitude do legislador constitucional que, além de casuistica, fere a técnica de

elaboracdo das normas constitucionais, as quais devem, na sua esséncia, tratar dos
fundamentos e dos principios, em Ultima analise, do arcabougo juridico do Estado e

ndo de casos especificos como o ora em comento.

O que se nos apresenta agora € a questao da compatibilidade horizontal das
normas constitucionais. Explica-se, hd a norma do inciso II do § 3° do art 142,
acrescido pela EC n° 18/98 que veda, expressamente, a cumulatividade de cargos
publicos por parte dos militares. O que se aplica a todos os militares, pois ndao ha ali
nenhuma excecao. Lembrando sempre que militares, conforme definicdo contida no §
39 do art 142, sdo todos os integrantes das Forcas Armadas. Assim, se o médico
militar pertence as Forcas Armadas é ele, antes de mais nada, militar, sujeito,
portanto, as regras do art 142. Ha, no caso, um aparente conflito entre as normas
referidas. Digo aparente pois entendo que a regra do art 17 do ADCT se aplica
somente aos casos de acumulagao efetivados antes da promulgacao da CF, ou seja,
cargos nos quais a posse se deu antes de 05 de outubro de 1988, uma vez que o
dispositivo em analise se refere aos cargos que estejam sendo exercidos e ndo
aqueles que vierem a ser exercidos. Logo, a regra inserida no ADCT teve o conddo de
convalidar as situacGes ja consolidadas, mas ndo o de projetar esse direito

excepcional para as situacbes futuras.

A guisa de concluséo reitero o entendimento de que os militares das Forgas
Armadas estdo excluidos de qualquer hipdétese de acumulagdo de cargos publicos
remunerados, independente da especialidade que possam ter. Todavia, estdo
convalidadas as acumulagdes efetivadas antes da promulgacao da atual Constituicdo
Federal.
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