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REFORMA DO JUDICIARIO (II1):

A MAGISTRATURA - RELACOES INTERNAS E COM A
SOCIEDADE

ALEXANDRE NERY DE OLIVEIRA

Juiz do Trabalho, Titular da 1* Vara de Brasilia/DF

A reforma constitucional que se vislumbra a atingir a Magistratura e o Judicidrio estd a
ensejar um debate profundo acerca do que somos perante a sociedade ante o delineamento
tracado pela Constitui¢do de 1988 ao Estado brasileiro.

Conquanto tenhamos que servir ao Povo, ndo somos os Juizes servidores publicos, mas
agentes politicos, integrantes dos 6rgaos componentes do sistema judicidrio, partes do todo
denominado Poder do Estado.

Somos, como agentes politicos, mas que meros executantes de politicas estatais, mas os
definidores da gestdo da coisa publica (republica) no campo judicidrio, que envolve nao
apenas a solugdo dos litigios entre os individuos ou Estados, ou entre estes e outros, mas
sobretudo os definidores da interpretacdo das normas inseridas na Constitui¢do e nas Leis
de modo a consagrar um ambiente propicio a paz social.

Neste sentido, o Juiz tolhido de garantias a livre manifestacdo de suas conviccoes e a
independéncia de suas decisdes passaria a mero executante das vontades do chefe politico
do momento, e ndo daquelas vontades nacionais inseridas no Texto Fundamental e nas Leis
que dele decorrem, e que devem ser interpretadas conforme o caso concreto, o espago € o
tempo em que se definam.

Para isto, a Constitui¢do brasileira foi inequivoca ao preceituar garantias a independéncia
dos Magistrados, porque apenas assim haveria verdadeira independéncia do Poder
Judiciério, que depende da aquiescéncia orcamentdria do Parlamento e das armas detidas
pelo Chefe de Estado para conseguir implementar suas decisdes, e que, ainda assim, paira
sobre 0s outros como unico apto a dizer, em definitivo, o que € a Constituicdo e quais as
normas que com ela estdo conformes, tornando impar a forca com se depara tdo
aparentemente fraco extrato do Poder do Estado, e sdbia a Constituicdo ao inscrever assim a
atuacdo harmonica dos Poderes, porque nenhum segmento consegue atuar sem que o outro
reconheca ndo deter parcela necessdria a expressdo totalitiria do Poder - isto o que
distingue o absolutismo do Estado de Direito contemporaneo.

Para isto, ndo podemos aceitar menos do que sermos parte do Poder do Estado, agentes
politicos do Povo, representantes destes na prestacdo da tutela jurisdicional, do dizer o
Direito e a Justica.

Temos os Juizes, assim, que repelirmos as semelhangas que possam haver com a categoria



dos servidores publicos, porque também os detentores legitimos do Poder, os Magistrados
em relacdo a expressao judicidria, devem servir ao Povo, do qual o poder emana, mas para
além do funcionalismo estabelecer as diretrizes do Estado Democritico de Direito
instituido pela Constituicao.

INGRESSO, VITALICIEDADE E PROMOCAO:

Certamente coadunada com tal questdo vem a do modo de ingresso na Magistratura, nos
diversos graus, as qualidades para ascensdo aos Tribunais, o vitaliciamento, a
inamovibilidade, a fixag@o e irredutibilidade remuneratéria, em contraposi¢do, doutro lado,
com vias adequadas de afericdo de desempenho e conduta que possam inclusive acarretar a
censura total decorrente da perda do cargo.

Recentemente o Judicidrio, pela via do concurso publico, viu-se invadida por Juizes mais
novos, em contraste inclusive com aquela imagem de outrora de que os Magistrados eram
pessoas sempre de larga experiéncia na sociedade e por isso mais idosos. Se com isto a
Magistratura veio deparar-se com a menor experiéncia, doutro lado passou a ter que
conviver com novas inspiracdes, novos conceitos sociais, nova dindmica de esfor¢os para
resolver os problemas decorrentes da mais intocada das institui¢des do Estado: o Forvm.
Logo também vieram as criticas aos Juizes novos, como se nestes estivesse toda a culpa por
mazelas de décadas (e mesmo séculos) de intocabilidade de preceitos, e como se a propria
sociedade nao se houvesse modificado nos ultimos tempos, principiando carreiras, inclusive
judicidrias, muito antes do que outrora imaginado. Decerto ndo seria legitimo excluir a
inspiracdo do novo em detrimento de critérios objetivos e nem sempre precisos quando se
estd a falar do espirito pensante do Ser Humano, mas também nao seria honesto excluirmos
a necessidade da experiéncia no trato das situagdes sociais, porque também do conviver os
problemas decorre a sabedoria para evitar outros conflitos.

O ingresso na Magistratura, pois, hd que passar necessariamente pelo crivo da experiéncia,
que nao se confunde, contudo, com o da idade, porque mesmo alguns Juizes mais velhos
poderiam vir a ingressar no Judicidrio sem qualquer experiéncia forense, enquanto outros
mais novos seriam excluidos embora com muito mais tempo de trato com os problemas
decorrentes da vida em sociedade.

Dentre as possibilidades, aquela que parece mais propicia € adaptar-se o0 modelo que tem
sido seguido por diversas institui¢des no sentido de que o ingresso na Magistratura, com as
conseqiientes ampliacdes dos poderes judicantes, apenas ocorresse com a aprovacdo do
candidato pela respectiva Escola da Magistratura, decorrido periodo em que, aprovado em
concurso publico de titulos e provas, seria apenas aluno designado como Pretor, podendo
receber fungdes judicantes menores como assistir os Juizes nas audiéncias e mesmo presidir
aquelas apenas conciliatdrias, colaborar nos despachos, € mesmo poder assumir fungdes
maiores nos Juizados Especiais, adquirindo, assim, com o convivio, a experiéncia
necessaria, a0 mesmo tempo em que confirmando a necessaria vocagdo para a Magistratura.
Aprovado, contudo, tal qual os escolhidos para os Tribunais, dos quais supde-se haver a
necessdria experiéncia forense, o vitaliciamento seria efetivado com a posse, sem se
aguardar novos decursos de tempo em que apenas perdura a sujeicado do agora Magistrado a
vontade do Tribunal a que vinculado, desvirtuando as vezes indevidamente tal conceito
para o de subordinacdo daquele a este, na perda inequivoca, assim, da esperada



independéncia do Juiz. Com tal modelo, o candidato apenas se sujeitaria as suas
capacidades e a sua conduta, num exame inequivoco de suas qualidades por uma verdadeira
Escola da Magistratura, e ndo mais em meras sessoes reservadas dos Tribunais. Assim, o
concurso publico seria nao mais para a Magistratura, mas para ingresso na Escola da
Magistratura, e a aprovacao por esta habilitaria ao ingresso na Magistratura plena, inclusive
com o vitaliciamento a partir da posse, como ocorre nos Tribunais, em que os critérios de
experiéncia sdo apurados com base em critérios objetivos de idade e/ou de tempo de
carreira ou atividade profissional.

Com a necessdria questdo da vocacdo advém outro problema: como compor os Tribunais. O
denominado quinto constitucional (que em alguns Tribunais é mais do que tal fracdo),
consistente na reserva de vagas em determinados Tribunais a Advocacia e ao Ministério
Publico, tem acarretado problemas na afericio da vocacdo em detrimento do
posicionamento nas Cortes apenas como expressdo de status na classe juridica, quando tal
também deveria ocorrer no seio das demais categorias, numa valorizagdo por parte dos
Advogados e dos Membros do Parquet, inclusive porque a luta por vagas tem desencadeado
uma perda significativa do respeito merecido de tais integrantes dos Tribunais, com légicas
e honrosas excegdes, € mesmo a incoeréncia de termos Advogados e Procuradores
deixando de submeterem-se a concursos publicos para ingresso na Magistratura, se
existente o devido pressuposto da vocacdo, enquanto se tal pressuposto da vocacdo se
suplanta, igualmente se acaba por suplantar na carreira aqueles que impuseram-se todas as
dificuldades pelo respeito intimo a vocac¢do judicante. E ndo € ilégico afirmarmos que um
bom Judicidrio depende de bons Advogados e de um preparado e consciente Ministério
Puablico, nas atividades que lhes sdo préprias. Por sua vez, se a questdo colocada € no
sentido da necessidade de integracdo, certamente seria melhor limitarmos o espectro de
Advogados e Procuradores aptos a ingressarem nos Tribunais aqueles cuja inteligéncia e
experiéncia suplantem em regra as vontades pessoais para interessarem a toda sociedade,
mesmo porque no dpice do reconhecimento nas respectivas categorias e, assim, nao seria,
inclusive com maior proporcao do que a atual, que pudessem ser escolhidos para Tribunais
Superiores, suplantando a necessidade da passagem pela carreira judicidria para a assuncao
numa vaga nos demais Tribunais. No caso do Supremo Tribunal, dada a componente
politica que existe junto ao mesmo, pelo papel peculiar de Corte Constitucional, para que
tal ndo se exarcebe a ponto também de diminuir a necessdria componente juridica da Corte
Suprema, o certo poderia ser a ado¢ao de modelos ha muito propostos, que reservasse certo
numero de vagas para preenchimento dentre Ministros dos Tribunais Superiores,
preservando, assim, um minimo de componentes extraidos da Magistratura, com
possibilidade das vagas remanescentes serem preenchidos por juristas consagrados, sejam
Magistrados, Advogados, Membro do Ministério Publico, Professores e outros estudiosos
do Direito e da Ciéncia Politica. Tudo leva a uma grande reflexdo de como devem portar-se
os nossos Tribunais Judicidrios, certos de que tudo decorre do modo de composicdo dos
mesmos.

Outro ponto de crucial importancia € a explicitacdo constitucional da independéncia dos
Juizes no julgar, porquanto ndo hd, na Constituicdo brasileira, a devida clareza quanto a
vincula¢do do Magistrado apenas a Constitui¢do e as leis e a sua convicg¢ao nesta aplicagao,
como ora ocorre noutros Paises, inclusive porque dentre Juizes e Tribunais, e mesmo entre
estes, ndo ha hierarquia, mas apenas divisao competencial, ainda quando concernente ao



aspecto do exame de recursos de um Juizo ou Tribunal por outro. O Judicidrio apenas sera
espelho para a sociedade quando esta tiver a convic¢do insofisméavel de que os Juizes
apenas temem a Constitui¢do e as Leis com elas conformes, assim julgando as causas que
lhe sejam submetidas segundo suas convic¢des no interpretar o Direito para aplicar a
Justica. Para tanto, ndo pode o Juiz sequer recear desagradar Tribunal que lhe seja superior,
sob pena das garantidas da Magistratura ficarem restrita aos integrantes do Supremo
Tribunal e dos Tribunais Superiores, quando toda a Magistratura hd de ter plena a
intocabilidade de seus integrantes enquanto no legitimo exercicio do munus publico de
julgar.

Por tais razdes, explicitar as garantias dos Juizes e Tribunais em verdade traduz garantia a
sociedade jurisdicionada de que a Justica se fard por pessoas idoneas e isentas € ndo sujeitas
a quaisquer pressoes, sequer do Principe ou do Parlamento, sequer mesmo das Cortes
Judicidrias a que se encontrem vinculados e nunca subordinados.

IRREDUTIBILIDADE DE SUBSIDIOS E PROVENTOS:

Questao, também, que merece reflexao, € a da justa remuneracdo dos Magistrados. O tema
€ complexo, porque passa perto do ponto de confundir-se a remuneracdo da Magistratura
como assunto apenas corporativo, quando o interesse de que os Juizes vivam com suas
familias em situa¢do condignas, despreocupados com orcamentos familiares e dividas, e
nunca tentados a receber qualquer propina para julgar, tal interesse € da propria sociedade,
porque o Juiz independente é aquele que igualmente ndo tem ninguém a lhe cobrar favores
prestados, inclusive no campo financeiro.

Assim, a questdao de fixacdo e irredutibilidade de remuneracdo deve ter, em relagdo aos
Magistrados, disciplina prépria, distinta da que for estipulada para os servidores publicos
em geral, eis que, mais que tais, os Juizes sdo agentes politicos do Estado, por mais
diversos que sejam os niveis de decisdo em que situados.

Atualmente, os Magistrados t€m recebido golpes freqiientes, numa reducao obliqua de sua
remuneracdo por conta de desatualiza¢cdes monetdrias e falta de reajustes condignos,
obrigando por diversas vezes a aplicacdo indevida de legislacdo de vencimentos préprias
dos servidores publicos, numa degradacdo da situagdo politica especial que possuem para a
de meros executores das politicas definidas pelo Legislativo e pelo Executivo, embora
integrem o ramo Judicidrio do Poder do Estado e, como tal, sejam propriamente os
definidores da politica de administragdao da Justica no Pais. Hoje, temos os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, a mais alta Corte de Justica do Pais, 6rgdo supremo do
Judicidrio nacional, com remuneracdo depreciada, percebendo menos que muitos recém-
formados Advogados, e no campo das demais profissdes, muito menos que certos
executivos, atletas, jornalistas e artistas, embora tenham responsabilidades que ultrapassam
as fronteiras que quaisquer deles possam definir: a de intérprete supremo da Constituicao
brasileira e, assim, a de conceituador supremo dos direitos e deveres de cada brasileiro em
particular, inclusive pois o fixador dos limites do proprio Poder Publico, nas mais diversas
esferas. Hoje, igualmente, a disparidade chega ao ponto de o cargo que espelha o dpice de
qualquer carreira judicidria receber, em alguns casos, remuneragdo inferior a de Juizes de
Primeira Instincia em alguns Estados da Federacdao. Ocorre que ao invés de tentar-se
corrigir-se a falha pela majoracdo da remuneracdo de Ministro do Supremo Tribunal



Federal, passam alguns a defender a simples adocdo desta como teto, numa subversdo das
garantias implementadas por alguns Estados a sua Magistratura. Se formos também
pesquisarmos a remuneracdo de Juizes noutros Paises, igualmente nos depararemos com
remuneracao insignificante para o cidaddao investido no cargo de Ministro do Supremo
Tribunal Federal, tanto mais quando se verifica que qualquer Magistrado apenas pode
implementar sua renda familiar por aulas ministradas em cursos superiores, embora tal
excecdo constitucional haja sido possibilitada exatamente para que os Juizes possam
repassar suas experiéncias aqueles que, no futuro, estardo formando com a classe dos
Advogados, dos Membros do Ministério Publico ou mesmo da Magistratura, todos
componentes necessarios ao tripé da administragao da Justica. Nao ha dividas, também, de
que no contexto do funcionalismo publico hé servidores, como os professores, ganhando
muito aquém do devido, mas tal ndo justifica que, por tal motivo, passem os Magistrados a
igualmente ter que perceber pouco pela atividade de Estado desempenhada, conquanto tais
classes também devam se insurgir contra remuneracdes desprestigiosas. Retornando ao
tema, contudo, surge a indagacdo basilar de como fixar os vencimentos dos Magistrados,
tornando-os imunes as variagdes econdmicas e as vontades do Principe da ocasido. No
ambito da Unido, ndo ha muitas ddvidas de que o Presidente da Reptblica, o Presidente do
Senado Federal, o Presidente da Camara dos Deputados e¢ o Presidente do Supremo
Tribunal Federal devem balizar o parametro de teto para a remuneracdo no funcionalismo
publico federal, eis que inadmissivel que qualquer servidor, como mero executante de
politicas, possa perceber mais que o agente politico definidor das mesmas, seja no campo
legislativo, seja no campo executivo, seja no campo judicidrio. Mas ainda assim nao seria o
bastante, eis que abaixo de tais niveis também se denota incompativel com uma ordem
hierdrquica légica que servidores publicos, ainda que dos mais graduados, possam perceber
mais que agentes politicos, seja um Juiz de Primeira Instincia, seja o Presidente do
Supremo Tribunal Federal, no campo do Judicidrio, seja um Secretario Ministerial, seja o
Presidente da Reptblica, no campo do Executivo, seja Deputados ou Senadores ou os
Presidentes das respectivas Casas Parlamentares, no campo do Legislativo.

De toda esta intrincada equagao, exsurge como modelo a ser considerado aquele previsto na
Constitui¢do das Filipinas, onde a remuneragdo anual dos agentes politicos do Estado sdao
fixadas originariamente pela prépria Constitui¢do, servindo a menor delas de teto do
funcionalismo publico mais graduado, excetuadas apenas as vantagens meramente pessoais,
que poderiam fugir desse limite, embora a remuneracdo bdsica pelo cargo ou fungdo
publica sempre observaria estar abaixo dos subsidios recebidos por Magistrados,
Parlamentares, Secretdrios, Ministros e o Presidente da Republica, no ambito federal, e seus
congéneres, no ambito local. Por decorréncia, ndo bastando garantir o principio da
irredutibilidade como garantia da atuacdo judicante, cabe firmar na Constitui¢do a auto-
aplicabilidade do preceito, no sentido de que qualquer alteracdo dos patamares dos
subsidios dos agentes politicos do Legislativo e do Executivo acarretem imediata alteracao
dos parametros dos agentes politicos, segundo a equivaléncia, no Judicidrio.

No prosseguir do tema, igualmente correlata a garantia de irredutibilidade dos subsidios dos
Magistrados, enquanto ativos, ¢ a da garantia de irredutibilidade dos proventos, quando
passam a inatividade, por aspectos que, pouco discutidos na midia, merecem a devida
reflexdo.



O primeiro aspecto é de que o Magistrado, adquirindo vitaliciedade, ¢ Magistrado até sua
morte, e ainda quando aposentado, tendo todas as prerrogativas préoprias dos Juizes em
atividade, e destes diferenciando-se apenas pelo fato de estarem em inatividade, ou seja,
apenas perdendo a capacidade de atuacdo jurisdicional. O segundo aspecto é que pouca
tranqiiilidade e imunidade a pressdes teria o Magistrado se houvesse que se preparar para os
tempos apds a aposentadoria, correndo a sociedade o risco de Juizes, a beira da jubilagdo,
curvarem-se as dificuldades financeiras que se aproximariam e com isto curvarem-se a
interesses de quem quer que seja, perdendo a isen¢do no julgar. A dignidade ao Magistrado,
portanto, deve perdurar por toda a vida deste em respeito ao principio constitucional
também da vitaliciedade, e de modo a garantir a prépria sociedade de que terd Juizes
isentos e imunes a qualquer pressdo, pois certos de que estardo preservados tanto na
atividade quanto também se inativos.

Ocorre que, ao largo dessa discussdo, também surge a indaga¢cdo concernente a quando se
deve aposentar o Magistrado. Vdrias criticas se tém levantado no sentido de aposentadorias
precoces, seja porque o Magistrado compulsoriamente aposentado estava em plena e lucida
atividade, seja, doutro lado, porque pouco tempo de Magistratura houve exercido. Em
varios Paises vigora a regra de que o Magistrado, sendo vitalicio, exerce suas atividades até
a morte, ou enquanto bem servir, assim traduzindo enquanto tiver condi¢des de exercer
plenamente suas atividades judicantes, sob pena de o proprio Tribunal que integre ou a que
esteja vinculado declarar sua incapacidade por idade para a func¢do, quando
compulsoriamente aposentado. Se € certo que tal regra tem suas vantagens por permitir que
Juizes ainda ldcidos e plenamente capazes colaborem com suas inteligéncias no
aprimoramento do Judicidrio, igualmente € certo que a ndo delimitacdo da idade maxima de
exercicio também pode trazer a possibilidade de Juizes ja debilitados em sadde
permanecerem por insisténcia na Magistratura ativa, enquanto Cortes constrangidas nao
conseguiriam afasta-los, inclusive porque € certo que, muitas vezes, parar de trabalhar €
definhar para a morte. O meio-termo envolve complicadas equacdes, inclusive porque a
cada dia o ser humano, com a evolu¢do que lhe é prépria, consegue aumentar o nivel de
sobrevivéncia no mundo com condi¢des plenas, e, assim, fixar-se idades limites de
aposentadoria no Texto Constitucional pode, como outrora, acarretar logo que tais
parametros resultem ultrapassados, e Juizes hoje considerados velhos passem a ser
declarados novos, embora septuagendrios, mas apenas por isto aposentados e afastados da
vida judicante, num prejuizo, inclusive, a toda equacdo que guarda os planos de
aposentadoria, eis que o pessoal em inatividade sempre ha de ser fracdo do pessoal em
atividade, sob pena de faléncia do sistema previdenciario. Melhor, assim, que tais limites de
idade para permanéncia passem a ser fixados por lei complementar, e para que igualmente
ndo se passe a permitir que Juizes sejam antecipadamente aposentados, apenas porque
hajam desgostado alguém, bastaria que a idade fixada apenas pudesse ser reduzida pela
propria Constitui¢cdo, ficando preservados os direitos adquiridos.

INAMOVIBILIDADE:

Com relacdo a inamovibilidade, exsurge, a partir da provocacdo de vdrios colegas, a
questdo concernente a amplitude da garantia, inclusive quando referente aos Juizes
Substitutos, eis que, se de um lado detém todas as prerrogativas jurisdicionais proprias dos
Juizes Titulares, ndo podendo ficar sujeitos a afastamentos de causas, doutro lado tem como



fundamento funcional a da substituicdo dos Juizes Titulares nos casos de licencas, férias,
impedimentos e suspei¢des declaradas por estes, pelo que, logicamente, a regra da
inamovibilidade, em relagdo aos mesmos, possui cardter relativo, mas ndo restritivo,
conforme serd agora explicitado. Os Juizes Substitutos t€ém a mesma hierarquia dos Juizes
Titulares - e digo mais: todos os Juizes, ainda quando integrantes de Tribunais, t€ém as
mesmas hierarquias; o que difere € a competéncia atribuida a cada um, inclusive aquelas
disciplinares reservadas aos integrantes dos Tribunais - isto ndo pressupde superioridade,
mas apenas organizacdo logica do Judicidrio. Com relacdo a impropriedade da
inamovibilidade absoluta do Juiz Substituto, temos que considerar situagdes como o caso
de Juizos que ndo teriam razdo de possuir um Juiz Auxiliar, pelo menor movimento
processual, mas que dependeria de Juizes Substitutos para os afastamentos do Juiz Titular -
se a regra da inamovibilidade vigorasse em absoluto quanto aos Juizes Substitutos, haveria
um prejuizo aos jurisdicionados em tais locais, inclusive porque Magistrado algum aceitaria
ser titularizado em Juizo que ndo permitisse seus afastamentos legais, como acabaria
acontecendo por impossibilidade do Tribunal deslocar Juiz Substituto para cobrir suas
férias ou licencas. De todo modo, tenho defendido que os Juizes Auxiliares, que sdo
designados para determinados Juizos em cardter permanente, destes ndo possam ser
afastados, ainda quando designados para substituir noutro Juizo, por impedimentos ou
afastamentos dos Magistrados do mesmo, acarretando, com isto, prorrogaciao (e ndo, sob
pena de ferida a Constitui¢do, restricao) de jurisdi¢dao. Talvez ai houvesse um meio-termo
possivel, em que os Juizes Substitutos, embora ndo detendo as funcdes de comando
administrativo do Juizo, préprio dos Titulares (exceto nas auséncias destes), tivesse, doutro
lado, ao contrério destes, a possibilidade de prorrogacao de jurisdi¢ao além do Juizo em que
designado como Auxiliar, permitindo o deslocamento para outro Juizo, em cariter
provisoério, para cobrir férias, licengas, impedimentos e suspei¢des ou outros afastamentos
dos Juizes em exercicio no mesmo (inclusive Auxiliares que detenham impedimentos tais
quais os Titulares, em determinados casos). Isto tem vigorado, embora sem regras escritas,
na 10* Regido Judiciaria Trabalhista (DF/TO) com efeitos muito bons, inclusive porque
Secretarias e Gabinetes e Advogados passam a saber que tal Juiz Substituto, apesar da
possibilidade de deslocamento eventual, integra com o Titular especifico Juizo. Embora
ainda hajam falhas, e as garantias imaginadas ndo estejam todas implementadas, ha mais de
dois anos se t€ém conseguido, em boa medida, evitar deslocamentos abruptos dos Juizes
Auxiliares. No concernente aos Tribunais, alguns tém ressentido, em relacdo a
determinadas Cortes, a falta da figura dos Juizes Substitutos de Tribunal, eis que constantes
licencas de seus integrantes impedem imediata recapacitacio da Corte, sem afetar
concomitantemente a instancia inferior pela necessdria convocagdo de Juiz, quando,
notadamente nos Tribunais de maior dimensdo, haveria que se permitir a criagdo de quadro
de Juizes Substitutos do Tribunal, por promog¢ao dentre Juizes Titulares, em experiéncia,
alids, que ja existia em alguns Estados antes do advento da Lei Complementar 35/79.

RESIDENCIA:

A Constitui¢ao de 1988, pretendendo que os Magistrados permanecessem em maior contato
com 0s respectivos jurisdicionados, determinou que o Juiz Titular houvesse que residir na
respectiva Comarca. Contudo, em determinados casos o fracionamento das Comarcas para
atender determinados Municipios ou Regides Metropolitanas afeta o cumprimento de tal
dispositivo constitucional, porque grandes metropoles podem abarcar mais de uma



Comarca, por questdo de funcionabilidade, enquanto o Magistrado, apenas por residir no
mesmo Municipio ou Regido Metropolitana, mas em darea de Comarca distinta, estaria
sujeito a punicdes disciplinares. Se é certo que o Juiz deve estar o mais préximo possivel
dos jurisdicionados, tudo isto deve levar em conta regra de razoabilidade, pelo que,
inclusive disciplinando a regra também para os Juizes em fun¢do auxiliar permanente e
para os integrantes dos Tribunais, melhor seria permitir que a fixacdo da residéncia
houvesse de ocorrer na sede do Tribunal ou do Juizo ou em Municipio, Comarca ou Regido
Metropolitana contigua, sem prejuizo de outras excecdes mediante expressa autorizacdo do
respectivo Tribunal.

DISCIPLINA:

Com as discussdes acerca do controle externo da Magistratura, por nds ja comentado
(Reforma do Judiciario II: Controle Externo - Alternativas), ressurgiu a problemdtica da
disciplina do Juiz e puni¢ao do mesmo.

N

Cabe salientar que estranha a opinido publica que Juizes acusados de grave desvio de
autoridade sejam aposentados, numa punicdo que, ndo poucas vezes, se€ transmuta em
prémio, com o Juiz aposentado por motivo disciplinar gozando das prerrogativas inerentes
a Magistratura. Nao hd como prever aposentadoria por interesse publico sendo aquela que
decorra do interesse em afastar o Magistrado por incudria na funcdo, eis que motivos de
deficiéncia fisica ou mental que o inabilitem para o cargo acarretam aposentadoria por
invalidez, de carater distinto. Igualmente, remover-se o Magistrado sob razao de interesse
publico quebra o principio da garantia do Magistrado de inamovibilidade, certo que se
efetivamente houver Juizo que necessite Magistrado, nao havendo candidatos, melhor seria
instituir a regra da promog¢do compulsdria, com a impossibilidade do Juiz mais recente
recusar a promogao se 0s mais antigos, detentores dos requisitos legais, o fizeram - tal regra
permitira a obtencdo de disciplina objetiva caracterizadora do interesse publico, afastando
remogOes de cardter disciplinar, eis que ndo se pode admitir, igualmente, que um Juiz
questionado em sua integridade moral seja deslocado de um Juizo a outro como punig¢ao,
eis que assim haveria a punicdo ndo apenas do Magistrado, mas também da prépria
sociedade de tal comarca ou circunscri¢do judicidria, que teria que aceitar, na condugdo do
Juizo, Magistrado sem os requisitos de idoneidade. Por fim, o ato disciplinar de colocacdo
do Magistrado em disponibilidade por razdo disciplinar, de modo similar a aposentadoria
disciplinar, acarreta inversao da ordem logica de eventual puni¢do, eis que o Juiz persistiria
com as qualidades de Magistrado, embora se mostrasse delas ndo ser digno.

Neste sentido, melhor seria que os atos de punicao disciplinar aplicdveis aos Magistrados
houvessem como tais de ser caracterizados, exigindo-se quérum qualificado e assegurada
ampla defesa ao Magistrado para eventual censura ou suspensdo do Juiz, penas que
poderiam ser consideradas inclusive como desqualificativo para posteriores promogoes,
mas nunca de modo a premiar quem haja que ser punido, nem igualmente punir quem tenha
se mantido correto sob espuria justificativa de interesse publico.

PUBLICIDADE DOS ATOS JURISDICIONAIS
E DE ADMINISTRACAO DO JUDICIARIO:

Inequivocamente, uma das grandes inovacdes da Constitui¢do de 1988 foi estabelecer a



publicidade de todos os julgamentos e fundamentacdo das decisdes do Judicidrio, com as
excecdes apenas concernentes a preservacdo de interesses das partes, em determinados
casos, acarretando assim inequivoca transparéncia dos Orgdos judicidrios, notadamente
colegiados.

Pelo preceito vigente (artigo 93, IX), acabaram-se as denominadas sessdes de conselho ou
de conferéncia, em que os Tribunais decidiam, em segredo, aspectos das causas, sem que
qualquer razdo publica houvesse para tanto, acarretando que as partes litigantes muitas
vezes nao soubessem precisar a razdo de eventual infortinio. Estabeleceu-se, também, a
obrigatoriedade da fundamentacdo das decisdes, evitando-se decisdes de mera procedéncia
ou improcedéncia sem razdes estabelecidas pelo julgador para tal convencimento, inclusive,
pelo aspecto constitucional do tema, permitindo que toda a nulidade sob tal enfoque seja
apreciada pelo Supremo Tribunal, o que n@o poderia ocorrer, por exemplo, se restrito
houvesse ficado o tema ao plano processual, de indole infraconstitucional, se a parte se
insurgisse, no recurso extraordindrio, a inexisténcia de fundamentagdo no acordao
recorrido.

No entanto, a par do avancgo constituido por tal preceito, outros, na propria Constitui¢ao,
ficaram a margem de tal necessdria publicidade. Refiro-me, sobretudo, ao denominado
Tribunal do Jiri, que estranhamente € estabelecido pela Carta de 1988 como direito
individual e ndo como 6rgao judicidrio, tal qual, por exemplo, os Juizados Especiais, 6rgaos
parajudicidrios vinculados, mas ndo integrantes da estrutura propria do Poder Judicidrio.
Ora, em total conflito com o estabelecido no artigo 93, IX, o artigo 5°, XXXVIII, da
Constituicdo estabelece ser "reconhecida a instituicdo do juri, com a organizacdo que lhe
der a lei, assegurados: (a) a plenitude de defesa; (b) o sigilo das votacdes; (c) soberania dos
veredictos; (d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida",
firmando o carater definitivo da decisao adotada pelo Juri, tanto assim que a jurisprudéncia
atual de nossos Tribunais tem entendido que apenas se permite recurso tendente a anulagdao
do veredicto, mas ndo julgamento substitutivo pelo Tribunal, como de regra acontece em
relac@o aos recursos contra decisdes de Juizos Criminais, no concernente a outras infracoes
penais. E, no cimulo da incompatibilidade, firma como principio maximo o sigilo das
votacdes, acarretando que o sujeito a julgamento perante o Juri ndo saberd, jamais, as
razdes que motivaram os jurados a absolvé-lo ou a condené-lo, embora tal decisdo tenha
carater final, apenas alterdvel por nulidade do julgamento, em regra nulidade que se firma
por falha de nivel processual e ndo material, do fato ensejador da absolvicio ou
condenacio.

Ora, o Jtri tem sido ao longo dos tempos cada vez mais atacado pelo cardter leigo de seus
integrantes na defini¢ao de fatos juridicos complexos, e no Brasil, sobretudo, pela razao de
ser sua a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida, infracio maxima
pensada pelo legislador penal porque envolto o Homem no ataque a seu semelhante.

De inicio, ndo se tem noticia de ninguém a quem haja sido permitido fazer uso ou ndo do
direito (artigo 5°/CF) de ser julgado pelo Juri em sendo acusado de crime doloso contra a
vida; pelo contrario, decisdes dos Tribunais nos dao ciéncia de pessoas que a todo modo
tentaram ndo ser julgadas pelo Juri e que nao conseguiram, porque decidido que tal era o
foro préprio e exclusivo para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida. Entdo € de se
questionar que direito irrenuncidvel € este, que submete todos a julgamento por leigos, em



votacdo secreta, a decidir sobre a existéncia ou nio de fato criminoso em relacdo ao mais
repugndvel dos ilicitos, em cardter irrecorrivel (sendo, quando por vicio formal, para a
anulacdo do julgamento e designacao de outro).

Em defesa do Juri muito se tem dito que os Homens devem ser julgados por seus pares, e
por isto a natureza leiga dos jurados permitiria evitar o tecnicismo préprio dos Magistrados
em prol de Justica. Mas se assim fosse, todos os demais julgamentos procedidos pelo
Judicidrio deveriam ser tidos como inconsistentes, e tal argumento ndo prevalece quando se
verifica que outros ilicitos penais, muitos de igual relevancia social, sdo excluidos da
competéncia do Juri. E por fim, nada se diz que justifique o sigilo das votacdes, eis que ao
assegurar a integridade e independéncia do jurado, doutro lado se permite ver ferido o
direito do acusado a conhecer as razdes de sua absolvi¢do ou condenacio, ndo poucas vezes
fruto da prépria teatralidade que se tem permitido aos julgamentos do Juri,
lamentavelmente, com o fato submetido a relevo inferior, no prevalecer da versao mais ou
menos comovente.

O Juri, como direito fundamental da pessoa, apenas poderia justificar-se se fosse ao menos
explicitada a possibilidade de opcdo do acusado a ser pelo mesmo julgado, numa
inequivoca op¢ao do julgamento pelos pares leigos em relacio ao julgamento por
Magistrados isentos; neste sentido, inclusive, o disposto no inciso XXXVIII do artigo 5°
constitucional poderia estender a competéncia para todos os demais crimes, porque o Juri
efetivamente passaria a ser o direito da parte ser julgada por 6rgdo especial, ndo integrante
do Judicidrio, embora ao mesmo vinculado, na medida da presenca de Juiz Togado como
respectivo Presidente e enunciador da sentenca decorrente do veredicto firmado.

Penso, no entanto, que melhor que estabelecer o Juiri como 6rgao de julgamento seria firma-
lo como 6rgao de mera prontincia, ao modo similar do que ocorre nos Estados Unidos com
o denominado Grande Juri, em que o Juri passa a permitir ou ndo a instauracido da agdo
penal pelo Ministério Publico se entender existentes indicios da prética do ilicito penal pelo
acusado, neste caso sim o Povo autorizando o representante judicial do Povo a perseguir
um de seus pares na via criminal, € no caso de pessoas com prerrogativa de foro, com a
sinalizacdo inequivoca de que as respectivas Casas Legislativas, como ji ocorre
presentemente, assumiriam a func@o do Juri, para permitir ou nao a a¢do penal pretendida.
A tal modo, evitar-se-ia que agdes penais pudessem ser propostas com o fito de mera
persegui¢do, porque em verdade, sendo 6rgdo alheio ao Judicidrio mas vinculativo a
atuacdo, sempre que invocado, transporia o convencimento social acerca da existéncia do
ilicito ou dos indicios de autoria pelo acusado, e, ndo sendo invocado, ndo inibiria a
instauracdo da acdo penal perante o Judicidrio, que igualmente ndo estaria tolhido a
reconhecer a inocéncia do acusado, inclusive sumariamente, mesmo depois de aceita a
prontncia pelo Juri, se fosse o caso.

N

No prosseguir do tema relativo a publicidade das decisdes dos Tribunais, hd que se
imprimir melhor redacdo ao inciso X do artigo 93 da Constituicdo, adequando aos
principios administrativos do artigo 37 da Carta Politica de 1988, aos quais se submetem as
Cortes Judicidrias no atuar administrativamente. Neste sentido, necessario se faz explicitar
que as decisdes hajam que ser motivadas inclusive no caso das disciplinares, adequando-se
o quorum qualificado exigido noutros dispositivos constitucionais, a fim de evitar-se
davidas acerca da votagdo exigida em tais casos.



Também, cabe analisar a questio dos denominados Orgdos Especiais dos Tribunais, cujo
preceito € de inequivoca agiliza¢do das Cortes, mas que nao pode ser desvirtuado ao ponto
de suplantar o 6rgdo maior constituido pelo Pleno, como tem ocorrido em diversos
Tribunais, alguns inclusive tendo delegado a atribuicdo de elaborar o regimento interno,
onde fixadas as competéncias, ao 6rgdo menor, com prejuizo do 6rgdo maior delegante.
Igualmente, ha que se considerar que a Corte ou Camara Especial deve ter o pressuposto de
representacdo dos diversos Orgdos fraciondrios do Tribunal, e tanto quanto possivel
privilegiar, também, a renovacdo, ainda que parcial, dos seus integrantes, inibindo a
permanéncia apenas de Juizes mais antigos, que passariam a ditar a jurisprudéncia interna
em detrimento da opinido desejada dos Magistrados mais recentes no Tribunal, além de nao
se permitir a confusdo entre a Corte ou Camara Especial com Se¢des, Camaras ou Turmas
Especializadas, em que prevalece apenas a divisdo de matéria por tema e importancia. Ha
que se garantir que o 6rgdo especial ndo suplante o Pleno, a tal modo sendo imperioso
inibir que o 6rgado fraciondrio possa proceder a elei¢do dos dirigentes do Tribunal € mesmo
as dos membros ndo-natos do préprio 6rgdo especial, assim como imperioso impedir
qualquer atribui¢do de caréter elaborativo ou alterador das normas do regimento interno,
pela mera vedagdo constitucional a que tais sejam delegadas pelo Pleno a Corte ou Camara
Especial constituida. Igualmente, tendo em vista que muitas vezes a uniformizacdo de
jurisprudéncia e conseqiiente edicdo de simula é adequadamente atribuida a tais 6rgdos
especiais, merece ser dada importancia a representacdo dos 6rgaos julgadores fraciondrios
na composicdo do 6rgdo especial, exigindo que as Secdes ou Camaras Especializadas
tenham seus Presidentes e Vices como integrantes natos da Corte ou Camara Especial, e
ainda indicando que tanto quanto possivel os demais 6rgaos fraciondrios (Turmas) devem
estar nela representados.

PROPOSTAS:

Como tenho ao final de cada ensaio procedido, no sentido de prosseguir o debate, no
particular, afastando o contido nas atuais propostas parlamentares, a PEC poderia ter o
seguinte conteddo:

"Artigo A - O artigo 5°, XXXVIII, passa a vigorar com a seguinte redacao:
'Art. 5°.
(...)

XXXVIII - qualquer pessoa acusada de autoria de crime poderd invocar, perante qualquer
juizo ou tribunal, que a acdo penal tenha curso apenas se previamente acolhida a dendncia
por juri integrado por pessoas da comunidade, sempre que possivel, com a organizagdo que
lhe der a lei, e permitida a conversdo de Casas Legislativas em grande juri quando o
acusado detenha prerrogativa de foro, assegurados:

a) a presenca de magistrado, que presidird a sessdo, sem direito a voto, e procederd, se for o
caso, a convocacao e ao sorteio dos jurados;

b) a plenitude da defesa prévia;

¢) o sigilo das sessodes e das votacdes, resguardada sempre a presenca do Ministério Pablico



e do préprio acusado ou seu defensor;

d) a soberania do veredicto: de prontincia, com conversao da dentincia em agdo penal no
caso de convencimento pelo juri da existéncia do crime e de indicios de que o acusado seja
o seu autor; de improndncia, no caso de ndo convencimento pelo juri da existéncia de
indicios suficientes de autoria pelo acusado, permitindo nova dendncia com outros
elementos de prova; ou de absolvicdo sumaria, quando o juri desde logo se convencer da
inexisténcia do crime, da inocéncia do acusado ou de circunstancia que o exclua do crime
ou o isente de qualquer pena; permitida apenas a anulagdo do veredicto pelo juizo ou
tribunal competente para o julgamento do réu quando configurado impedimento de jurados
ou vicios, se o proprio juizo ou tribunal ndo se convencer, desde logo, da inocéncia do
acusado.'

Artigo B - O artigo 37 passa a vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 37.
(...)

XI - a lei fixard a relagdo entre a maior e a menor remuneragdo dos servidores publicos,
observados, como limites mdximos, os valores percebidos, como subsidios, pelos
magistrados, sendo excluidas de tais limites apenas as vantagens de cardter exclusivamente
pessoal do servidor;

XII - o cargos publicos serdo organizados em carreira, observando os respectivos planos
identidade de remuneracio entre cargos equivalentes nos Poderes Legislativo, Executivo e
Judicidrio, sem prejuizo da definicdo de determinadas carreiras como tipicas de Estado,
organizadas em plano préprio, observados os limites de remuneracio do item anterior;

(...)'
Artigo C - Os artigos 93, 94 e 95 passam a vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 93.
(...)

I - os juizes e tribunais sdo os 6rgdos de soberania com competéncia para administrar a
Justica em nome do Povo, aplicando a Constitui¢do e as normas conformes, sendo sua
independéncia garantida pela autogestdo e disciplina interna, pela vitaliciedade, pela
irredutibilidade da remuneracdo e pela inamovibilidade dos magistrados e sua ndo sujei¢ao
a qualquer ordem ou instru¢do quando as causas sob sua apreciacao, ressalvado o dever de
acatamento das decisdes proferidas em via de recurso ou em acdes constitucionais por
tribunais superiores, ndo podendo ser responsabilizados pelas suas decisdes, exceto quando
proferidas com dolo ou fraude, nos termos da lei, nem seus titulos e denomina¢des adotadas
por quem nao integre o Judicidrio;

IT - ingresso na carreira inicial como juiz adjunto, dentre os aprovados em curso superior da
Escola da Magistratura, de duracdo ndo inferior a dois anos, observada a ordem
classificatoria final, exigindo-se para a condi¢@o de aluno a aprovag¢do em concurso publico



de provas e titulos realizado com a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil e do
Ministério Pablico, em todas as suas fases, exigida para o concurso de ingresso na Escola
da Magistratura experi€ncia forense comprovada e permitindo-se aos alunos, enquanto
durar o curso, na forma da lei, o percebimento de ajuda de custo nao inferior a um terco dos
subsidios percebidos pelos juizes adjuntos e a participacdo plena, como pretores, em
Juizados Especiais ou de Paz ou em audiéncias de conciliacdo e a prola¢do de despachos
nos juizos em que designados;

III - promogao, inclusive para os tribunais de segundo grau, ou para o respectivo quadro de
juizes substitutos de tribunal, onde houver, alternadamente, por antiguidade e merecimento,
dentre os integrantes da primeira quarta parte da lista de antiguidade com mais de dois anos
de exercicio na precedente categoria ou entrancia, exceto se ndo houver com tais requisitos
quem aceite o lugar vago, assim completando-se a lista com os seguintes em antiguidade,
inclusive de categoria ou entrancia inferior, se for o caso, até que a lista tenha ao menos trés
candidatos, e vedada a recusa do juiz mais recente quando os mais antigos hajam
igualmente recusado a promog¢do para determinado juizo ou tribunal;

IV - aprovagdo em cursos oficiais de preparacio e aperfeicoamento realizado pela Escola
da Magistratura como requisito a promocao por merecimento, remocdo a pedido ou
permuta e ainda para substitui¢cao em tribunais;

V - instaurag¢do de processo disciplinar concomitante a recusa a promocao por antiguidade,
apo6s decisao fundamentada de dois tercos dos membros do tribunal;

VI - os subsidios dos magistrados serdo fixados com diferenga de cinco por cento de uma
para outra categoria da carreira, tendo por limite os subsidios dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, e permitida verba de representacdo pela presidéncia de tribunal ndo
superior a cinco por cento dos subsidios préprios dos magistrados da respectiva corte,
sendo a remuneracgdo total do Presidente do Supremo Tribunal Federal, incluindo subsidios
e representacao, idéntica as dos Presidentes da Republica, do Senado Federal e da Camara
dos Deputados, e garantida a imediata alteracdo dos subsidios dos magistrados sempre que
alterada a dos parlamentares ou dos chefes de Governo e seus auxiliares diretos;

VII - os magistrados serdo compulsoriamente aposentados por invalidez ou ao atingir a
idade limite para o exercicio na ativa, ou, facultativamente, e desde que ocorrido pelo
menos dez anos de exercicio efetivo da magistratura, ao atingir o tempo minimo de servigo
ou a idade limite fixados em lei complementar, vedada, por lei, a diminui¢do da idade
limite ou o aumento do tempo minimo de servigo, € ndo atingindo a alteracdo de quaisquer
deles os direitos adquiridos dos magistrados a contagem do tempo pela legislacao anterior;

VIII - os magistrados residirdo na sede do juizo ou do tribunal a que servir ou em
municipio, comarca ou regido metropolitana contigua, salvo expressa autorizagdo do
tribunal a que estiver vinculado;

IX - o ato de censura ou suspensdo imposto a magistrado, por falta disciplinar, fundar-se-a
em decisao de dois tercos dos membros permanentes do respectivo tribunal a que estiver
vinculado, acatando necessariamente recomenda¢do do corregedor-geral ou a pedido para
instauracdo de acdo penal, em virtude de representacdo justificada, e acarretard a
impossibilidade de promoc¢dao do magistrado punido, nos dois anos seguintes, salvo



deliberacdo de dois tercos do tribunal entendendo revertida a causa punitiva;

X - todas as sessdes e audiéncias judicidrias serdo publicas, podendo a lei, se o interesse
publico o exigir, limitar a presenca, em determinados atos, as proprias partes € a seus
advogados ou somente a estes, devendo todas as decisdes judiciais serem fundamentadas,
sob pena de nulidade, e motivadas todas as decisdes de cardter administrativo ou
disciplinar, sendo estas adotadas pelo voto de dois tercos dos membros permanentes do
tribunal;

XI - nos tribunais com niimero superior a vinte e cinco julgadores poderd ser constituida
camara ou corte especial, para o exercicio de atribui¢cdes administrativas e jurisdicionais
delegadas pelo tribunal pleno, com ressalvas da eleicdo dos Orgdos diretivos e da
elaboracdo ou alteracdo do regimento interno, sendo constituida com o minimo de onze e o
maximo de trinta e cinco membros, integrado pelos presidentes e vice-presidentes do pleno
e de cada secdo ou camara especializada, necessariamente, e ainda dos demais dirigentes do
tribunal e juizes que sejam necessdrios a completar o 6rgdo especial, preferencialmente
dentre integrantes de turmas diversas ou ainda ndo representadas, escolhidos pelo tribunal
pleno e observada a renovagdo conjuntamente com a direc¢do do tribunal, a cada trés anos.

(...)

Art. 94. Dois quintos dos lugares em Tribunal Superior serd composto de Advogados e
Membros do Ministério Publico, em paridade, com mais de dez anos de carreira e de
notdrio saber juridico, indicados, em lista triplice, para cada vaga, pelo Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil e pelo Colégio de Conselhos Superiores dos Ministérios
Publicos da Unido e dos Estados, respectivamente, para nomeacdo pelo Presidente da
Republica, apds aprovada a escolha por maioria absoluta do Senado Federal.

§ 1°. Recebidas as indicacgdes, e ndo procedida a escolha pelo Presidente da Republica nos
dez dias subseqiientes, a lista serd diretamente encaminhada ao Senado Federal, para
escolha por maioria absoluta, cabendo, neste caso, a nomeagdo do eleito ao Presidente do
Congresso Nacional.

§ 2°. Nao procedida a escolha pelo Senado, nem a nomeagao pelo Presidente do Congresso
Nacional, nos quarenta dias subseqiientes, a escolha, se ainda ndo feita, caberd ao préprio
Tribunal Superior, € a nomeagao ao respectivo Presidente.

§ 3°. Aplicar-se-d4 o contido nos pardgrafos anteriores quando a escolha e nomeacdo de
Ministro de Tribunal Superior para vaga da carreira da magistratura nao houver sido
procedida nos sessenta dias apds o encaminhamento da lista pelo respectivo Tribunal.

Art. 95. (...)

I - vitaliciedade, desde a posse, dependendo a perda do cargo de condenacgdo por crime de
responsabilidade ou sentencga judicial transitada em julgado, e garantidos aos magistrados
os titulos e prerrogativas inerentes, ainda quando aposentados, desde que ndo estejam em
atividade incompativel com a magistratura, nos termos da lei;

II - inamovibilidade, permitidas: a prorrogacdo de jurisdi¢do aos juizes adjuntos no caso de



substituicdes e sem prejuizo das atribuicdes no juizo em que funcione como auxiliar
permanente, € a convocagdo por tribunal, inexistindo quadro permanente de juizes
substitutos de tribunal e admitida recusa exceto se ndo houver dentre os titulares quem
possa receber o encargo, nos termos da lei;

I - irredutibilidade dos subsidios, ainda quando aposentados, observado o contido nesta
Constituicdo quanto aos limites previstos no artigo 93, V, e a sujeicdo aos tributos prevista
no artigos 150, 11, e 153, III e pardgrafo 2°, 1.

§ 1°. Aos juizes é vedado:

I - exercer outro cargo ou funcdo, excetuados o magistério superior e desde que havendo
compatibilidade para o exercicio das atividades judicantes ou a dire¢ao e magistério em
Escola da Magistratura;

IT - exercer qualquer atividade consultiva ou de assessoramento;

III - receber, a qualquer titulo ou pretexto, custas ou participacdo em processo ou, em razao
do cargo, doacdes, contribui¢des ou auxilios de pessoas fisicas ou juridicas;

IV - exercer atividade politico-partidaria ou sindical, permitida, contudo, a associativa sem
tal conotagdo;

V - emitir declaracdes ou manifestar-se sobre o mérito de causas submetidas a seu
julgamento ou ao tribunal a que estiver vinculado, salvo as de cardter meramente
doutrinarias;

VI - revelar fatos ou informacdes cobertos por sigilo, a quem tenha acesso em decorréncia
do cargo.

§ 2°. E vedada, ainda, a nomeagio para cargo em comissdo ou para fungdo de confianga de
conjuge, companheiro ou parente, em linha reta, colateral ou afim, até o terceiro grau, de
magistrado em atividade ou aposentado, para qualquer 6rgdo judicidrio a que esteja
vinculado o juiz, salvo se titular o servidor de cargo efetivo em 6rgao do Poder Judicidrio, e
vedada a qualquer modo a nomeacdo ou designacdo para exercicio junto ao respectivo
magistrado.'

Artigo D - O artigo 98 passa a vigorar com a seguinte redagao:
'Art. 98. A Unido e os Estados criardo:

I - Juizados Especiais, providos por pretores e conciliadores, preferencialmente dentre
magistrados aposentados, alunos da Escola da Magistratura ou bacharéis em Direito, nesta
ordem, competentes para a conciliagdo, o julgamento e a execucdo de causas civeis ou
trabalhistas de menor complexidade ou valor e infragdes penais de menor potencial
ofensivo, inclusive delitos militares, mediante os procedimentos oral e sumarissimo,
permitidos, nas hipdteses previstas em lei, a transa¢do e o julgamento de recursos por
colegiado de juizes de primeiro grau ou de juizes substitutos de tribunal,

I - Juizados de Paz, providos por pretores, preferencialmente dentre magistrados



aposentados, alunos da Escola da Magistratura ou bacharéis em Direito, nesta ordem,
competentes, na forma da lei, para celebrar casamentos, verificar, de oficio ou em face de
impugnacao apresentada, o processo de habilitagdo e exercer atribui¢des conciliatdrias, sem
carater jurisdicional, além de outras previstas na legislagao.

§ 1°. Os pretores e conciliadores dos Juizados Especiais e dos Juizados de Paz exercerdo
suas fungdes em carater honorifico, permitida apenas ajuda de custo para os deslocamentos
que se facam necessdrios, quando volantes.

§ 2°. Nas comarcas onde ndo haja magistrados aposentados, alunos de Escola Judicial ou
bacharéis em Direito desimpedidos para assumir os encargos referidos neste artigo, a
direcdo do Juizado serd de responsabilidade do préprio juiz titular, com os conciliadores
podendo ser recrutados pelo mesmo dentre cidadaos que gozem de boa reputacdo na
localidade.’

Artigo E. O titulo de Juiz é préprio dos Juizes de Primeira Instancia e dos Juizes Substitutos
de Tribunal; o de Desembargador, dos Juizes dos Tribunais Estaduais e Federais de
Segunda Instancia; o de Ministro de Tribunal, dos Juizes do Supremo Tribunal Federal e
dos Tribunais Superiores.

§ 1°. Os titulos referidos neste artigo persistem ainda quando aposentado o magistrado.

§ 2°. A denominacdo de Tribunal € privativa das Cortes Judicidrias integrantes do Poder
Judicidrio."

Estas as consideracdes preliminares, para debate no concernente a melhoria das relacdes
internas da Magistratura, em relacio aos diversos graus do sistema judicidrio brasileiro, e,
notadamente, na relacio dos Juizes com a sociedade como agentes politicos do Estado.

Brasilia, 07 de abril de 1997.
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