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A competéncia da Justica Eleitoral em discussao
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A Justica Eleitoral, ramo especializado da Justica Federal, foi instituida com a adog¢ao do voto
secreto através do Decreto-Lei n® 21.076, de 24 de fevereiro de 1932 (Cddigo Eleitoral), na
primeira fase do governo Getulio Vargas, sendo considerada como um dos mais importantes frutos
da renovacao politica operada no Brasil.

Somente em 1934 a Justica Eleitoral teve sua existéncia inscrita na Constituicao Federal, que
incluiu a Justica Eleitoral como érgao do Poder Judiciario, sendo-lhe atribuida a competéncia
privativa para o processo das eleigdes federais, estaduais € municipais.

Algumas adaptacdes foram feitas pela Lei n°® 48, de 04 de maio de 1935. Em 10 de dezembro de
1937, o presidente Getulio Vargas a extinguiu; ele proprio a restaurou com o Decreto-lei n® 7.586,
de 28 de maio de 1945.

A Constituigao de 1937, que implantou o "Estado Novo", extinguiu a Justica Eleitoral, que somente
ressurgiu com o Decreto-Lei n® 7.586, de 28.05.1945.

Em 1937, com a instauragdo da ditadura, também sob o pulso de Getulio Vargas, foi editada uma
Carta Constitucional apelidada de "polaca”, em alusdo a sua inspiradora. Essa nova Constituigéo,
escrita pelo entdo Ministro da Justica Francisco Campos, instituiu modelo de estado centralizado,
aboliu as eleigbes, os partidos politicos e, via de conseqgliéncia, extinguiu a Justica Eleitoral.

A Constituicao de 1946 e as que se seguiram (67, 69 e 88) mantiveram a Justica Eleitoral entre os
orgaos do Poder Judiciario e dispuseram sobre sua competéncia, sendo-lhe dedicados os artigos
92, inciso V, e 118 a 121, da atual Carta Magna.

A criagcdo da Justica Eleitoral era reivindica¢do antiga do Movimento Tenentista. Tratava-se de uma
facgao de jovens oficiais do Exército que, com 0 apoio da nascente classe média urbana, propunha
a moralizacao dos costumes politicos e administrativos vigentes até a década de 1920.
Substituiu-se entao, com o Cdadigo Eleitoral de 1932, o antigo sistema politico de afericdo de
poderes, feita pelos 6rgaos do Poder Legislativo, o qual, também conhecido como "degola”,
freqlientemente impedia a posse de candidatos eleitos nas urnas mas eram inconvenientes a
oligarquia dominante.

A ditadura se esgotou com a redemocratizacdo de 1946, quando a Justica Eleitoral foi recriada na
Constituigao.

Nao se pode dizer que a so existéncia da Justica Eleitoral sirva para garantir a higidez nas
eleicdes. Afinal, ndo basta a honestidade dos juizes para moralizar os costumes politicos de todo
um pais. Onde houver disputa pelo poder estara presente a ambi¢do dos competidores. Leis sao
editadas, as vezes, com o indisfargavel proposito de acomodar interesses partidarios, regionais ou
pessoais dos mais diversos, nem sempre fiéis a ética republicana.

De qualquer modo a Justica Eleitoral, com os limitados recursos de que dispde, busca realizar seu
trabalho em bases rigorosamente imparciais.

A competéncia da Justica Eleitoral pode ser resumida no seguinte: preparar, realizar e apurar as
eleicbes. Em sentido técnico essas atribuicées sdo muito mais complexas. Poderiamos citar os
seguintes exemplos: alistamento eleitoral; registro e cassacao do registro de candidatos; divisédo
eleitoral do pais, se nao disciplinada em lei; fixacao da data das eleigbes, se nao prevista em lei ou
na Constituicao; julgamento de impugnacdes de registros partidarios ou de candidaturas, e das
arglicdes de inegibilidade; fiscalizagao da propaganda eleitoral; julgamento de crimes eleitorais; e
expedicdo de diplomas aos eleitos.

Convém ressaltar que, ao contrario da Constituicdo de 1969, a de 1988 nao indica a organizagao e



competéncia dos tribunais, dos juizes e das juntas eleitorais. Esta no art. 121 da Carta de 1988
que esses temas serdo regulados em Lei Complementar, lei que ainda nao foi editada.

Assim, a Justica Eleitoral é o érgéao responsavel pela organizacao, disciplina, fiscalizagéo e
execucgao do processo eleitoral, sendo fundamental a normalidade da ordem democratica e
essencial ao Estado de Direito.

No Brasil ndo existe uma magistratura eleitoral exclusiva, prépria, de carreira. A composi¢ao dos
seus 6rgaos é hibrida, integrando-os juizes de outros Tribunais, juristas da classe dos advogados e
pessoas sem formacao juridica, como no caso das Juntas Eleitorais.

Cada érgéao, na sua respectiva area de atuacao, exercera a tarefa de organizar, fiscalizar e
executar o processo eleitoral.

A competéncia da Justica Eleitoral, em principio, cessa com a expedicao dos diplomas aos eleitos.
A partir dai, qualquer questao relativa ao exercicio do mandato tem seu deslinde confiado a Justi¢a
Comum, excecdo feita a agao de impugnacao de mandato eletivo, prevista no artigo 14, paragrafo
10 e 11, da Constituicado Federal de 1988; e este, a0 menos nos parece, é o entendimento
majoritario, sendo certo que substanciais discussdes a respeito da competéncia da Justica Eleitoral
estdo na pauta.

Em acalentado artigo titulado Justica Eleitoral e Democracia: importancia no cendrio juspolitico
brasileiro e competéncia privilegiada em matéria criminal eleitoral, Alexjan Costa Souza afirma que
pode-se pensar em um primeiro momento o seguinte: a Justica Eleitoral ndo pode conflitar-se com
a Justica Comum, pois, sua atuagdo como todos n6s podemos ver € no processo eleitoral, nas
Eleicbes, e uma interrogacédo nessa matéria é totalmente injustificavel. Mas, nao é tao facil assim.
A Constituicao Federal de 1998 descreve a organizagao do Poder Judiciario e estabelece a
competéncia de cada 6rgdo componente desse poder, fixando assim suas fungbes perante a
sociedade. E claro que a Carta Magna nao esgota todo o estabelecimento dessas fungdes,
deixando para a legislacao infraconstitucional outras dessas atua¢ées. Com relacao a Justica
Eleitoral a Carta Politica do Brasil relegou a legislacdo complementar a fungao de estabelecer a
competéncia dos tribunais, dos juizes de direito e das juntas eleitorais (art. 121, caput, CF/88),
contudo tal lei ainda n&o foi editada e essa demora traz inimeros problemas para a solugéo dos
conflitos existentes nesta &rea do Direito.

A discusséao sobre o que é de direito de competéncia da Justica Eleitoral, em matéria criminal, esta
assentada na questao de estabelecer-se um limiar para o que é crime eleitoral; se faz parte de
uma especializagao de crime comum; ou se é crime politico, e dessa forma podendo ser encarado
como um crime especial, assim como os crimes militares.

Pelas sabias palavras do eminente professor Favila Ribeiro em seu livro intitulado "Direito
Eleitoral", externa a seguinte idéia: "Os crimes eleitorais compdem subdivisao dos crimes politicos.
Entre nos brasileiros, comportaria, presentemente, dividir os crimes politicos em duas categorias,
estando a primeira ocupada pelos crimes militares ficando a segunda com os crimes eleitorais. (...)
A inclusao dos crimes eleitorais na esfera de especializagao politica ndo é apenas decorrente da
atitude assumida pelo legislador pétrio, retirando do contexto do Cédigo Penal, fazendo-os inserir
em capitulo da codificagao eleitoral, mas é devido a prépria natureza dos crimes eleitorais,
afetando diretamente as instituicOes representativas, estruturas basicas da organizacao politica
democratica, que impde sejam reconhecidos como crimes politicos".

Tal embate acontece porque ao estabelecer a competéncia do Supremo Tribunal Federal (art. 102,
I, b e c, da CF), do Superior Tribunal de Justica (art. 105, I, a, da CF) nado ressalvou a da Justica
Eleitoral, como o fez em relagcao aos Tribunais Regionais Federais (art. 108, I, a, da CF) e aos
Tribunais de Justica de cada Estado (art. 81, I, da Const. do MA) para julgar autoridades que
detenham prerrogativas de foro no cometimento de crimes comuns. E se os crimes eleitorais forem
encarados sob essa o6tica, retira-se do seio da Justi¢a Eleitoral a solugao de certos conflitos, que
nao tinham motivo, em razao da matéria, para ndo serem resolvidos por essa justica especializada.
Podemos citar o exemplo de um crime eleitoral ser cometido por um Governador de Estado; pelo
atual texto constitucional seu julgamento néo sera pela Justica Eleitoral (TRE), o que seria 0 mais
vidvel e inteligivel, e sim pelo Superior Tribunal de Justica (art. 105, |, a, CF/88), outro exemplo é
se o Presidente da Republica cometer um crime eleitoral; seu julgamento ndo sera também pela
Justiga Eleitoral (TSE), e sim pelo Supremo Tribunal Federal (art. 102, |, b, CF/88). Dando-se desta
feita mais importancia ao cargo ocupado pela pessoa do que a matéria em que seu ato inserta-se.
Esta pesquisa levanta a questao dos conflitos de competéncia existentes entre a Justica Eleitoral e



a Justica Comum em matéria de crimes eleitorais cometidos por autoridades que detém cargos que
possuem prerrogativas de foro, segundo a Constituicao Federal de 1998, em virtude do atual texto
constitucional em seus artigos 102, |, b, e 105, |, a, propondo uma emenda constitucional
ressalvando nos dois casos a competéncia da Justi¢a Eleitoral como é feita na prépria Carta
Politica brasileira quando trata da competéncia dos Tribunais Regionais Federais (art. 108, |, a) e
também sugerindo a feitura da lei complementar mencionada na Constituicao Federal (art. 121,
caput) que estabeleceria tal competéncia a Justica Eleitoral, criando as instancias devidas para o
processo e julgamento de tais autoridades quando do cometimento de tais crimes. Trazendo a
baila o posicionamento da doutrina especializada, dos tribunais e dos diversos profissionais do
direito a cerca desse tema para justificar que a Justica Eleitoral, justica de carater especializado,
nao pode ser subtraida em suas fungoes.

Nao menos esclarecedor € o artigo do Procurador Regional Eleitoral de Goias, José Osterno
Campos de Araljo, titulado A Justica Eleitoral e a prerrogativa de foro do novel artigo 84, paragrafo
10 do Cdédigo de Processo Penal.

No citado trabalho busca-se, tanto quanto possivel, o esquadrinhamento da questao atinente a se
detém efetivamente as modificagbes legislativas introduzidas no artigo 84, paragrafo 12, do CPP,
pela Lei n® 10.628/2002, o condéo de deslocar a competéncia do Juizo Eleitoral de primeira
instancia para o Tribunal Regional Eleitoral, no caso de julgamento de ex-prefeito acusado da
pratica de crime eleitoral, sendo que, quando do cometimento delituoso, exercia ainda o imputado
a chefia do executivo municipal.

Recentemente, ocorreu o enfrentamento do tema pela Procuradoria Regional Eleitoral-GO, no bojo
da agéo penal n® 115424/2002 (denunciante: Ministério Publico Eleitoral, denunciados: RCTC e
outros), quando, em 19.01.03, langou-se a seguinte manifestacao:

"No presente caso, por imperioso, é de se considerar:

a) por primeiro, a edicao da novel Lei n® 10.628, de 24.12.2002, pequirindo-se, pois, acerca da sua
aplicagdo, ou nao, a espécie;

b) ao depois, a informagéao de fls. 60, escoteira nos autos, é verdade, no sentido de que 0 "o
indiciado RCTC .... & época do fato" delituoso encontrava-se ja no exercicio do mandato eletivo de
deputado estadual.

Assim, a situacao delineada é a seguinte:

a) quando do manejo da denuncia de fls. 77/80, ocorrida na data de 27.04.2001, indigitado
denunciado era detentor do cargo de deputado estadual, fato, por si s6, conducente a fixagao da
competéncia dessa Corte Regional para apreciacao e julgamento de eventuais delitos eleitorais por
ele perpetrados;

b) ocorre que, no molde do certificado as fls. 98, encerrou-se, em 31.01.2003, o exercicio do
mandato de deputado estadual pelo denunciado em questao, o qual, de sua vez, ndo logrou
reeleger-se no pleito de 2002;

C) encontra-se, pois, a partir de entdo, indicado denunciado desvestido das prerrogativas de
parlamentar estadual, o0 que, de par com a nova redagéo ofertada pela EC 35/2001 ao artigo 53 da
Cf/88, afasta a necessidade do colhimento da aquiescéncia da Casa Legislativa Goiana para
prosseguimento deste processado (anteriormente ja negada - fls. 94/95), em seus ulteriores
termos;

d) remanesce, por fim, entrementes, a questao da incidéncia, ou ndo, ao acaso, do ditame do novel
paragrafo 1° do art. 84 do CPP, em combinacado com o artigo 364 do CE;

e) neste passo, ha que se sobrelevar na redacao do aludido normativo do diploma processual
penal patrio a expressao "relativa a atos administrativos do agente”, para se concluir ter-se dado
uma parcial "repristinacao” da revogada Sumula 394 do STF, devendo-se, pois, conceder foro por
prerrogativa de fungao, aqueles que deixaram ja os cargos que lhes conferiam dito foro colegiado,
tdo-somente quando o delito que se lhes imputa pertinir a pratica de atos administrativos;

f) dai a desnecessidade, in casu, de se esquadrinhar se 0 denunciado a época da pratica do fato
delituoso (25.10.1998) contra si assacado as fls. 77/80 - a saber, transporte ilegal de eleitores, em
periodo proibido - ocupava ja cargo ensanchador de foro privilegiado, ou, como ressurte dos autos
- inobstante a suprareferida informacao de fls. 60 - apresentava-se Unica e exclusivamente como
deputado estadual eleito, ainda ndo diplomado;

g) fosse relevante dita questéo agitada na alinea "f", precedente, e mister far-se-ia certificagdo em
tal sentido pelo 6rgao préprio desse Sodalicio;



h) entretanto, ndo se antolha imperiosa, pelos motivos supraliteralizados, dita providéncia, repise-
se;

i) de efeito, o delito imputado, na inicial acusatéria, a RCTC, em concurso de pessoas com JSC,
nao guarda relagao com a pratica de atos administrativos (paragrafo 1° do artigo 84 do CPP, c/c
artigo 364 do CE), o que, de par com o textuado na certidao de fls. 98, finda por deitar por terra
qualquer raciocinio tendente a cogitar-se de foro nessa Corte Regional, em favor dos
denunciados."

Ressalta que, na oportunidade da confeccao do retrocitado parecer, ndo se aventou acerca da, no
minimo, questionavel constitucionalidade da novel preceituacao do artigo 84, paragrafo 19, do CPP,
impingida pela Lei n® 10.628/2002.

Entendimento convergente albergou o Tribunal Pleno da Excelsa Corte Suprema, ao pontuar:
"EMENTA: Supremo Tribunal Federal: competéncia originaria por prerrogativa de fungao apds a
cessacgao da investidura: L. 10.628/02.

1. O art. 84, § 1°. C. Pr. Pen, introduzido pela L. 10.628/02 ndo restabeleceu integralmente a
cancelada Sum. 394: segundo o novo dispositivo a competéncia especial por prerrogativa de
funcao sé se estende apés cessada a investidura determinante se a imputacao for "relativa a atos
administrativos do agente".

2. Por isso, independentemente do juizo sobre a constitucionalidade ou ndo da lei nova -
objeto da Adin 2797 -, ndo compete ao STF a supervisao judicial de inquérito em que indiciado ex-
Deputado Federal por suspeita de participacao de desvio de subsidios da Unido a entidade privada
de assisténcia privada e de assisténcia social, cuja diregao integrava". (STF, Questao de Ordem no
Inquérito 718/SP, relator, Min. Sepulveda Pertence, Data de publicacdo: DJ de 16/04/2003, pp-
00092, ementa Vol. - 02110-01, pp 00010) (grifo nosso)

Desse modo, se o ato tido por criminoso ndo se encartar na modalidade dos atos administrativos,
afasta-se, de imediato, independentemente de apreciacao sobre a constitucionalidade do sobredito
dispositivo legal, a competéncia por prerrogativa de foro.

Ja no caso de afigurar-se duvidosa a natureza dos atos perpetrados pelos denunciados, se
relativa, ou ndo, a administracao publica, a questao, ainda assim, resolve-se por for¢a do patente
vicio de inconstitucionalidade a eivar a norma introduzida no artigo 84, paragrafo 12, do CPP, pela

Lei n? 10.628/2002, e, por conseguinte, a arredar o alegado foro por prerrogativa de funcéo,
segundo o citado autor.

E que a Constituicao Federal, em seu artigo 121, caput, delegou a Lei complementar o poder de
dispor sobre a organizagdo e competéncia dos 6rgaos da Justica Eleitoral.

Ante a omisséao do legislador ordinario, que ainda nao se dignou a cumprir a determinacéo
constitucional, editando lei para regulamentar a matéria, os tribunais patrios tém aplicado, por
analogia, o artigo 29, inciso X, da CF/88, no que se refere aos crimes eleitorais praticados por
prefeitos. Vém entendendo, contudo, competir originariamente aos Tribunais Regionais Eleitorais o
processamento e julgamento de tais feitos.

Nesse passo, a Lei n® 10.628/2002, por se tratar de espécie normativa ordinaria, nao pode ser
aceita como norma de extensao do foro ratione personae a ex-prefeitos, em face da sua evidente
inconstitucionalidade formal.

Se a constituicdo exige para tanto lei complementar, a qual tramita por processo legislativo
exigente de quorum qualificado, somente por meio desta espécie normativa se podera editar
norma tendente a disciplinar o tema.

Como se isso nao bastasse, o indigitado paragrafo 12 do artigo 84 do CPP, é, ainda, na redagéo
que lhe foi conferida pela Lei n® 10.628/2002, materialmente inconstitucional, porquanto carece de
fundamento légico-substancial que lhe dé sustentacao.

A prerrogativa de foro especial, consoante a doutrina, na sua unanimidade, foi instituida com duas
finalidades: a) preservar o agente politico, para o bom desempenho das suas fungdes; e b) garantir
0 principio da hierarquia, assegurando, aquele que detém cargo de relevancia na estrutura estatal,

a prerrogativa de ser julgado por érgao jurisdicional compativel com a importancia do cargo por ele
exercido.

Ora, apo6s o afastamento do agente publico do cargo ou mandato, por 6bvio, desaparecem tais
razdes logicas motivadoras do foro especial - estabelecido em razéo da funcdo e ndo da pessoa -,
devendo, como consectario légico, ser afastada sobredita garantia, a qual, se subsistir ao mandato,
transmutar-se-a em odioso e inaceitavel privilégio, violador de outras garantias constitucionais



(v.g., principio da isonomia).

Nao por outro fundamento, o Supremo Tribunal Federal, em Questdo de Ordem suscitada no
Inquérito n® 678, cancelou a malsinada Sumula n® 394. Eis trechos do voto do insigne Relator, Min.
Sydney Sanches, que bem demostram a veracidade da assertiva supra:

"Mas também nao se pode, por outro lado, deixar de admitir que a prerrogativa de foro visa a
garantir o exercicio do cargo ou do mandado, e ndo a proteger quem o exerce. Menos ainda quem
deixa de exercé-lo."

"As prerrogativas de foro, pelo privilégio, que, de certa forma, conferem, ndo devem ser
interpretados ampliativamente, numa Constituicdo que pretende tratar igualmente os cidadaos
comuns, como sao, também os ex-exercentes de tais cargos ou mandatos."

De bom alvitre, pois, que, em casos que tais, as Cortes Regionais, declarando, incidentalmente, a
inconstitucionalidade do paragrafo 12 do artigo 84 do CPP, com redagéao ofertada pela Lei n®
10.628/2002, declinem da competéncia para processar e julgar ditas agées penais, com fixagao
dos Juizos Eleitorais de primeira instancia como competentes para processar e julgar tais feitos.
Nesse sentido vide Resolugdes do TSE n%. 16.142/89 e 16.144/89 e decisdo do STF no Habeas
Corpus n? 69.5083.

A reducgédo do numero de vereadores nas Camaras Municipais do Estado do Parana também se
encontra na pauta das discussodes.
A manchete: TA indefere suspenséo de liminar e mantém deciséo redugéo de vereadores em

Cascavel esta na home page da Corte.

O juiz presidente do TA do Parana indeferiu o pedido de suspensao de liminar aforado pela

Céamara de Vereadores Cascavel. Com esta decisdo continua a produzir efeitos a decisao da juiza
da 2a Vara Civil de Cascavel que determinou a redugéao do nimero de vereadores daquele
municipio de 21 para 12. O processo em questao, de numero 250.765-5, pode ser acessado no
site do TA.

Integra da deciséo:

"Trata-se de pedido de suspenséo de medida liminar, concedida em agao civil pablica proposta
pelo Ministério Pablico do Estado do Parand em face da Camara Municipal de Cascavel.

Na decisao referida, o ilustre Juiz de Direito da 22 Vara Civel de Cascavel determinou a redugéo do
numero de vereadores daquele Municipio, de vinte e um para doze, "... 0 que devera ser
observado ja para as PROXIMAS ELEICOES (mandato de 2005/2008)."

Argumenta o Ministério Publico, na inicial da acéo civil publica, que compete a Lei Organica

municipal a fixagdo do numero de vereadores, obedecidos os pardmetros do inciso 1V, do artigo 29,
que traz a regra da proporcionalidade entre o niUmero de representantes eleitos e o contingente
populacional de cada Municipio.

Segundo esta regra, aqueles Municipios que tiverem um contingente populacional com até um
milh&o de habitantes terao entre nove e vinte e um vereadores.

A Constituigcao do Estado do Parand, por sua vez, em seu artigo 16, faz um escalonamento desses
limites, fixando em vinte e um o numero de vereadores nos Municipios com populagao entre cento

e vinte mil e um milhdo de habitantes.

Da mesma forma, a Lei Orgéanica de Cascavel fixou em vinte e um o nimero de cadeiras na
Camara. Entende o Ministério Publico, em sintese, que "a Lei Organica Cascavelense ndo
respeitou o principio da proporcionalidade populacional determinado pela Carta da Republica,
veiculando inconstitucionalidade que deve ser declarada nesta via, incidentalmente, para evitar que
o0 erario publico continue suportando despesas decorrentes dos cargos de Vereadores que
excedem ao permitido” (fls. 48).

O magistrado a quo, ao conceder a medida liminar, diferenciando-a, primeiramente, da
antecipagao de tutela, deixou consignado que "embora nao pacificada a matéria, os julgados
reproduzidos nos autos bem demonstram estar presente a plausibilidade do direito invocado” (fls.
348).

Ja a respeito do periculum in mora, autorizador da concessao da liminar pleiteada, teceu as
seguintes consideragdes: "O perigo da demora, por sua vez, esta diretamente ligado ao prejuizo
que advira aos cofres publicos em caso de julgamento favoravel ao pedido e na irreversibilidade do
processo eleitoral. Nao se pode afirmar, com efeito, quando ocorrera o transito em julgado da
decisao, até porque a matéria envolve direito constitucional, sendo passivel de recurso ao STF.
Enquanto isso nédo ocorre, o processo eleitoral ndo pode parar € as eleicées do proximo ano



precisam se adequar ao possivel novo nimero de vereadores. Se assim nao for, impossivel
reparar o prejuizo, em caso de julgamento favoravel, ja que os vereadores eleitos ndo poderao ser
destituidos, uma vez eleitos pelo povo, inviabilizando o cumprimento da deciséo, que, certamente,
s6 produzira efeitos para a legislatura seguinte, diferentemente do que se pede na inicial." (fls.
348).

Assim, acatando a argumentagéo exposta pelo Ministério Publico do Parand, o juiz singular, com
base na atual populacao de Cascavel (256.390 habitantes em 2002), bem como nos célculos
apresentados pelo "parquet”, fixou em doze o total de vereadores.

A Camara Municipal de Cascavel, através deste pleito, busca a suspensao da medida liminar
conferida, sustentando, em seu arrazoado: a) o cerceamento de defesa, tendo em vista que o
magistrado ndo oportunizou a Camara pronunciar-se sobre os documentos juntados pelo Ministério
Publico, no momento da interposi¢cdo de embargos de declaragéo; b) a presungao de
constitucionalidade do artigo 16 da Constituicdo Estadual e do artigo 26 da Lei Orgénica de
Cascavel, até decisao final em sentido contrario, de modo a impedir a concessao da questionada
liminar; ¢) a quebra da isonomia, em razao do tratamento diferenciado conferido aos Municipios
nos quais nao foi proposta acgao civil publica idéntica a presente; d) a ilegitimidade do 6rgao do
Ministério Publico que oficia na primeira instancia para a propositura da acao, pois que representa
usurpacao de competéncia privativa do Procurador Geral da Republica; e) a incompeténcia do
juizo civel para a analise da demanda, eis que envolve matéria eleitoral; e f) a impossibilidade de
modificacdo do processo legislativo eleitoral a menos de um ano do pleito eletivo, nos termos do
artigo 16 da Constituicao Federal.

O presente pedido de suspensao encontra-se fundamentado no artigo 12, § 1%, da Lei n® 7.347/85,
que dispbe que, na acao civil publica, "a requerimento da pessoa juridica de direito publico
interessada, e para evitar grave lesdo a ordem, a seguranga e a economia publica, podera o
Presidente do Tribunal a que competir o0 conhecimento do respectivo recurso suspender a
execucao da liminar, em decisdo fundamentada (...)", sendo a mesma regra repetida no artigo 4°
da Lei n® 8.437/92.

Em primeiro lugar, cumpre ressaltar que, na sede eleita, ndo ha espago para debater acerca de
questdes atinentes ao mérito da controvérsia. Por esta razdo, ndo cabem questionamentos, na via
estreita da suspensao, referentes: ao cerceamento de defesa; a presungao de constitucionalidade
da lei; a eventual quebra da isonomia; a ilegitimidade do Ministério Publico; a incompeténcia do
juizo, e a impossibilidade de modificagdo do processo legislativo a menos de um ano das eleigoes.
Recentemente, alias, ao analisar o Agravo Regimental na Suspensao de Seguranca n® 1061/GO, o
Superior Tribunal de Justica ressaltou que "questdes atinentes ao mérito da controvérsia sé
encontram espago nas vias ordinarias." (Corte Especial, rel. Min. Nilson Naves, DJU 14/4/2003,
pag. 168).

O pleito envolve pedido de suspensao de liminar, que constitui medida excepcional de
contracautela, colocada a disposi¢éo do ente publico interessado, no intuito de evitar grave lesédo a
ordem, a salde e a economia publica. Estes séo, portanto, os requisitos autorizadores do
deferimento do pedido, que passam a ser adiante examinados. No caso em tela, da leitura do bem
langado arrazoado dos dignos patronos da requerente, verifica-se que a decisdo atacada, nos
termos em que foi exarada, ndo tem a potencialidade de causar dano iminente ao apontado ente
publico. Com efeito, o julgador singular, a fls. 349, concluiu: "Diante do exposto, com arrimo no
artigo 12 da Lei 7.347/85, CONCEDO A MEDIDA LIMINAR, reduzindo para doze o nimero de
vereadores do Municipio de Cascavel, o que devera ser observado ja para as PROXIMAS
ELEICOES (mandato de 2005/2008)."

Como se vé, a decisao hostilizada ndo se mostra apta a produzir efeitos desde logo, pois se
encontra condicionada ao inicio da nova legislatura, que ocorrera somente em janeiro de 2005.

A drastica providéncia requerida somente se impde quando demonstrado que da deciséo atacada
resulta grave lesdo a pelo menos um dos bens protegidos pela norma de regéncia, quais sejam: a
ordem, a seguranca e a economia publicas (art. 12 da Lei n? 7.347/85).

Nessa moldura, verifica-se que o requerente nao logrou comprovar a propalada lesédo aos bens
protegidos, porgquanto referida decisdo, em principio, nada podera alterar - ao menos por enquanto
- 0 quadro politico do Municipio, pelo simples fato de que somente produzira efeitos em época
futura, inclusive porque o calendario eleitoral, na parte em que tal decisério possa ter reflexos
(convencao para a escolha de candidatos, etc.), nem chegou ainda a fase de realizagéo para os



partidos a ele agregados. Inexistindo, assim, relevante fundamentagao que revele a possibilidade
de lesao grave e de dificil reparagédo, ndo se mostra possivel atender ao pleito do requerente, eis
que os requisitos autorizadores da suspensao da liminar ndo se encontram presentes. Diante do
exposto, indefiro o pedido de suspensao da execugdo da liminar. Dé-se ciéncia a douta
Procuradoria Geral de Justica. Publique-se. Curitiba, 18 de dezembro de 2.003. Josué D. Duarte
Medeiros - Presidente”

Eleicdo é um procedimento utilizado para a designagao (escolha) de pessoas para a ocupagao e
desempenho de um cargo. Eleger significa realizar uma opgéo dentre duas ou mais alternativas, ou
seja, decidir formalmente. E o modo pelo o qual o povo, na democracia representativa, na
formacao da vontade do governo, significando neste caso, mais que op¢ao por pessoas, mas
opgao por politica governamental. Eleicdo € assim, o método pelo qual o povo exerce a cidadania,
participando da formagéo da vontade politica do Estado.

Sistema eleitoral é o conjunto de técnicas e procedimentos que se empregam na realizagdo das
eleicdes. Técnicas podem a titulo de exemplo ser: a divisao do territério em distritos ou
circunscrigdes eleitorais, a forma de emissao do voto, os procedimentos de apresentacao dos
candidatos, a designacgao dos eleitos de acordo com os votos, a organizagéo dos partidos politicos,
etc. A combinacao entre estas e outras técnicas € que constitui um sistema eleitoral.

Portanto, se a eleicao é matéria especializada da Justica Eleitoral, que chancela as inscricdes para
concorrerao pleito e homologa os eleitos, parece-me que é da competéncia da Justica Eleitoral
dizer qual o nimero de vereadores de cada uma das Camaras Municipais, até porque competente
para dizer quem serdo aqueles que irdo ocupar tais vagas.



