16 ANOS - IDADE MINIMA PARA O TRABALHO: AVANCO OU RETROCESSO?

Levi Scatolin'’

Recente alteracdo legislativa, consubstanciada na Emenda Constitucional N°20, de
15.12.98, publicada no DOU de 16.12.98, Sec¢do 1, p. 5/6, modificou o disposto no inciso
XXXIIL, do Art.7° da Constitui¢do Federal de 1.988, proibindo o trabalho para os menores
de 16 anos de idade.

Esta modificacdo ndo mereceu, ainda, salvo equivoco, qualquer comentario ou destaque dos
meios de comunicacdo em nosso Pais e, para provocar o debate, ousamos tecer algumas
consideragdes sobre o assunto.

IDADE MINIMA PARA O TRABALHO NO BRASIL: EVOLUCAO HISTORICA.

As Constituicdes Brasileiras, a partir da década de 30, passaram a preocupar-se com o
trabalho infantil, fixando limites minimos para a inserc@o da crianca e do adolescente no
mercado de trabalho:

1.934 - proibicao de trabalho "... a menores de 14 anos, de trabalho noturno a menores de
16 anos e industria insalubre a menores de 18 anos e as mulheres" (Art.121, pardgrafo 1°,

alinea "d");

1.946 - proibicdo de trabalho a menores de 16 anos, de trabalho noturno e em atividades
insalubres aos menores de 18 anos;

1.967 - proibicdo de trabalho a menores de 12 anos e do trabalho noturno e nas industrias
insalubres aos menores de 18 anos;

1.988 - proibicdo de qualquer trabalho aos menores de 14 anos, salvo na condi¢do de
aprendiz, e de trabalho noturno, perigoso ou insalubre aos menores de dezoito anos.

E, finalmente, a Emenda Constitucional N°20 dispondo, in
verbis:
"Proibi¢do de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito anos e DE

QUALQUER TRABALHO A MENORES DE DEZESSEIS ANOS, salvo na condigdo de
aprendiz, A PARTIR DE QUATORZE ANOS" (destaques inseridos).



Elevou-se, portanto, a idade minima para inser¢dao do adolescente no mercado de trabalho
de 14 anos para 16 anos, dando a questao o mesmo tratamento dado pela Constituicao de
1.946, exceto quanto ao aprendiz.

ESTA ALTERACAO SIGNIFICA UM AVANCO OU UM RETROCESSO PARA O
BRASIL? A NOSSA SOCIEDADE ESTA PREPARADA PARA ESTA RADICAL
POSTURA LEGISLATIVA DE COMBATE AO TRABALHO INFANTIL?

O inciso modificado pela Emenda Constitucional em comento avangou no sentido de
adequar a Legislacdo Brasileira ao que preconiza a Convencao Internacional N° 138 sobre a
Idade Minima para admissdo a Emprego da Organizagdo Internacional do Trabalho - OIT.

Entretanto, a meu ver, ndo se pode concluir que esse "avanco legislativo" para adequar-se
aos termos da Convencdo N°138/OIT signifique melhoria nas condi¢des de vida de nossas
Criangas e Adolescentes.

Ora, ndo basta alterar-se, por via legislativa, o limite minimo para inser¢do dos
Adolescentes no mercado de trabalho para que, como em um "passe de magica", tudo se
resolva.

Todos nds sabemos, as estatisticas estdo ai a comprovar, que o contingente de Criangas e
Adolescentes trabalhando em nosso Pais é enorme, como ocorre quase no mundo inteiro.
Trabalho cem por cento informal para as Criancas (idade inferior a 12 anos) e, também,
quase a totalidade dos Adolescentes (idade superior a 12 anos) na clandestinidade, seja pela
sonegacado pura e simples de seus direitos, seja pela fraude, a que deu azo a excecao
prevista pelo Legislador Constituinte, para o aprendiz.

Esqueceram-se, data venia, os Senhores Legisladores de questionarem um udnico fato:
POR QUE TRABALHAM NOSSAS CRIANCAS? Seria por que gostam? Seria por que
sdo forgadas por patrdes inescrupulosos ou pelos proprios familiares? Ou simplesmente
seria por pura necessidade de sobrevivéncia?

A resposta a esta indagacdo leva-nos a conclusao de que a elevacido da idade minima para
o trabalho para DEZESSEIS ANOS, neste momento de profunda crise em que o mundo
vive e, em especial, o Brasil - somente se ouve falar em cortes de despesas, cortes de
investimentos, desemprego, flexibilizacdo dos direitos trabalhistas, com a mais pura e
visivel rendncia ao direito assegurado em Lei aos trabalhadores para preservacao dos
empregos - ¢, no minimo, precipitada.

Com efeito, a grande maioria das Criancas e Adolescentes que encontramos, no dia-a-dia,
trabalhando de maneira informal e, em conseqiiéncia, explorada de todas as formas, o
fazem por NECESSIDADE, PARA ASSEGURAR A SUA SOBREVIVENCIA, AINDA
QUE NA MISERIA. O mesmo ocorre com os Adolescentes, a apenas uns poucos se
asseguram os direitos minimos, fato que ndo altera a perversa realidade em que vivem (ou
sobrevivem!).



A falta de infra-estrutura bésica familiar, a falta de escola, a falta de lazer, educacgao e satide
¢ patente, o que pde a descoberto o disposto no Art.227 da Constituicdo Federal em vigor:

"E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a Crianca e ao adolescente,
COM ABSOLUTA PRIORIDADE, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo,
ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitdria, além de colocd-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, violéncia, crueldade e opressdo' (o destaque ndo esti no
original).

Desta sorte, com todas as caréncias existentes, as quais decorrem da falta de uma politica
de protecdo efetiva as Criancas e Adolescentes, aliado ao fato notdrio da insuficiéncia de
fiscalizacdo e da nossa cultura - diga-se equivocada - de que € melhor "...trabalhar do que
roubar”, a qual somente agora comeca a ser modificada, fruto de muito trabalho de
Instituicdes governamentais e ndo governamentais, tanto no plano internacional, quanto
Nacional, seria necessério que o Congresso Nacional tomasse algumas providéncias
preliminares, no sentido de assegurar, de fato as criangas e adolescentes do nosso pais,
COM ABSOLUTA PRIORIDADE (como diz a Lei), o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo etc, antes de introduzir tio radical e inesperada alteracdo
constitucional .

Em todo o Brasil, o Ministério Piblico do Trabalho, em parceria salutar com o Ministério
do Trabalho, através dos Nucleos de Combate ao Trabalho Infantil e, em especial no Estado
do Espirito Santo, vem fazendo um importante trabalho educativo, ministrando palestras,
participando de debates, além de instaurar, no ambito das Procuradorias Regionais,
Procedimentos Investigatérios que, em quase sua totalidade, desdguam na celebracao de
Termos de Ajuste de Conduta, cuja obrigac¢ao principal para o Empregador, sob pena
de multa, é a de abster-se da utilizacio de mao-de-obra infantil, com observancia da
proibiciao da contratacio de menores de 14 anos de idade.

Nao restam dividas de que o Governo Federal, os Governos Estaduais e Municipais estdo
empenhados em erradicar o trabalho infantil. Vdarios projetos, programas e grupos de
trabalho tém como objeto esta meta.

Contudo, este esforco para erradicacdo do Trabalho Infantil, que € louvavel e deve ser
mantido, ndo basta! O descumprimento da proibi¢@o de trabalho aos menores de 14 anos, e
das normas de protecdo aos Adolescentes maiores de 14 anos, € encontrado diariamente,
inclusive, muitas vezes, estampado nos principais jornais do Pais, bem como nos demais
meios de comunicagdo de massa.

Por isso, entendemos que a elevacdo da Idade Minima para o trabalho para DEZESSEIS
ANOS E DESPROPOSITADA E FORA DE HORA, pois elaborada isoladamente,
quando ainda ndo consolidada esta nova postura, ou seja, quando os Empresarios e a
Sociedade em geral apenas comecam a compreender a importancia do afastamento das
Criangas e dos Adolescentes do mercado de trabalho, vem o Legislador reformar a Norma
Constitucional em vigor, sem que qualquer outra medida fosse tomada no sentido de
resguardar o bem-estar das nossas Criancas e Adolescentes.



Venia Concessa, entendemos precipitada a atitude Legislativa e, ainda que a pretensao
fosse a ratificacdo da Convengao N°138/OIT, atitude que s6 mereceria encomios,
deveriamos fazer uso do disposto no Pardgrafo 4°, do mesmo Art.2° retro-transcrito, in
verbis:

""Ndo obstante o disposto no Pardgrafo 3 deste Artigo, o Pais-Membro, CUJA
ECONOMIA E CONDICOES DE ENSINO NAO ESTIVEREM SUFICIENTEMENTE
DESENVOLVIDAS, poderd, apds consulta as organizagoes de empregadores e de
trabalhadores concernentes, se as houver, definir, inicialmente, uma idade minima de
quatorze anos" (destaques meus).

Com efeito, em nosso entendimento, outras medidas deveriam ser tomadas para ampliar a
rede de protecdo social de nossas Criancas e Adolescentes para, depois, aumentarmos a
idade minima para o trabalho. Alids, outro ndo € o entendimento da Organizag¢ao
Internacional do Trabalho- OIT, pois expediu a RECOMENDACAO N°146, SOBRE A
IDADE MINIMA PARA A ADMISSAO A EMPREGO, estatuindo no titulo I - Politica
Nacional que (destaques meus):

"1.Para assegurar o sucesso da politica nacional definida no Art.1° da Convengdo sobre a
Idade Minima, de 1973, destacada prioridade deve ser conferida a identificagdo e ao
atendimento das necessidades de criangas e adolescentes na politica e em programas
nacionais de desenvolvimento e a progressiva extensdo das medidas correlacionadas
necessdrias para criar as melhores condi¢oes possiveis para o desenvolvimento fisico e
mental de Crian¢as e Adolescentes.

2.Nesse contexto, ESPECIAL AT. ENCAO DEVE SER DISPENSADA AS SEGUINTES
AREAS DE PLANEJAMENTO E DE POLITICA:

a) o firme compromisso nacional com o PLENO EMPREGO, nos termos da Convengdo e
da Recomendagdo Sobre a Politica de Emprego, de 1964, e a tomada de medidas
destinadas a promover o desenvolvimento voltado para o emprego, tanto nas zonas rurais
quanto urbanas,

b) a progressiva extensdo de outras medidas econémicas e sociais destinadas a atenuar a
pobreza onde quer que exista e a assegurar as familias padroes de vida e de renda tais
QUE TORNEM DESNECESSARIO O RECURSO A ATIVIDADE ECONOMICA DE
CRIANCAS;

¢) o desenvolvimento e a progressiva extensdo, sem qualquer discriminagdo, de medidas de
seguridade social e de bem-estar familiar destinadas a garantir a manuten¢do da Crianga,
inclusive de abonos de familia,

d) o desenvolvimento e a progressiva extensdo dos meios adequados de ensino, de
orientagdo e formagdo profissional adequadas, na sua forma e conteudo, as necessidades
das criancas e adolescentes concernentes,



e) o desenvolvimento e a progressiva extensdo de meios apropriados a proteg¢do e ao bem-
estar de criangas e adolescentes, inclusive de adolescentes empregados, e a promog¢do de
seu desenvolvimento.

Urge, portanto, que medidas de impacto sejam tomadas, assegurando ESCOLA E
CONDICOES DIGNAS DE VIDA PARA TODOS, o que, com certeza, niio ¢é a elevacio
da Idade Minima para o trabalho que propiciara estes direitos fundamentais da
pessoa humana.

Mais uma vez, gostariamos de deixar registrada nossa proposta, no sentido de dar
condi¢Oes para que as familias brasileiras mantenham seus filhos na Escola (aqueles que
encontrarem vagas logicamente), ja apresentada em eventos de que participamos, referente
a concessdo, via legislativa, de uma bolsa-escola ou seja 14 o nome que queiram dar, em
valor a ser fixado pelo Governo e nos mesmos moldes em que € hoje concedido o salério
familia, isto €, bastaria que um dos Pais apresentassem ao seu Empregador a Declaracdo de
que seu filho Adolescente estd matriculado e freqlientando regularmente as aulas e
receberia, na folha de pagamento, o valor correspondente, sendo o Empresario
reembolsado, compensando-se os valores pagos com os valores devidos a titulo de
impostos ao Governo Federal. Se desempregado, o encargo seria repassado ao Fundo de
Amparo do Trabalho, da mesma forma operacional do Seguro Desemprego. A par desta
criacdo legislativa, concomitantemente, seria criado o tipo penal para a hipdtese de
eventuais tentativas de fraude.

CONCLUSAO

A Emenda Constitucional N°20, ao alterar o inciso XXXIII, do Art.7°, da Constitui¢ao
Federal, elevando a idade minima para o trabalho para 16 (DEZESSEIS) anos, ainda que
prevendo uma futura ratificacdo da Convencgao N°138 da Organizacdo Internacional do
Trabalho, o fez de forma equivocada e extemporanea, pois olvidou-se do disposto no
Art.227 da Constituicao Federal, ndo encetando medidas para cumpri-lo em toda a sua
inteireza.

A elevacio, pura e simples, da idade limite para o trabalho, ainda que pela via Legislativa,
ndo tem o conddo de superar as dificuldades féticas pré-existentes, quais sejam, a caréncia
das familias, a falta de uma politica voltada para o pleno desenvolvimento das Criangas e
Adolescentes de nosso Pais.

Mister se faz que os nossos Legisladores reflitam sobre a nossa realidade e afastem a
elevacao da idade minima para o trabalho, uma vez que a nossa sociedade nio esta
preparada para recebé-la e nem tem condi¢des para isso, pois, do contrério, poderd acarretar
um agravamento da situacdo das familias brasileiras e, conseqiientemente dos
Adolescentes, com idade entre 14 e 16 anos, que ndo poderiam ingressar formalmente no
mercado de trabalho e, a necessidade os obrigaria a continuar perseguindo uma fonte de
renda e trabalho, colocando-os, ainda mais expostos a toda sorte de exploragdo.

Vitéria-ES, janeiro de 1999.
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