A expansdo dos servicos de telecomunicacgoes e a lei

Por Mauro Roberto Gomes de Mattos

No direito brasileiro, a regra geral € o dever da Administracdo Publica
licitar os servicos e obras de que necessita para a consecucao das suas
finalidades. E o que resulta da norma encartada no artigo 37, XXI, da
Constituicdo Federal, que apdés o advento da Emenda Constitucional n®
19/98, excetuou da Lei Geral n®. 8.666/93) as Sociedades de Economia
Mista e as Empresas Publicas, que possuem estatuto préprio mais flexivel
e compativel com o artigo 173 do mesmo texto constitucional, sem contudo

libera-las da exigéncia do certame licitatorio.

Sucede que o aludido canone principiolégico ndo possui 0 condao de
regular todas as hipbteses juridicas que se afigurem como as mais
adequadas para caso concreto, ressalvando, portanto, "0s casos
especificados na legislacdo". E coube ao legislador ordinario, dentro de
uma razoabilidade, estipular quais seriam os casos dispensados da

competicao licitatéria.

No caso das telecomunicacoes, a sua Lei Geral (Lei n°. 9.295/96) excetua
a aplicagcdo da Lei n® 8.666/93 e Lei de Concessodes, pelo fato das
mesmas nao contemplarem a abertura do mercado privatizado e, via de

conseqiiéncia, a regulacdo pelos Orgdos competentes.



Todavia, alguns segmentos, especialmente os que defendem o monopdlio
de interesses comerciais de determinadas prestadoras de servicos
telefénicos, que por ndo estarem dispostas a competir com as demais,
vem defendendo, quando lhes interessa apenas, que o art. 175 da CF
impbe ao Poder Publico prestar os servicos diretamente ou sob o regime

de concessao e permissao, apos a submissao do processo licitatorio.

Isso porque, residiria a inconstitucionalidade, na visdo retrograda, e
comprometida com os interesses comerciais, por ser ilegal a lei prever que
servicos de telefonia sejam explorados por particulares através de
autorizacéo, quando a Constituicdo Federal determina, nesses casos, que
seja mediante permissao ou concessao e, a Lei de Telecomunicagdes nao
poderia permitir que a Agéncia Reguladora (Anatel) outorgasse as
concessionarias de telefonia autorizacbes para expandirem 0S seus

servicos, sem a prévia licitagao.

Ora, no direito ndo basta ler para interpretar, pois se isso bastasse, todo
alfabetizado poderia ser intérprete dos comandos legais. E necessario que
se faca uma interpretacdo sistematica dos textos legais, para apds extrair

conclusoes.

In casu, o art. 21, IX da CF, com a redacdo conferida pela Emenda
Constitucional n®. 8, estipula que compete a Unido, explorar diretamente
ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissdo, 0S servicos de

telecomunicacodes, na forma da lei.



Partindo-se dessa orientagao, a Lei Geral de Telecomunicagdes criou dois
tipos de situacao, decorrendo a primeira da exploracdo dos servicos de
telecomunicacbes em regime publico (através de concessdo ou

permissao), a segunda, pelo regime privado, por for¢ca de autorizacéo.

Pois bem, a exploragao pelo regime publico segue a liturgia do art. 175 da
CF, ao passo que a exploragdo em regime de liberdade (privado) sobre a

incidéncia do art. 174 também da lex legum.

Nessa moldura, a Lei Geral de Telecomunicagdes é enderecada a cumprir
a regra constitucional, combatendo a exclusividade, que é substituida pela
pluralidade, tendo em vista o "principio do maior beneficio ao usuario e o

interesse social e econémico do Pais." (art. 84, paragrafo 19).

Assim, no caso do regime publico, onde a empresa que explora o servico
de telecomunicagbes se submeteu ao processo de concessao ou de
privatizacdo, apos o competente procedimento competitério, poderia ou
nao expandir 0s seus servicos, pelo fato de ja ser delegataria do servico
em questdo e o seu contrato com o Poder Publico ndo vedar tal conduta?
Entendemos que sim, pois as autorizagdes estao fora do contexto do art.
175, da CF. Elas sao fruto do anterior procedimento licitatério ou

decorrentes da prépria privatizagao.

Engessar a expansdao dos servicos das empresas que ja possuem a
concessao de telefonia, por mero capricho do interesse econémico da

concessionaria que se sente ameacada pela concorréncia das demais, € o



mesmo que colocar por terra o interesse social e econémico do Pais, para

defender uma exclusividade que nao existe.

A licitacdo toma assento no art. 37, XXI, da CF e ressalta expressamente
0s casos especificados na legislacao de regéncia, exatamente para que
nao haja engessamento de determinadas situacdes, que se atreladas as

regras do certame licitatorio, prestariam um desservigo a sociedade.

Nessa vertente, a LFT n&o feriu a CF quando estipulou que so6 sera exigida
licitagdo quando houver limites ao numero de autorizacbes a serem

expedidas para explorar um servigo (art. 136).

Para os que defendem o contrario, vai um outro argumento que também é
insuperavel, qual seja: ndo se licita o que é oferecido a todos os
interessados, em razdo da abertura ampla do mercado, pois a licitacao
visa assegurar a isonomia e a vantagem da contratacdo. A partir do
momento que todos competem entre si, com os mesmos direitos e

deveres, como licitar?

O modelo eleito pela LGT é esse, todos concorrem entre si, sendo previsto
expressamente a expansao no servico do Dec. n®. 2.534/98, que instituiu o
Plano Geral de Outorgas, onde foi reconhecido que todas as empresas
concessionarias de telefonia, desde que antecipem a meta de
universalizacao do servico, podem expandir os seus servicos, em face da

ampla abertura do mercado, a partir de 31 de dezembro de 2001.



Cumpriu o citado Dec. n® 2534/98 rigorosamente o que vem estatuido no
paragrafo 2%, do art. 91 da LGT: "Art. 91 - A licitacdo sera inexigivel
quando (...); paragrafo 22 - Considera-se DESNECESSARIA a disputa nos
casos em que se admita a exploracdo dos servicos por todos os

interessados que atendam as condi¢des requeridas."”

Assim, a expansdo dos servigos, através de autorizacdo nao afronta a
regra licitatéria por estarem entranhadas ao contrato de concesséo, esse

sim, precedido da devida e necessaria competicao.

Também o STF, na ADINMC 1.491-DF, Rel. Min. Carlos Velloso, em
26/06/98, afastou ofensa a regra da licitagdo, nas hipoteses em que é
assegurado a qualquer interessado na prestacdo de servico de valor
adicionado a utilizagdo da rede publica de telecomunicagdes, que
possibilitou a criacao de "novas utilidades relacionadas ao acesso,
armazenamento, apresentacdo, movimentacdo e recuperacdo de
informacdes." (art. 10, paragrafo unico da Lei n®. 9.295/96), vencido o Min.
Marco Aurélio que concedia a liminar por entender que a norma
impugnada acabaria por afastar o processo licitatorio (cf. Informativo STF
n°. 116).

Portanto, a expanséo dos servigos de telecomunicagdes ¢ licita e decorre
da prépria necessidade dos consumidores receberem de todos os
delegatarios, opgdes que lhe permitam escolher o servigo que Ihes oferece
uma melhor qualidade, com a devida modicidade da tarifa cobrada. Assim

sendo, ndo agride a CF a expansao dos servicos, por parte de todas as



empresas que cumpriram as metas de universalizacdo elencadas pela

Agéncia Reguladora, sem processo de licitacéo.
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