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1. INTRODUCAO

A exigténcia de formul&rios de petigdes, contratos, estatutos etc, pode levar ao uso destes instrumentos paraleis
e até congtitui¢des, como decorréncia da pequena participacdo da populacéo de um Estado na elaboracdo do
Direito. Ndo participando da elaboracéo do direito a populacéo deve pelo menos conhecé-lo, nem que sgia para
modifica-lo. Altos indices de anafabetismo e pouca possibilidade de acesso a informacao escrita, colocando a
comunicagdo audiovisual como aternativa para o conhecimento do direito. Por outro lado, afatade acesso a
comunicacdo ecrita, dificulta a discussio de idéas e de propostas para uma Assembléa Condtituinte.,
Propdem-se atelevisio e o radio como meios mais €ficientes para 0 debate sobre a Congtituinte, ndo so para
atingir amaior parte da populacdo, mas também em decorréncia do crescimento do eleitorado.

2. MODELOSE FORMULARIOS

E comum encontrar-se em escritorios de advocacia livros que, no todo ou em parte, trazem formul &ios de
peticoes e/ou contratos ( Apenas pararefletir: qua tem sido ainfluénciada Prof2 YaraMuller Leite naaplicacdo
do Direto Braslero?...)

Um formul&rio € uma peticdo que deu certo, jaque o juiz a aceitou.

Ou pode ser também um documento que reting, de m aneira clara, a aplicacdo do direito ao fato. Mas pode ser
também uma reuni&o de palavras magicas que, se ndo pronunciadas, impossibilitariam o acolhimento do pedido...
Com os formulérios para contratos, além de ocorrerem estas provaveis motivagoes para seu uso, existe também
atentativa de regulamentacéo de fatos que possam acontecer durante a relacéo contratual. Para que se
regulamentem estes fatos, pensamos que ha necessidade de ja terem acontecido, de modo que 0 seu
conhecimento determinard sua normatizagdo no contrato. Seria possivel, por exemplo, regulamentar, num
contrato de locacdo, 0 ndo pagamento dos alugués, se nem quem fizesse. O contrato, nem as partes
contratantes tivessem tomado conhecimento da possibilidade de o inquilino ser inadimplente? Ou para saber
disso teriam que conhecer dgum caso em que o locatario ndo pagou os dugués?

Pense-se, entdo, naformacdo de uma associacao) cultural. Ela passara a exigtir a partir do registro de seus
edtatutos, para os quais sempre encontrar-se-a um formulario. N&o se limitando a responder as exigéncias do
artigo 19 do Cddigo Civil, este formulario provavelmente serd um estatuto de outra associagdo semelhante a que
se quer criar. Haverd, portanto, uma adaptacdo de uma experiéncia de outro grupo socia. Ja ndo temos uma
peticéo que envolve um advogado e um juiz, nem temaos um contrato que envolve duas partes (mesmo que dois
grupos), mas teremos a normatizacdo da convivéncia de um grupo, numa pessoa juridica. Se a aprovacao destes
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estatutos, sendo numa assembléa como gera mente acontece pressupde a el aboracdo do estatuto pelo grupo,
na prética nem sempre € 0 que acontece. Em gerd, aguém o faz e submete a apreciacéo do grupo. Esta pessoa
que fard o projeto de estatuto, ndo tera 0 comportamento do grupo que se forma paratornalo norma. Entéo, no
formulario ou no modelo, ee ird buscar comportamentos que se tornaram norma em outro grupo, para aplicar
esta norma ao grupo em organizagao.

Entretanto, a existéncia de formularios ou model os para peticBes contratos e estatutos podera ser justificada
como elemento datécnicajuridica, que Paulo Nader conceituacomo ™ 0 conjunto de meios e de procedimentos
que tornam prética e eficaz anormajuridica. "Existiriam técnica de elaboracéo de documento; como existe a
técnica de elaboracéo legidativa. Paulo Nader acredita que "um texto de lei mal regido ndo conduz a
interpretacdo uniforme’. E segue falando sobre a " apresentacdo forma dos atos legidativos' (conceatuacéo,
preémbulo, epigrafe etc) e "apresentaco materia dos atos legidativos' (artigos, paragrafos, diness etc) (2)

Nota-se que o artigo 19 do Cddigo Civil e o texto agora mencionado se assemelham, porque tragam "normas
técnicd' paraanorma num para estatutos, noutro paraleis. Nadaimpede, porém que se imagine um estatuto de
gue ndo congte 0 destino do patriménio da associacdo, uma vez existindo possibilidade desta associacdo ndo Ter
patriménio. E se pode imaginar, também, umalei divididaem aineas, que por suavez se dividiriam em artigos,
a0 contrério do que se tem usado.

Quando se faz um estatuto seguindo a disposicéo do Cadigo Civil (antes de se responder ao que di € exigido) e
umale, dividindo-aem artigos, néo ha normalizacdo da conduta. Quando se responde as exigéncias do Codigo
Civil e quando se compdem os artigos se passa a normatizar a conduta. Se neste momento sdo usados modelos
ou formul&rios, havera, como nos contratos, 0 uso da experiéncia de outros grupos para normatizar a conduta do
grupo para o qua seira estabelecer regras. O excesso de preocupacdo com aforma, pode fazer com que se
procure model os para esta e se acabe por adotar model os também para o contetido.

Deixando de lado as peticdes e nos fixando nos contratos, nos estatutos e nas lels, destacaremos agui 0 seu
aspecto relativo a normalizacéo de conduta. Nestas trés espécies de normatizacdo de conduta, pretendemos que
somente sera possive tal regulamentacéo se efetivamente a conduta normatizada corresponder a uma prética
verificada. Que resultados préaticos se pode esperar, por exemplo, de um contrato que, nanossa redlidade
brasileira, ndo pressuponha o regjuste de pregos? Ou de um estatuto que ndo preveja convocacdo, em Segunda
chamada, das assembléas gerais de um associacdo? Ou de umale que proiba aformacéo de blocos de
carnaval?

Se um grupo viveu uma experiéncia e estabel eceu regras para quando esta experiéncia se repetir, disso ndo se
pode inferir que outro grupo venha a passar por esta experiéncia e para ela adote a mesma regra. Se num
contrato X, as partestiveram um problema, ndo se pode esperar que no contrato Y, as partes venham ater o
mesmo problema e se adote a mesma solugdo; se numa associacdo X se pretendeu, em funcdo de um
acontecimento, regular o comportamento dos socios de determinada maneira, ndo se pode esperar que na
associacao Y venhaa acontecer a mesma coisa e para ela se adote amesma solugéo. Assm, seale de "outros
centros mais adiantados do mundo juridico”(3) adotou solugBes para experiéncias que estes centros (e séo
centros? ... ) viveram, ndo se pode pretender que nos povos mais atrasados (7) do mundo juridico estas
experiéncias se repitam e para el as se adotem as mesmas solugdes. Nestes casos, a adogéo de modelos
(formulérios de leis, podemos dizer) torna duvidosa a obediéncia da norma e sua vivéncia como socidmente
obrigatéria (4)

A normaseravivida, pois, quando corresponder aos vaores dagueles paraos quais é dirigida. E pode ser que
em decorréncia disso, as normas sgam vividas como obrigatdrias nos " centros mais adiantados do mundo
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juridico”. Mas como tem sido, no Brasil, a correspondéncia das lei's aos anseios da populagdo? Mais
especificamente, que € 0 assunto que agui Nos interessa, como se tem medido, na el aboracéo das condgtituigoes,
a correspondéncia destas com os anseios da populacéo? Nos limitemos a verificar as medicoes feitas através de
eleigdes diretas e periodicas, mas nem sempre secretas.

3. A PARTICIPACAO DO POVO

De, inicio convém lembrar que cada nova congtituicéo brasleirafoi antecipada de uma tomada do poder pela
forca

Vg amos a participacdo do povo napolitica

Se a Condtituicdo de 1824 tivesse sido promulgada pela Assembl&a Condtituinte eeita parata fim, representaria
avontade de 1% da populacdo. Ja quanto ao nimero de votantes na " condtituinte” de 1891, basta dizer que, ao
fim da Republica Velho, o deitorado correspondia a 5,5% da populacéo. (5) Em 1934, apesar das reformas
implantadas pelo novo Codigo Eleitora (de 1932), o eeitorado néo iadém de 13% da populacdo. Em 1937
tivemos a carta outorgada. Apesar de se ter a Congtituicéo de 1946 como a mais democrética da histéria do
pais, a Assembléa Condtituinte que a promulgou foi eeita por 16% da populagéo. Se pretendéssemos entender
como participacéo popular aratificacdo pelo Congresso da Carta de 1967, elefoi eeito por 25% da populacéo
(6). Convenhamos que sempre foi muito pouco. E isto sem considerar afraude, a coagao, as apuracies pelas
mesas receptoras, a verificacdo de poderes e outros meios que tornavam duvidosos os resultados das eleigies.
Enfim, Como observa Jose Antonio Segatto, "o processo eeitora brasileiro revela um aspecto importante da
histéria do pais: a exclusdo do povo da palitica, sga de normas indtitucionais ou juridicas, sga utilizacdo de
mecaniSMos outros, como a violéncia, amanipulacéo, a fraude, etc.”(6), Ou, como diz Vilson Luiz de Souza,
citando Touraine, "no Bradil... ademocracia se fez pela via autoritaria, como forma de as dites dirigentes se
sucederem no poder, onde as transformagdes politicas sempre se fizeram pelo ato, sem a participagéo da
sociedade civil”. (7)

Seale congituciond organiza o Estado, temos entdo que uma parcela muito pequena do povo brasileiro elegeu
0S que organizaram seu Estado. Ora, € muito provavel que tendo compromisso com téo pequena parcela da
popul agédo, nossas Condtituigdes teriam muito mai's possibilidades de serem admiradas pel os "centros mais
adiantados do mundo juridico”, do que pela populacéo cujo Estado organizava.

4.0 CONHECIMENTO DO DIREITO

Mas poderiamos dar ale (ale congtitucional, no nosso caso) uma "funcdo pedagdgica, educeativa, que ndo teria
se 0 Direito fosse mera reproducdo ou copia de realidades subjacentes em s plenas e conclusas' como diz
Miguel Redle, citando Montes quieu (8). Mesmo para ter uma fungdo pedagdgica, seria necessario que a
populacdo tomasse conhecimento do direito. A transmissio do conhecimento juridico se da, em dltimaandise,
pelaformaescrita e pelaformaorad e dentro destas duas, variam as maneiras de se obter tal conhecimento.

As possibilidades do povo brasileiro conhecer, lendo, o direito que o rege, foram diminutas, Se raciocinarmos em
funcéo do nimero de andfabetos existentes no pais. Em 1891, os andfabetos constituiam 80% da populagéo (9)
em 1940, as pessoas com mais de cinco anos, que ndo sabiam ler e escrever, condtituiam 67,79% da popul acéo,
em 1950, 64,22%; em 1960, 55,25%; em 1970, 48,61%; em 1980, 40,91% (10). Aqui ndo ha distingdo entre
0s que mal sabem ler e escrever e 0s que |éem e escrevem regularmente. Para se ter lguma nogdo disso, podem
contribuir informagdes sobre tiragens de livros, cobertura de jornais e revistas, 0 que, se ndo se condtitui em
dados exaugtivos, serve para dgumas reflexdes.
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"Num pais de 120 milhdes de pessoas', dizia Reinddo da costa Maia, em 1981, "uma edi¢do média de livros
n@o chega a 10 mil volumes. Uma revista como Vejando passa de 330 mil nimeros por edicdo, osjornais
diarios também".(11) O livro mais vendido no Brasi| € "Gabrida, Cravo e Candd’, com trés milhdes de
exemplares.

Em seguida, vém os livros de culinaria (dados, Agora, de 1985): "A Anderson Ciayton, numa promogao com
livros de receitas, entregou um rnilhdo e 200 mil exemplares, a Coopersucar, namesmartrilha e parao café
Caboclo, teve quatro tiragens sucessivas que aingiram um milh&o e 250 mil exemplares, e os dasciculos
culindrios da Abril venderam 1.075.000 unidades'. A série"Os Economigtas’, da Abril Culturd, teve uma
tiragem, por volume, de 70 mil exemplares; a colecdo "Vidaintima', um milh&o e duzentos mil exemplares; da

colecdo "Os Pensadores', o volume sobre Platéo, ficou em 86 mil exemplares e Voltaire ern 70 mil (12).
Mas existem outros dados, como se vé a seguir.
Sdo langados, no pais, 25 titulos novaos, de livros, por semana (13).

Osjornais (14) 51% da populagdo urbana do pais (por regides:Norte, 2%; Nordeste, ~|30/0; Sudeste, 60%;
Sul, 19%; Centro Oeste, 6%) e asrevistas, 47% (Norte, 2%; Nordeste, 15%; Sudeste, 60%; Sul, 16%; Centro
Oeste, 6%) e asrevistas, 47% ( Norte 2% Norteste, 15% Sudeste, 60%, Sul, 16% Centro Oeste 7% (15). A
populacdo urbana eqliivale a 68% do total de habitantes, segundo esta ultima fonte (15) citada. Temos, portanto,
que, em relacéo a0 total da populagdo, 0s 51% equivalem a 34,6% e 0s 47% a 31,9%.

Um cruzamento, com as devidas reservas, de dados, indica que numa populaco (total) da qua 59,09% (com
mais de 5 anos de idade) so afabetizados, 34% (com mais de 15 anos de idade e ndo pesquisada a populacdo
rural) podem ser aingidos por jornais. N&o se pense SO em temos de grandes jornais, urnas nos 1.350 titulos
(dirios, semandrios, quinzenarios, mensarios e outros) existentes no pais (16).

Convém lembrar que estéo incluidos nos 34,68% os habitantes na faixa etéria dos 15 anos aos 19, que
constituem 11% da populagéo(17).

Considerando os dados atuais sobre a populacéo atingida pela comunicacdo escrita e os dados de um passado
recente, sobre 0 elevado percentua de anafabetos, acreditamos ser provavel que a maioria da populacdo ndo
pdde e ndo pode tomar conhecimento de seu direito escrito, pelo menos diretamente, por seus proprios meios.

Is0 nos levaainvestigar as possibilidades de se tomar conhecimento do direito escrito, através dos meios de
comunicacdo audiovisuais, como o rédio, atelevisio e o cinema.

Chegado em 1923 no Brasil, o rédio se populariza a partir de 1931, transformando-se "em fendmeno socid,
com milhares e milhares de ouvintes cativos, os ‘fans , que permitiram ao radio influenciar o comportamento das
pessoas e ditar suas modas’'.(18) Em 1950, o Brasil era o quarto pais do mundo ater televisio(91. E
interessante repetir que o percentua de analfabetos no Brasil, em 1940 e 1950 era, respectivamente, 67,79% e
64,22%.

A televisdo cobre 75% da populacéo urbana brasileira (por regides. Norte, 3%; Nordeste, 14%; Sudeste, 63%;
Sul, 15%; Centro Oeste, 5%) e o radio, cobre 81% desta populacéo (por regides. Norte, 3%; Nordeste, 16%;
Sudeste, 59%; Sul, 16%; Centro Oeste, 6%0(20). Nas regides, aposse de TV e rédio, por domicilios, em

termos percentuais, € a seguinte, respectivamente: Norte, 34% e 63%; Nordeste, 29% e 66%; Sudeste, 76% e
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86%; Sul, 6~2% e 89%; Centro Oeste, 45% e 72%(21).

O cinema cobre 39% da populacéo urbana (por regides. Norte, 4%; Nordeste, 21%; Sudeste, 54%; Sul, 14%;
Centro Oeste, 7%). Dados da mesma fonte - v. nota 20.

As possibilidades de se trangmitir informagdes viaradio e televisao, com certo éxito, SSo consderavelmente
maiores do que por meio do texto escrito. Ja se tem proposto, até, 0 uso datelevisio como meio de aumentar a
vendagem de livro (22). Por que ndo usar estes meios, portanto, como formade levar a populacéo o
conhecimento do direito, ja que ndo nos parece possivel arevogacdo de todas as leis do pais para substitui-las
por outras mais legitimas?

N&o é o conhecimento do direito, porém, pressuposto de sua observacdo e sim alegitimidade do poder de fazer
o direito. Este poder seralegitimo "quando os meios utilizados e os efeitos obtidos pelo detentor do poder
correspondem aos valores dos que |he conferiram o poder”,(23) Mas, as vésperas de uma Assembléa Naciona
Condtituinte, convém conhecer as normas juridicas vigentes, mesmo que sga somente para revogélas.

Além disso, ha que se procurar meios gue propiciem uma comunicagao eficiente com o legitimo possuidor do
poder condtituinte: o povo. E a€ee, ou mehor, ands, povo, que devem sar encaminhadas as sugestdes para a
nova congtituiG&o.

5. CONCLUSAO

O transplante de mode os juridicos e paliticos estrangeiros no Brasil € prética de longadata. No Império,
trangplantou-se o parlamentarismo inglés. Os condtituintes de 1891, trataram "da estrutura dos poderes publicos
e da aividade adminigtrativa do Estado, em inteira desconformidade com a experiéncia historica, com as ligoes
do passado e com as proprias realidades observadas. Tiveram eles diante dos olhos os tratados estrangeiros.
Embebedaram-se da doutrina dienigena,(24) E provéave que afalta de participacio popular sgjaumadas
causas desse voltar-se para fora dos condituintes, em busca de "formul&ios' estrangeiros. A indficaciae a
efemeridade de nossas leis magnas sugerem reflexdes a esse respeito. Comissies encarregadas de el aborar
anteprojetos de condtituicao, sugesties remetidas atais comissies ou diretamente aos congtituintes el eitos, por
fata de legitimidade, correm dto risco de repetirem os desacertos do passado.

Ha, entre a proxima condtituinte e as que a antecederam, uma diferenca: é a porcentagem do eeitorado, em
relacéo a populacdo. Este eleitorado eqliivaia, em 1982, a 48% dos habitantes do pais (25) o que

muda muito as coisas em relacdo a Ultima condtituinte, eeita por 16% da populacéo. Cria-se, portanto, umanova
perspectiva em termos de composi ¢&o da congtituinte e da congtituico a ser elaborada. Trata-se de fato novo
na histéria do pais, que merece ser considerado, mesmo que se argumente que aideologiainduz o eetorado a
manter determinado tipo de dominagdo. Ainda que pertinente, é discussio para ser feita com certareserva, pois
Se oportuna para os povos tidos por adiantados (na Franca, em 1893, havia 10 milhdes de eeitores, para 38
milhdes de habitante(26); na mesma época, no Brasil, 3% da populacdo votava) aqui pode servir paramanter a
dominacdo. O voto pode ndo ser o Unico meio para medir ou avaliar ademocracia. Mas € um meio.

Sqja por ser observada por ser tida como obrigatéria, sgja até tendo funcéo pedagdgica, o conhecimento da
congtituicdo e do direito, ndo € pressuposto de sua eficicia. Em Roberto Da Matta vamos encontrar algumas
consideragies arespeito de se legidar em nome do povo e do cumprimento dalel. Para o grupo superior, diz

ele, avontade do povo "é avontade abrangente das pessoas que falam por ele'. DaMatta vé "a possibilidade de
exprimir ar redidade socia brasileira por meio de um codigo duplo”: 0 Sstema de pessoas e 0 Sstemade
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individuos. "Num sistema de pessoas, todos se conhecem, todos 20 'gente’, todos se respeitam e nunca
ultrgpassam seus limites ... ;... 0 universo dos individuos é congtituido daquele piano daimpessodidade das leis,
decretos e regulamentos na sua aplicacéo e operacdo prética. (...) Asleisforam feitas para osindividuos e em
funcéo daigualdade basi ca de todos os individuos perante ale™, enquanto que "os meda hdes, as pessoas, néo
foram feitas para essas leis que igualam e tornam os individuos meros recipientes, sem histéria, relagdes pessoas
ou biografid'. (27) "Assm", diz o mesmo autor em outraobra, "ndo é. que ale estjaem principio errada, mas é
gue elando se gplica ao meu caso (ou ao caso dos meus protegidos). Logo, ale deve ser esquecidaou
anestesiada e 0 caso particular ressaltado por meio de um relacionamento especifico” (28). Sérgio Buarque de
Holanda diz que "as condtitui¢des feitas para ndo serem cumpridas, as leis existentes para serem violadas (...) S50
fenbmeno corrente em toda a histériada Américado Sul", antes afirmando que "a democracia, no Brasil,

fol sempre um lamentéavel ma-entendido’,(29).

E possivel que a Congtituinte de 86, com o consideravel aumento do contingente edtoral (dado que nos parece
néo estar sendo devidamente considerado), forneca alguma resposta para 0 ndo cumprimento das lels. Mesmo
assim, o problema da participacdo popular ndo se resolve tdo-somente com o voto. Ela ha que se dar também
aravés das discussies em torno da Condtituinte e com circulagio das informagdes. E ai que entram os meios de
comunicagdo de massa, porgue os adtos indices de anafabetismo deixam sequidas, ja que ha diferencas entre os
afabetizados filhos de analfabetos e aqueles cujos pais sabem ler e escrever. Portanto € duvidosa a eficiéncia da
informacdo escrita entre a maioria dos gproximados 50 milhdes de e etores brasileiros. O debate ndo serd
devidamente amplo se ficar circunscrito as escolas, aos livros, aos jornais e... as cartilhas. Ele tem que avancar
pelas radios e televisdes. Por que, por exemplo, 0s personagens de uma novela do horério nobre da televisio,
nao podem debater, na novela, sobre a congtituinte? A proposta pode ndo parecer séria, porque sério, no
‘Brasil, diz Roberto Gomes, "sé0 coisas que vém sendo discutidas na Sorbonne, em Oxford, publicadas em Paris
ou Berlim, gpresentadas em congressos', enquanto que levar a sério sgnifica profundo interesse "em dguma
COisa, a ponto de voltar todas as energias no sentido de sua realizagdo..."(30) .

A Condtituinte de 86 deve marcar, nos parece, por ser capaz de eaborar uma Congtituicdo duradoura. Assm, 0
ser composta por representantes legitimos da maioria dos brasileiros, que se preocupem em fazer uma
congtituicao que sgja gpreciada, admirada e especia mente observada (cumprida) pelos brasileiros é condicéo
que implica e decorre de seu conhecimento e do debate a seu repeito pelamaioria da populagéo. Enquanto as
pessoas e reunirem parafadar e decidir em nome dos individuos; enquanto se formarem grupos que se
preocupem mais com os condtituintes do que com seus eeitores. enquanto a preocupacdo dominante for causar
admiracdo nos " centros mais adiantados do mundo juridico”, a democracia, no Brasil, continuara sendo um
lamentéavel ma-entendido...

1. Utilizamos o termo "associacan” em vez de "'sociedade’, apenas numatentativa de clarificar o segnificado da
EXPresso.

2. NADER, Paulo. Introducéo ao Estudo do Direito, Rio Forense, 1982, pp. 268; 272; 285-293; 293-298.

3. CRETELLA JUNIOR, José. Anulag3o do ato administrativo por desvio de poder. Rio, Forense, 1978,p.
219.

4. ROSS, Alf. Sobre d derecho y judticia. Traduc&o de Genero. R. Carrié. Buenos Aires. Universidade, 42.
Edicéo, 1977,p. 18.

5. PAIVA, Maria Arair Pinto. Direito politico do sufrégio no Brasi| ( 1822-1982).
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7. SOUZA, Vilson Luiz, de Brasil: Democracia de Ontem, de Hoje e de Amanhéa.
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