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INTRODUCAO

Asincertezas vividas pelo mundo moderno tendem a desestabilizar o Sstemajudici&io e as relagbes do juiz com
0 poder.

a) I ncertezas nascidas de causasintrinsecas

Assm, numa primeira andise, questiona-se acerca da existéncia de um rea Poder Judici&rio, de uma autoridade
judiciaria ou, como querem outros, Smplesmente da constatag8o de servigos judiciarios, estes consstentes na
modesta funcdo de administrar ajudtica.

No campo sustentado pela teoria cléssica, afuncdo jurisdiciona esta, em esséneia, desrevestida de todo caréter
politico, pois elando condste em criagdo, mas somente em aplicagdo de regras preexistentes, néo fazendo uma
adaptacdo dos textos a evolucdo davida

E, sem divida, 0 exemplo de um sistema estético, simbdlico certo do séeulo passado, ao invés daquele
dinémico, de nossos dias e mesmo do futuro, téo gpregoado pelos especidistas do assunto e de cuja auséncia se
ressentem os jurisdicionados.

b) Incertezas originarias de causa extrinsecas

E em razdo daforma através da qual esti estruturada e exercida a atividade judiciéria, suanatureza e origem da
autoridade, que se deve faar em Poder Judici&rio.

Edtas questdes, estudadas aluz da ciénciajuridicatradiciona e da sociologia contemporanes, se gpresentam, a
verdade, bem complexas. Mas como conciliar, em fim, as exigéncias da Justica com a vontade gera ? Procura-se
ainda uma solucéo para que melhor se afirme este "Poder Recusado”(1), ja que hd, permanentemente, entre nés,
avontade de criticar sua atuacao.

Necess&rio sefaz, dessaforma, provocar um verdadeiro renascimento das ingtituigdes, juridicas no gerd e nas
edtruturas do judiciario, no particular, ja que ajustica condtitui o primeiro e mais importante dever do Estado em
relacéo aos individuos (2).

AMPLIACAO DAS GARANTIAS DE INDEPENDENCIA

Os desencontros das for formas congtitucionais do Judiciario antes dizem mais respeito a Nacéo do que

propriamente ao chamado Terceiro Poder. Sabe-se, ha verdade, que quando este se enfraguece, os direitos
individuais sucumbem de vez.
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Assm, a€ficiéncia da Justica é que determina, na prética, o grau de credibilidade das indtituigdes juridicas. E esta
eficiéncia exige rapidez e certeza, sendo que o equacionamento das questes juridicas passa por varias
ingé@ncias, destacadamente, a modernizacao das estruturas judiciérias e aindependéncia do magistrado.

Agora, sob pena de maogro de qualgquer novaidéa, ndo podem mais os juizes ficar assegurados somente nos
classicos predicamentos da vitdiciedade, inamovibilidade (insertos nas Congtituigdes desde 1824, arts.153) e
irredutibilidade de vencimentos (desde Congt. 1891, art. 57.S 1°), gerdmente vazios de contelido prético.
Nessa diretriz, 0 auto exame (estudo consciente e novas motivagoes) e a pronta adogéo de providéncias
adequadas (novas medidas de redl eficiéncia) é que devem orientar o Judici&rio vis-avis a nova Congtituicéo.

A —AUTONOMIA FINANCEIRA ( Garantiafinanceira)

A demanda compreende o atendimento das necessidades minimas dos 6rgéos da Justica e da remuneracéo
condigna dagueles que a servem e a ea dedicam tempo pleno e exclusivo.

Verificarse que foi, através da histéria, sempre ascendente a marcha do Judiciario, estando hoje consagrados os
postulados os regimentos internos, organizam seus servigos auxiliares e recrutam seus juizes (V Congt., art. 115).

O juiz Eduardo Mayr, oportunamente, sustentou que fica dificil conciliar aindependéncia com aecondmico
financeiro. O ided seria, acresce 0 magistrado carioca, o Judici&rio Ter um percentua determinado, digamos
10% do total da arrecadacdo para aplicar na melhoria de seus servicos e de pessod (3) .

A consecussio dessa meta — autonomia econdmico financeira parece ser, em nossos dias, aspiracdo de todos os
Tribunais, Realmente, sem contar com recursos proprios, o Judiciario continuara de "chagpéu na mao"
mendigando ao Executivo e nunca se podera faar em justica adequada aos nossos tempos.

A protecdo financeira do magistrado, também deveria ser encontrada dentro do proprio sistema a que pertence.
Ele ansaia por manter sua dignidade, obtendo remuneracéo que néo afete seu conceito funciond e torne sua
independéncia menos abstrata.

Na prética, porém nega-se-lhe o direito a gratificacdo decorrente do regime de dedicacdo plenae exclusvaa
que esta submetido, dedicaco essa de tempo e raciocinio ( regime de full-time, surgindo nos EE.UU., em
1948). Também ndo pode exercer cargos em comissao ou desempenhar cumulativamente outra funcéo, sendo
raros os casos de desemprego no magistério.

Ressdte-se, ademais, afirmam os publicistas, cacados na Congtituicéo Federd, que nenhum servidor ou
ingtituicdo pode Ter seus vencimentos equiparados aos da Magigtratura. Alias, uma pretendida vinculacdo a nivel
naciona mereceu veto presidencia por flagrante vicio de incongtitucionaidade (pardg. Unico, art. 98, da Carta
Magna), sendo tal proibigao confirmada pelo Congresso Nacional, segundo noticiou o Diério Oficid da
Unido(4).

De outro lado, como acentuou o juiz Water Zigudli (5), os magistrados continuam a exercer suas arduas fungdes
com notavel eficiéncia e exacdo, mesmo sentido-se inferiorizados a outras categorias que estdo longe dos
encargos, qualificagdes e responsabilidades que deles se exige, mas que obtém, com vantagens e
proporciondmente, igua ou bem mehor remuneracéo.

Esse ma se desenvolve mesmo no seio daingtitui¢do, ocasionando verdadeira crise a cada novo regjuste, cuja
irredutibilidade congtitucional é sempre substanciamente postergada (art. 113, da Const. Federal).
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A criaco e desenvolvimento, portanto, anivel congtitucional, de principios bas cos fixador e dos vencimentos e
vantagens do juiz, iriam, por certo, acabar com as incertezas nesta area que tanto preocupa aclasse e a
subordina, umbilicalmente, & Administracéo PUblica e a seus " Grandes Chefes'. O novo Sstema congtituciona
deveria criar mecanismos que eliminassem essa dependéncia vinculando os vencimentos dos ministros do S.T.F.
ou regjustes automaticos de acordo com os indices de desva orizacdo da moeda, por exemplo.

Pensemos. por que os componentes dos outros poderes ndo mais reclamaram de seus vencimentos? Alias,
diga-se que 0 eminente Seabra Fagundes(6) defende ser indispensavel aremissio seinfira o teto dos
vencimentos da magistratura.

B) AUTONOMIA POLITICA ( Nao ingeréncia do Executivo)

Inegavel que os ingrumentos previstos na Lei Maior vigente ndo recobrem todo 0 campo necessirio para
defender aindependéncia do magistrado exigida no exercicio da fungdo judicante.

a) Dependénciadacarreira

E fundamental, portanto, que o Executivo néo tenha influéncia guma na evolugio da carreira dos magistrados,
pois em nosso Sistema, diante de listas triplices, cabe a Ele ditar o progresso na carreira.

Seria preferivel o poder de decidir por meio de um Orgéo Especia (poderia chamar-se Consalho da
Magistratura Estadud), fosse exercido naintimidade do préprio Judiciario.

A participacéo do executivo nas nomeagdes de Juizes ou ha sua promogao Ndo encontra explicacao 16gica,
notadamente, se consideramos que ainterferéncia faz prevalecer sempre critérios politicos. Onde estaa
independénciado juiz de que nosfda o art. 113 da Congtituicdo em vigor?

Naredidade, aNova Congtituicéo devera ampliar e aperfeicoar as garantias do processo, abandonando a
ingeréncia do Executivo na composi¢éo dos Tribunais e na carreira do juiz. Note-se mai's que 0s componentes
dos Poderes Executivo e Legidativo sdo, mesmo por necessidade de vivéncia palitica, homens de partido o que
Nnéo acontece com um juiz, que deve Ter independénciamord e intdectud.

b) Caréater nédo representativo dos Ministros do Supremo Tribunal Federal

O Judiciario, como Ingtituicéo, ndo foi chamado a participar da Congtituicéo. E o porta-voz do Poder, no Brasil,
tem sido o Supremo Tribuna Federal, mesmo carecendo de representatividade paratratar dos magnos
problemas ingtitucionais, ja que os senhores Ministros do S.T.F. ndo sfo recrutados entre os membros dos
Tribunai's do pais, slvo agumas pouquiss mas excegies.

Um organismo naciond, formado a base de juizes e desembargadores, deveriatomar ainiciativa de estudar com
profundidade as modernas fungdes do Judiciario, pois asmples justica distributiva de que ora se ocupa, a cada
diadiminui de importancia fazendo com que o Judici&io permanega crescentemente em decadéncia. Alias, em
nossos dias, os proprios Tribunai's de Justica deveriam ingtituir mecanismos permanentes de pesguisa,
funcionando como verdadeiros laboratdrios de novas idéias com projecdo concreta e adequada de diretrizes,
dando sua contribuicdo na deploravel sensacdo de impunidade generdizada que ingdalou-se no Bradll, diasja
decantada até pelo irreverente Juca Chaves.
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Naincompreensdo das novas fungdes da justica— que alevara, por certo, ao livro da Histéria— se encontram os
verdadeiros problemas de sua crise, deixando espaco aberto para que outros — como ja houve recente tentativa
— venham ocupar-lhe o lugar, com aplauso gerd da comunidade.

Nesse marasmo que tende a generdizar-se, devera merecer abordagem especia pelos Condtituintes, a escolha
dos Ministros do Supremo Tribund Federd, poisja é hora de mitigar aamplitude e os efeitos do art. 118,
parégrafo Unico da Congtituicdo do pais, cujo objeto permite a smples nomeacdo pelo Presidente da Replblica,
com aprovacao do Senado (?), dos Ministros da Corte Suprema.

Aligs, o Prof. Celso Antonio Bandeirade Médllo (7), menciona que as rel agdes e conexdes entre Legidativo e
Executivo, assm como a normdidade das composi ¢oes poaliticas, fazem com que a aprovacéo senaorid ndo
represente mecanismo suficientemente eficaz para controlar aliberdade do Executivo nas matérias e impedir que
Se guie por critérios divorciados de conotagdes politicas.

Bem maisindependente e imparcid seria a aprovacaéo do novo indicado pelo Conselho da Ordem dos
Advogados do Bradl.

Jao min. Migud Sesbra Fagundes(8) sobre a questéo revela que o Presidente "deveria Ter muito mais cuidado
ao indicar o nome", sugerindo que a gprovacdo pelo Senado devesse ser condicionada a dois tergos de seus
votos. Tornaria, assm, com este quorum, muito mais dificil a aventura de ndo nomear um magistrado, provado e
consagrado no seu Estado, "mas sm um nome inteiramente pobre no conceito da nacéo”.

Estamos a beira do caos, adverte o incomparavel ex-presidente da AMB, Min. Sidney Sancheg(9),
esclarecendo que um dos pontos bésicos da reforma do Judiciério pelos magistrados, engloba: autonomia
politica, com o Judiciario nomeando 0s seus juizes para cada cargo, sendo que a escolha dos ministros do
Supremo Tribuna Federa deveria acontecer mediante 0 envio de uma lista mUiltipla remetida pel os magistrados
do STF ao Executivo.

O eminente Prof. Inezil Pena Marinho. Coordenador do |1 Ciclo de Conferéncia sobre a Congtituinte e o
Judiciario, enfocando o tema, enfim foi taxativo:

"... defendendo os principios e asidéias de Montesguieu, de independéncia total dos trés Poderes, ndo pode
nunca nem Federal sggam nomeados pelo Poder Executivo — € a subordinacéo que nds ndo desgjamos do Poder
Judiciério ao Poder Executivo” (10).

O eminente e ltcido Des. Ruy Ruben Ruschd, conclui que "nés precisamos de um Supremo Tribunal Federd,
primeiramente mais independente do notavel saber.

"mas sm pelo critério prevaente dos servigos prestados ao Executivo, como tém sido véarias destas nomeagoes.
E nds sabemos que os resultados foram relativamente calamitosos, para ndo dizer mais' ( grifos
meus)(11).

Assm, os magistrados brasileiros deveriam relvindicar, através da Nova Congtitui¢do a participacdo do
Judiciario naindicacdo de seus Ministros no sentido de torné|o realmente independente e respeito,
desvinculando a Ingtituicéo dos outros poderes.

) Néo hipertrofiado judiciario
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A possibilidade de afastamento temporario do Juiz do exercicio de suas atividades jurisdicionais, em face do art.
114 da Congtituicéo Federd, esta proibida.

Assm, sshiamente e em boa hora, ja houve Emenda Congtituciona objetivando aterar a redacdo do masinado
artigo.

O projeto apresentado pelo Dep. Federal Antonio Morais, do Ceara, possui 0 seguinte texto:
"Art. 114 — E vedado a0 juiz sob pena de perda do cargo judici&io:

| —exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra, salvo um cargo de magistério superior, publico ou
particular, e nos casos previstos nesta Constituicao;

Il — receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, percentagens ou custas NOS Processos SUjeitos a seu
despacho e julgamento.

§ 1°— O exercicio de atividade politico — partidario e a elegibilidade de juiz estarfo sujeitos as seguintes
restrigles:

a) 0juiz que tiver menos de cinco anos no cargo judici&rio serd, ao inscrever-se em partido politico ou a0
candidatar-se a cargo detivo, excluido da magistratura;

b) o juiz com cinco ou mais anos no cargo judiciario, ao inscrever-se em partido politico ou ao candidatar-se a
cargo detivo, sera afastado temporariamente, pelo tempo que durar afiliacdo partidaria ou a candidatura;

C) deito o juiz afastado, sera no ato da diplomagéo, transferido para ainatividade nos termos da lei.

8§ 2° A inscrico partidaria ou a candidatura de juiz em disponibilidade implicara no sobrestamento desta,
aplicaveis ainda, no que couberem, as disposicies das dineas"b" e "¢ " do parégrafo anterior.

8§ 3°Ojuiz ndo podera Ter dtividade politico partidéria ou candidatar-se a cargo eetivo na Comarca onde hgja
exercido jurisdicdo Ultimo ano'.

Dessaforma, ao gplaudir ainovacéo se pretende, a exemplo de outros paises, a criacdo de um Judiciario mais
atuaizado, agil, livre e participante em todos os setores da vida naciona, com juizes mais argjados e mais
capacitados para o pronto exercicio da atividade jurisdicional.

A eles ndo se pode negar o direito de contribuir, com seus conhecimentaos, capacidade e experiéncia vivenciada,
em outros campos da vida socid, dai reclamar-se a adocao deste principio naLei Fundamentd, para seu
aperfeicoamento dos grandes problemas nacionais no gerd e da justica, no particular, como ocorre atualmente.

O juiz convocado para exercer um mandato parlamentar, uma funcdo plblica ou uma outra atividade
profissional, devera ser colocado em condicao de disponibilidade, esclarecido que a nova funcdo néo devera
denegrir sus dignidade ou sua condi¢éo de magistrado em disponibilidade. Seria umaforma de possibilitar a
premiacéo do bom juiz, distinguindo-o desidioso e mediocre com quem muitas vezes concorre, nacarerae,
guase sempre perde.

Qua o governo que ndo gostaria de Ter em seu primeiro escald magistrados de renome, verdadeiros destaques
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profissionais, simbolos de dedicacdo ao trabaho, capacidade e honorabilidade?
Frangois Mitterrand, na Franca, possui quatro Ministros de Estado extraidos do quadro da magistratura.
I1. REFORCO NA ORDEM JURICIARIA

A questéo titulada se nos afigura bésica: 0 que se ha de mudar, fundamentalmente, no Sstema vigente? Na
prética, sente-se que existe um clamor unissono pelo fortalecimento do judiciario, embora nem sempre se
expliquem as formas e os instrumentos dessa pretenso.

A —CORTE CONSTITUCIONAL

E dlaro que propostas de reestruturacio do Judiciario devem surgir, notadamente com referéncia a aplicacio e
exercicio do texto congtituciond. Dai a necessidade da transformacéo do Supremo Tribuna Federad em Corte
Congtituciona, diminuindo-se, assm amissfo a qua nem tem desempenhado t&o competentemente, mais por
excesso de atribuigdes, causando, em consequéncia, um verdadeiro cerceamento no exercicio do legitimo direito
das partes (sufoco do direito pessoal), onde, de resto sobrepde-se sempre o direito publico. N&o estariamos,
ademais, a cada dia, caminhando com ajustificagio das SUMULAS, para uma verdadeira ditadura do
Judiciario, esta pior que a ditadura do Executivo.

A Condtituinte, por estes motivos, apos refletir sobre a atuacdo do Supremo Tribuna Federd, cabera definir,
sem davida, uma nova solucdo para esta Corte.

Aliés, ajurisdicdo do Contencioso Constitucional em paises como a Franca (Const. 1958, arts. 56 a 63), Itdiae
Alemanha, é sempre exercida pela Corte Condtituciona, auténoma, independente e colocada em igua dade com
0 Parlamento. Neste novo processo, quaquer pessoa que e julgasse prejudicada pel as autoridades publicas no
que se refere aps direitos individuais, poderia vaer-se da Corte Congtituciona. Esse Orgao poderia, também,
ocupar-se de impugnagdes em face da Congtituicéo, sem nenhuma vinculagdo a casos concretos, como a
discussdo dalLe Magnaem tese. Cuidariao S.T.F. dos contenciosos de uniformizagéo de jurisprudénciaem
questes que envolvessem o direito comum, deixando o papel politico de questdes relevantes a nova Corte.
Seriaaredtrita gplicacdo do método Iégico juridico, sem elevar-se ao status de andisar matériade utilidade
publica

Na verdade, a salvaguarda da Congtitui¢do é uma das condicdes da estabilidade e continuidade do Estado. Se
0s poderes publicos ndo respeitarem a Congtituicao, esta corre 0 permanente perigo de anular-se numa ditadura.
Em resumo: A Corte Congtitucional decidiria sobre decidiria sobre 0 sentido e o acance das disposigoes da
Carta Magna e Constituigdes Estaduais.

A Nova Condtituicdo, inclusve, poderia dipor acerca da faculdade da Corte Congtitucional de examinar se uma
lei votada por uma Assembléa ou pelo Congresso seria ou ndo Congtituciond.

Seriaa projecdo de umanovaidéa que hoje sequer sefda
A Corte Condtituciona representaria, na prética, também uma peca politica destinada a se opor a prepoténcia
do Congresso, limitando ainda os poderes do Executivo. Enfim, éairia de ocupar do equilibrio de atuacéo dos

poderes, colocando-0s nos seus devidos lugares.

- Composicao:
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- 9 membros nomeados pel o Congresso, por oito anos, reconduzidos uma vez, sendo que cada um dos poderes
faraumaindicacéo (ex. Alemanha e Itdia);

- Atribuicoes:
- Matéria Congtitucional, podendo ser provocado pela autoridade congtituida e pelosr. do povo, em 1/3.
B —-TRIBUNAISDE ALCADA

A redidade naciond distanciou-se, a partir das constituicdes outorgadas e impostas por um grupo limitado de
pessoas, das aspiragies populares e de suas reais necessidades. E tal concepcao, mesmo na Nova Republica,
permanece indterada no que concerne ao Judiciario.

Assm, acada dia se pode constatar nos relatérios dos Tribunais de Justica dos Estados, aimpossibilidade de
Seus juizes vencerem a esmagadora ava anche de recursos. Faz-se necessario desafogar 0s mesmos, por uma
partilha de suas competéncias, ingtalando-se Tribunais a e inferiores, mas também de Segundainstancia nos
justos limites tracados pelo legidador estadudl.

A competénciajurisdiciona poderia ser gradativamente ampliada, equilibrando a carga de processos existentes
nos Tribunais, com o que se descentraizara também a administracéo judiciéria, abem da populacéo que merece
receber prestacdo jurisdicional mais célere, eficaz e gprofundada

O eminente Min. Sidney Sanches (12, teve recentemente ensgjo de afirmar:;

"Os Tribunais de Algada foram e sGo uma das experiéncias vitoriosas do Poder Judiciario em todos os Estados
em que seimplantaram”

E prossegue:

" Setiverem de ser extintos, coisas melhor deve ser criadaem seu lugar. E melhor para o povo. Mehor para
interesse publico. Melhor para o interesse da justica e, sempre que possivel, atendendo também as aspiragies
dos magistrados, como € justo

Os Tribunais de Algada ingtdlados no pais desempenham papel dinamico na administiracdo dajudtica e surgiram,
paradividir com os Tribunais de Justica o pesado encargo dos julgamentos de Segunda instancia, inscrevendo-se
na politica judicidria moderna, dentre os mais atuantes e qudificados instrumentos dirimentes dos mais diversos
litigios socias.

Passada a fase experimental, vém os mesmos se revelando como solucgéo ideal para o desafogo dajurisdicdo de
segundo grau.

As estatigticas revelam que foram eles os responsaveis pela solucéo de 50 a 70% dos recursos remetidos ao
Segundo Grau de Jurisdi¢do. Além disso, no plano da carreira do magistrado, seria mai's uma etapa para sua
especidizacdo e amadurecimento.

Na verdade, os Tribunais de Alcada ja se aprimoraram e amadureceram o suficiente para Ter vida propriae
serem independentes. E, os avangos tecnol 6gicos, a computacdo e outros métodos estéo chegando para
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apoiarem ainda mais 0s juizes, adaptando-os a realidade moderna.
CONCLUSCES:

A demonsiragdo de injusticas cometidas dentro da aplicacdo dalel, por formalismo, ignoréncia ou passividade,
exerce umainfluéncia negativa enorme do seio da redidade socidl.

a) Direito como sistema ilogico

Urge, modernamente, que o gplicador dale setorne um "assessor permanente do legidador, encaminhando-lhe
periodicamente suas propostas (projetos de lei). No vai longe o tempo, como ocorre em outros paises, em que
0 Estado devera ser responsabilizado também pelo mau funcionamento dos servigos judiciérios, indenizando os
prejudicados pel o seu desempenho. O direito, afirma Hauriou, ndo € um sstema légico, mas um organismo Vivo
no qual se produzem combinagdes préticas (13).

b) Asfixia crescente do direito pessoal

Necessitamos de um impacto renovador dentro do proprio Direito Congtituciona, projetando outra viséo do
Judiciério, menos tecnocrata, que determine sua eficiéncia e seu grau de credibilidade, ndo permitindo que o
Estado continui aafixiar o direito pessoa, sob 0 cdmodo pretexto da estabilidade da ordem juridica.

c) Ajuste da ordem legal as exigénciasda justica pratica

Enfim, dentro dessa perspectiva, uma postura mais positiva do Judiciario também é reclamada no que se refere
no que se refere ao vacuo existente entre alegidacdo e o contexto socid. O guste do sistemalegd as exigéncias
de justica prética, no sentido de prestacéo de justica, utilizando-se a experiénciae aviséo do Judici&io, é outra
necessidade que deveria ser considerada pelo poder Legidativo.
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