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INTRODUCAO

A reinante e obsoleta praxis eeitord continua tecendo teias de privilégios, disfarcando o desencanto e
aimentando crescentemente o desestimulo dos semi-anestesiados ou indiferentes eetores.

E para sair-se dessa sclerose os Condtituintes deveriam redirecionar as ingtituicdes politicas, vaorizando o
contexto do processo deitora, numa tentativa concreta de eliminar privilégios secularmente incrustados em nosso
gparato politico-juridico. O rompimento do descompasso entre sua conduta e 0s sentimentos de uma grande
parte da populacdo deveriam se condtituir na suatonicamaior.

Assm, éinegavel que nos paises desenvolvidos a importancia reconhecida pel o Estado aos partidos paliticos,
Seu nimero e sua estrutura, tém umainfluéncia marcante sobre o funcionamento e a diversificaco dos regimes
democraticos.

I) Incidéncia dos partidos sobre o regime democr ético.

Tratando-se ou ndo de regime que englobe sistema dudlista de partidos (two parties system) ou de adocéo do
multipartidarismo organizado (plurdismo ideol 6gico), entre nds, diante do status vigente, o quadro partidario tem
um pape inegavelmente fraco, vis-a-vis a natureza das relagies existentes entre os 0rgaos deliberantese o
corpo deitord, pois, numa concepcdo generdizada, os politicos dao relevancia a defesa de seus interesses,
negociando entre eles, em detrimento da filosofia partidéria que é boicotada quando a mesma existe, embora
possam ambos os sistemas conduzir a resultados diametralmente opostos (Os Partidos Politicos, Maurice
Duverger, Ed. Zahar, 1970, pag. 427), dependendo do regime adotado em cada pais. O bipartidarismo,
implantado durante muitos anos, ndo produziu efeitos que possam ser delineados, embora tenha deixado marcas
negetivas profundas no regime, sem terem assumido personalidade palitico-socid como sistema partidario
auténomo.

Na verdade, faa-se aqui de partido no verdadeiro sentido do termo, ou sgja, aguele que agrupa pessoas, em
caréter permanente, objetivando a conquista do poder solidamente organizado, na medida em gue procura
conduzir a atividade politica e administrar os interesses dos cidaddos.

Hoje, o formaismo, ainérciae 0 "jogo parlamentar” reinantes transformaram-se em rotineira preocupacdo que
objetivatornar o sstema politico imutéavel com a conseqgliente mantenca dos ocupantes do poder, o que diminui
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suaforca e asuasgnificacéo red.

A principal caracteristica do mecanismo eleitora em sociedades desenvolvidas é a sua capacidade de exercer
uma pressao consderavel de transformacdo sobre os detentores do poder ao mesmo tempo em que transmite
gpenas uma peguena quantidade de informagdes sobre 0s ansel0s, sentimentos e reivindicagdes que motivam
pressao (1).

I1) Da Capacidade Eleitoral Passiva.

Seria positivo que, mesmo através de el ordindria - ja que texto congtituciona néo deve, por sua natureza,
descer aminUcias -, se estabel ecessem critérios para que o partido ndo SO apontasse 0 candidato mas também
demonstrasse sua capacidade, que poderia se traduzir no concurso de titulos ou, na falta destes, no concurso de
provas (2).

Na verdade, se para conceder-se ao brasileiro o status de cidad@o, ale exige a suposi¢éo de alguns requisitos
para o exercicio do "direito-dever" do voto, também para que se defira ao cidadéo a capacidade e eitoral
passiva, deveria seguir-se 0 mesmo caminho. Escolher-se-iam, assim, candidatos que ndo desmentissem suas
atribuigdes ao atuarem no seio do 6rgéo legiferante. Deve-se ressdtar que em gerd, entre nds a assessoria
técnica ainente a estrutura das Camaras L egidativas faece de e ementos que possuam cultura e consciéncia do
papd que desempenham, dai os males e as distorgdes em nossa politica, que mancham a moraidade do
candidato para o exercicio do mandato. A dispersdo partidaria, nesta &rea, se esses males ndo forem cortados,
destruira a prépria democracia ou, quando menos, lesara o funcionamento do regime.

A experiénciavem demonstrando que a incapacidade dos e eitos no que concerne aos magnos problemas
nacionais torna a situacdo politica extremamente perigosa, pois ao deterem um poder para o qual Ndo estéo
preparados, descambam, geramente, paraa corrupgao e o desrespeito aos governados. Dai aidéade
necess dade de um instrumento politico-juridico superior que estabeleca, permanentemente, regras minimas de
formacao do postulante ao cargo eetivo, apto para 0 desempenho de sua funcéo e a busca ndo sb danorma
legal, mas antes dela, da prépriajusticasocial.

Paralelamente, € preciso renovar o corpo legidativo com pessoas que objetivem, naredidade, reformar as
edtruturas, 0 que sH se consegue com uma melhor formaco dos candidatos e que consequentemente estgjam
melhor preparados para debater as proposicdes do Governo (3) e se constituam em reais defensores da
iniciativa, da responsabilidade e da liberdade.

[11) O Corpo Eletoral como sujeito ativo.

O povo condtitui, nas democracias, um orgao supremo do Estado, conglobando aos individuos existentes em
uma determinada comunidade. Povo, no entanto, no sentido juridico-eetora, envolve uma quaificagdo mais
restrita, abrangendo t&o-somente a totalidade dos cidadaos ativos da sociedade que participam daformacdo da
vontade estatdl (4).

E o corpo eeitora € o primeiro e o mais importante dos 0rgaos no regime democréatico, assumindo, sob certo
aspecto., o controle dos outros 6rgaos constitucionais e, gracas a renovacao de que se reveste, desempenha,
essencia mente, a funcéo de arbitro nos conflitos democréticos. Ele congtitui, pode-se dizer, a pedraangular do
proprio edificio condtituciona de um pais.

A nocao de corpo eeitora prende-se, imanentemente, aidéa de voto como um direito natural de cada cidad@o,

17/08/2000 20:35



Buscal_egiscg.ufschr file/ll/PataohmwwiarguivosRevigasCCYSague..mecanismo_paliticojuridico_da democrediahtmil

conforme teorizaram os publicistas franceses Rousseau e Robespierre.

O primeiro diés, professava que "para que uma vontade sgja gera, ndo é necessario que ela sga unanime, mas €
necessario que todos 0s votos sgjam contados, pois toda exclusdo formal rompe a generaidade’ (5).

A doutrina do sufragio universd prevé uma tendéncia secular na expansao progressiva do corpo deitora,
implicando numa decisio mgoritéria da universalidade dos votos, sempre respeitada devidamente pelas minorias
vencidas. Esta expansip, dis, € Util parao melhoramento da consciéncia politica naciond, que se reflete na
tomada de posi¢&o no tocante aos problemas politicos. Na reaidade, a misséo precipua do direito eeitora éa
de corrigir certos defeitos congénitos, mediante 0 exercicio de normas protetoras do voto e na supressio da
influéncia corrosiva da usanca da corretagem politica, cujo tonus gera choca a interpretacéo daslels.

A que se deve, por suavez. aconstante flutuacdo do deitorado brasileiro? Segundo o Prof. Pinto Ferreira (6),
ela se deve, principamente, ao lento desmoronamento da estrutura econdmica agraria e ao crescimento do
urbanismo, posto que o voto da cidade tende geralmente para as esquerdas, ao passo que o voto do campo tem
um fundo conservadorista. Nas cidades predomina um sentimento de mudanca e de critica ao governo,
expressando com mais intensidade o drama as massas traba hadoras. O ceticismo nascido do comportamento 0s
eletos, no particular, e dos érgdos publicos, no gerd, seria, basicamente, destacado foco de insatisfagdo dos
governados.

Enfim, dentro de uma orientacéo redista, nota-se 0 gosto brasileiro Ieia politica, trazendo na esséncia verdadeira
luz para o debate e o0 esclarecimento dos problemas nacionais com as consequientes medidas adequadas a
quaidade de vida de seus habitantes, evitando-se a crescente eroséo da legitimidade do regime notadamente
junto a populacéo urbana.

V) Eleigbes ndo traduzem a vocagdo do povo

Segundo Maurice Duverger(7), as proprias eeigdes traduzem muito mal a verdadeira indole da opini&o pablica,
dando, gerdmente, um caréter ilusorio ao regime democratico.

E que, acresce 0 mesmo autor, os partidos politicos, criam a opinido pablica quando a representam, formando-a
pela propaganda e impde-lhe um quadro pré-fabricado. Além disso, o sstemade partido ndo € 6 reflexo da
opinido publica, mas a conseqliéncia de e ementos 3xternos e técnicos que a ela seimpdem. Namaioria das
vezes, as |utas partidarias se transformam em verdadeiras guerras de religido ou de indole militar.

Em paises em que o padréo de vida e ainstrucdo popular ainda s8o muito baixos, como no Brasil, os partidos
assumem um carater formal: facgdes rivais disputam o poder, utilizam os votos como uma nassa mole que se
amolda & sua vontade, desenvolvem a corrupcao e ddo as classes privilegiadas oportunidade de utilizarem o
sstema e, dessa forma, perenizarem seu dominio no poder.

V) A eradasambiglidades

Dificilmente outra eleicdo sera preparada num clima de tantas ambiguidades parecendo que o eeitor dara seu
voto mais por dever ou voto de circunstancia, antes mesmo de exteriorizar 0 sentido de uma verdadeira adeséo a
um projeto estudado e o qual aceita por convicgdo. Nossa época desperta surpresas e incertezas de opinido,
tentando impor aidéa que existe umalégicainevitavel, quase indituciond, entre a chamada erada"Nova
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Republica' e a chegada das eleiges | egisiativas/86.

O fato é que, mais agora do que antes, o poder solapou a confianca dos governados, embora devesse ser
inerente atodo Governo que, aias, demonstra dificuldades em manter seu equilibrio junto a populacéo.

Na verdade, regras eleitorais precisas e claras somente existern quando se referem ao voto que éigual para
todos os deitores- Unico significando que o eetor somente vota umavez e em um O lugar; direto quer dizer que
0 votante designaimediatamente um candidato; facul tativo (entre nGs é obrigatério), querendo dizer que o
eleitor pode se abster de votar sem incorrer em pendidade; pessoal sgnificando que o eeitor votage mesmo e
n@o pode 'ser subgtituido; secreto, ou sga, somente o eeitor conhecera 0 seu voto(8).

V1) O ideal de um universo eleitoral

Se é verdade que o politico deveria entender avoz do eeitor, para que, como candidato, representasse melhor a
vox populi com red .legitimidade, deveria ee preencher a condicéo de representar a verdadeira soberania
popular, com a adogdo datese do regime da maioria absoluta quando as €l eigbes fossem concernentes a
Prefeitos, Governadores e Presidente. Necess&rio seria umamelhor reestruturacdo do quadro partidario com a
fixagdo de normas capazes de ensgar a verdadeira expressao de vocagéo eeitord, tornando o regime mais forte
e 0 Sstema partidario mais estave, ja que estes S50 insubgtituivels nos regimes realmente democréticos e nos
quais inexiste marginalizacao popular do processo de escolha

A idéiaencontra suajudtificativa nainstalacéo do regime revigorado da técnica de dois turnos Teriamos, dessa
forma, executivos efetivamente mais legitimos e representativos, colhendo mais de 50% dos votos (50% mais
um), deduzidos os votos em branco e nulos, sendo legitimo instrumento de harmonizacéo dos conflitos e redl
com das aspiragdes gerais. O rebaanceamento das forgas politicas, climade maior acirramento, seria outra
vantagem a ser dinhada seu prol.

Lamentavelmente, entre nds, embora na Congtituicdo Federa conste a deicéo em dois turnos para Presidente da
Republica (art. 75, 8 o Tribuna Superior Eleitora (T.S.E. - Congtituicdo Federd, art. 80, 1. item b), j&
descartou a possibilidade de extensdo desse sistema governos estaduais e municipais (9), deixando a aspiragéo
popular n aternativa, dando a nitida impressdo de que os mandatos ndo 3cem do povo e Sm pertencem a seus
detentores, deixando aquela desagradavel e eternaimpressao de que os partidos estéo superados pela dindmica
dos fatos.

Dedtarte, ninguém seria éeito num primeiro turno se ndo reunisse a maioria absoluta dos sufrégios apurados.
Essaformula, adianta Favila beiro, serve para contrabaancar as dispersdes de sufrégios estimulados pelo sstema
multi partidarista que et sendo recomegado no brasii(10).

Na Franca, exemplo prético desse sistema, depois de 1976, varias tezes ventilou-se a possibilidade de
abandono desse regime, com o retorno da representacdo proporcional, mas as tentativas agitadas restaram
intteig(11) .

Além disso, ndo se recompdem maior lastro de legitimidade democrética, permanecendo nos termos
processuais, sem demonstrar qualquer espirito criativo para que aidéia democrética penetre nos aspectos
essencials do modo de utilizacgo do gparelhamento estatd (12).

Nesse campo, como se VE, teréo os Congtituintes ndo comprometidos a oportunidade de cumprirem suas
funcdes, dando ao Pais principios adaptados as nossas necessidades, fixando estruturas definitivas e que iréo

406 17/08/2000 20:35



Buscal_egiscg.ufschr file/ll/PataohmwwiarguivosRevigasCCYSague..mecanismo_paliticojuridico_da democrediahtmil

abranger também o piano juridico politico ingtituciond.

raiva, 1986, p, 26.

CONCLUSOES

A consciéncia generdizada de que as €eigdes ganharam em importancia, néo dimina a outra conclusio de que
os partidos politicos sfo sabidamente precarios e ineficazes, deixando antever a existéncia de um eixo de

interesses colocado acima da legitimidade legidativa

Na realidade, hoje, 0 voto passou a transmitir um julgamento genérico acerca da Situacdo do Estado. Nasce dai
aausio ao caréter plebiscitario de que passaram a se revestir as eleigdes.

E inegével, em razdo disso, aintengdo do circulo dirigente de tentar revalorizar o processo politico partidario e
eldtord, prevenindo se, assm, das derrotas eetorais que iriam desestabilizar a entronizacdo de titulares notaveis
em certos cargos. E compreensivel a necessidade da busca de legitimidade que se identifique com os ansdios de
normalizacéo indtituciond, evitando-se a erosfo completa dessa legitimidade atraves de umavavula de escape
que se diz estratégica da dissensdo gradua e segura da prevencdo de resultados ndo desgjados nesta fase de
transi 8o politica ordenada, cuja afericéo determinard as reais dimensdes de suas bases detorais.

Contudo, esvai-se outra oportunidade excepciona de reconstrucao da politica nacional, porque Nnossos
representantes. continuam aferrados aos s stemas desacreditados e reeditam as velhas formulas. Nada constaem
pauta sobre 0 aumento efetivo de uma mehor participacéo popular, o que leva a democraciaa néo se identificar
com aopinido publica e afdta de corretivos ingtitucionais conduz ao desgaste de todo o arcabouco politico.
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(12) Ibidem (10)
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