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"Quand le gouvernement viole les droits du peuple, I'insurrection est, pour le peuple et pour chaque
portion du peuple, e plus sacré des droits et le plus indispensable des devoirs." (predmbufo da Constituicéo
francesade 1793 - art. 35).

As condtituigdes nascem, modificam-se ou morrem segundo 0 maior ou menor grau de estabilidade politica dos
povos, enquanto organizados em Estado.

A perenidade de uma congtituicéo se Situa na razéo direta de sua autenticidade, expressa nalegitimidade de
origem, navaorizacdo de principios e enquadramento dos fatos sociais mais sgnificativos, na fidelidade as
aspiracOes populares, enfim, naguilo que Lassale chamou de "fatores reais de poder”.

Em outras palavras, dir-se-a que uma congtituicao sera tdo mais duradoura, quanto mais revelar-se meaterial; por
consegliéncia, quanto menos identificar-se com umale meramente forma ou, na expressio do referido autor,
com uma"smplesfolhade papd".

A titulo de ducidaco desta questéo, vale a referéncia a condtitui¢do inglesa que, embora consubstanciada em
préticas consuetudinérias, complementadas por algumas leis organicas mais ou menos dispersas, tem, na
materididade, a suatonica, fazendo com que, ndo SO se torne perene, mas também, possvemente, amais
prestigiada entre os Estados europeus.

A ingtabilidade politica que marca a histéria de muitas nagdes e assinal ada por sucessivos movimentos
revoluciondrios, traduz, invariavelmente, a debilidade do desenvolvimento politico do corpo socid, em funcéo do
que prosperam e prevalecem as paixdes e interesses de grupos.

A sociedade civil mostra-se desorganizada e fraca.

A consciéncia de cidadania ndo al canca todas as camadas sociais. Os governos que se instalam, embora
aparentemente fortes, mercé de aparelho repressivo e das técnicas de controle socia de que se utilizam, em
verdade, por fata de prestigio e apoio popular, sdo fracos e inseguros. Essa fraqueza e inseguranca abrem
oportunidade, geram perspectiva de sucesso a grupos de oposi ¢&o, dispostos atomarem o poder pelaviada
rebelido.

Assm, acada movimento revolucionario vitorioso, corresponde a ruptura da ordem congtituciond, o advento de
uma nova congtituicéo.

As congtituigdes serdo sempre obra de um poder que nelas néo se inscreve porgue [hes é anterior, e com elas
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N&o se eyota porque continua vivo e vigilante navida e na vigilancia de seu legitimo e exclusivo titular a Naggo.
E o poder condtituinte.

Sem, neste artigo, nos preocuparmos com a natureza do poder condtituinte, isto €, abstraindo qualquer sentido
axiologico, em funcdo do qual pudessem resultar privilegiadas agumas teses ou correntes doutrinérias,
asseveramos que o poder de fundar 0 Estado e de alterar sua organizacéo é umaredidade indutavel, poder este
gue é originério e que, por is0, Ndo deflui de normas juridicas pre estabel ecidas, nem a estas se condiciona para
Seu exercicio.

O poder condtituinte originario se manifesta e atua nos momentos de fundacdo de um novo Estado, decorrente
da independéncia politica conquistada por determinado grupo socid, ou da unificacéo de Estados pre existentes
ou, ainda, de ruptura da ordem congtituciona estabel ecida numa sociedade palitica ja organizada.

Em qualquer hipdtese, fundacionad ou revolucion&io poder condtituinte origin&rio SO se caracterizara pela
legitimidade, se exercitado por seu exclusivo titular que, conforme ja o dissemos, € a Nacao.

Isto vale dizer que somente a Nag&o cabe, por direito préprio, atarefa de organizar ou reorganizar o Estado.

Nos Estados da atuadidade, em face das dificuldades naturais para 0 povo reunir-se com o objetivo de elaborar
e votar sua congtituicao, a agdo para condtituir o Estado dar-se-a pela via da representacdo, ou sgja, aravés de
um 6rgéo colegiado cujos integrantes recebam del egacdo de poderes da Nag&o para, em seu nome e conforme
ua vontade , redlizarem a obra condtituinte.

Este érgdo € a Convencdo ou, como mais comumente € conhecido, a AssembléiaNaciona Condtituinte.

Ao tratarmos dos momentos de manifestacdo do poder condtituinte originério, assndamos, como sendo um
deles, aruptura da ordem constituciond vigente, eqgiiivaendo dizer, o movimento revolucionério, quando
vitorioso.

Cumpre aqui discernir asignificagdo de movimento revolucionério: Consderamos a revolugdo em seu aspecto
restrita e rigorosamente juridico, ou sga, ndo por sua forma de manifestacdo ou pelas causas que a determinam,
meas por seus efeitos no campo juridico condituciona. Enfim, pelo fato de modificar aordem condtituciona
através de processos ndo previstos na Congtitui ¢céo.

H& entretanto, movimentos revolucionarios cujos lideres usurpam a Nag&o, assenhoreando-seilicitamente do
poder congtituinte para outorgar uma carta congtituciona autoritaria e opressiva.

A revelacdo mais expressiva desse fato, em 'nossa histéria politica, poderemos identificar na outorga da
Constituicgo de 10 de novembro de 1937.

N&o menos exemplificativo dessa usurpacéo € o declarado no preambulo do Ato Ingtitucional de 9 de bril de
1964:

"A revolucép vitoriosa se investe no exercicio do Poder Condtituinte. Este se manifesta pela €eicéo popular ou
pelarevolucéo. Esta € aforma mais expressiva e mais radical do Poder Condtituinte. Assm, arevolucéo
vitoriosa, como o Poder Condtituinte, se legitima por S mesma. Ela degtitui 0 governo anterior etem a
capacidade de congtituir 0 novo governo. Nela se contém a forgca normetiva inerente ao Poder Condtituinte. Ela
edita normas juridicas sem que nisto sgalimitada pela normatividade anterior asuavitoria
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Por desconhecimento ou deivosia, os redatores desse preambul o incorreram no erro grosseiro de confundir o
direito de revolucéo com o poder condtituinte. O primeiro se exprime na prerrogativa que a Nagéo tem de, pelo
uso daforga, se necessario, reconduzir o Estado ao reto caminho da persecucdo do bem-estar comum.

O direito de revolucdo, pois, propiciaaque a Nacdo se reinvista no exercicio do poder condtituinte, por meio do
qual possadar, as mesma, uma ordem congtituciona mais justa, mais democratica. Em suma, o direito de
revolugdo viabiliza o exercicio do poder condtituinte, mas, comeste, ndo se confunde.

Ent&o, a primeira flagrante impropriedade contida no sobredito predmbulo consste na assertivade que "a
revolucdo vitoriosa se investe no exercicio do Poder Condtituinte'.

A revolucdo é apenas um ato; como ta, ndo possui personalidade, quer juridica, quer mora; ndo pode, por S0,
ser sujeito de direito ou de poder.

Com arevolugéo vitoriosa, isto Sm, aNacdo se reinveste do poder condtituinte.

Mas, aimprecisio conceitual ndo para ai. Retomemoas o que diz o texto em sequiéncia: "Este se manifesta pea
€leicdo popular ou pelarevolucéo.”

Ora, éindiscutivel, por elementar, que a eeicéo se traduz na forma democréatica por meio da qua aNagéo, em
Assembléia Condtituinte, ganha a condicéo paraexercer 0 poder condtituinte, isto €, 0 poder de elaborar e votar
uma congtituicao,

Portanto, o poder congtituinte ndo se manifesta pela e eicio; desta se utiliza para exercitar-se.

Ademais, neste sentido, também quando ocorre a revolucéo, a forma democrética de manifestacéo do poder
condtituinte ndo prescinde da deicéo como ingrumento de viabilizagéo.

E evidente - e disto j& tratamos - que a revolugio podera determinar a outorga de uma constituigio sem o prévio
processo eeitoral. Nesta hipdtese, entretanto fica caracterizada a usurpacéo do poder por quem nele seinveste,
arvorando-se a condicdo de representante da vontade nacional.

A revolucdo, considerada sob 0 angulo juridico, tem, por conseqiiéncia necessria, a ruptura da ordem
condtituciona entdo em vigor - € um axioma da Ciéncia Palitica

Dedtarte, a subgtituicdo de uma ordem congtituciona por outra, isto €, 0 advento de uma nova congtitui¢do néo
podera ocorrer na conformidade das prescrigdes da congtitui¢cao substituida.

E uma verdade que se fortalece quando se tratar de congtituicdes rigidas que opdem limitagdes materiais a0
exercicio do poder de revisdo, como acontece com todas as congtituigdes brasileiras.

Por iss0, decididamente, esteve pouco inspirado o governo federal quando optou pela emenda a Congtituicéo
em vigor para a convocacao da proxima Assembléa Naciona Condituinte.

Segundo a melhor doutrina da Teoria Congtituciona, gpenas em dois momentos podera ocorrer a Assembléa

Condtituinte: nafundacdo de um novo Estado por via pacifica ou insurreciond, pouco importa: ou, nos Estados
preexistentes, através de ruptura da ordem constituciona entdo em vigor.
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A higtéria politica do Estado brasileiro é prédiga no registro de fatos caracterizadores do segundo momento.

Efetivamente, todas as condtituicdes brasileiras da Republica tiveram seu nascedouro em movimentos
revolucion&rios, a partir do que aboliu amonarquia e o Estado unitario em 1889, seguido dos movimentos de
1930, 1937, 1945 e 1964. Destes, apenas trés determinaram a convocacao da Assembléa Nacional
Condgtituinte e deram causa as congtituicdes de 1891, 1934 e 1946, precisamente porque objetivaram a
recongtitucionalizacdo do Estado brasileiro pelavia democratica. Ensgjaram, assm, a que a Nagao, no exercicio
do poder condtituinte originario, desse, as mesma, a Carta Fundamenta que melhor respondesse aos seus
anseios de liberdade, justica socid e prosperidade.

Isto vae dizer que, nos periodos de normalidade congtitucional, a Congtitui¢éo SO podera ser aterada mediante
aca0 do poder condtituinte derivado, nos estritos limites e condigdes nela estabel ecidos.

Mas, argumentar-se-a, o poder congtituinte originario ndo esgota sua capacidade de atuacdo com a realizacéo
de sua obra - a Condtituicdo. Dir-se-a mais, com apoio no existencia decisonismo de Carl Schmitt, que a
Nacdo, na quaidade de titular exclusivo desse poder, ndo tera que submeter-se alimitagdes ou procedimentos
juridicos preestabelecidos, parafazer vaer sua decisdo politica. Com isto, até concordamos. Porém, quando &
regra congtituciona for descumprida, fica caracterizada a ruptura da ordem vigente, 0 processo revolucionario,
portanto.

O mestre Afonso Arinos de Meio Franco, a quem o governo confia atarefa de coordenar grupo de trabaho
incumbido de produzir o documento basico para a nova Congtituicao, preconizou a convocacao da Assembléa
Condituinte através de resolucéo do Congresso Naciond.

Ora, o renomado Jurista sabe que 0 Congresso Naciona néo tem competéncia juridico congtituciona para
convocar a Condtituinte; percebe, entretanto, a necess dade da ruptura da ordem congtituciona e imagina -
pensamas que com razéo - que a convocagao pelo Congresso sgja a formamenos ostensva e traumati zante do
provocar aruptura

Mas, a ruptura poderia revelar-se na expedicdo de um decreto pelo Presidente da Replblica, como
manifestacdo da decisdo politica da Nacdo. Aos que argumentassem que ao Presidente faltaria suporte
congtitucional para expedir ato de tal natureza, responder-se-ia que ndo € com respaldo em permissivo lega que
aNagdo faz irromper arevolugéo recongtitucionalizadora do Estado.

O Governo Federd, entretanto, optou pelaformamaisinsilitaimagindvel para convocacdo do 6rgdo condtituinte
supremo, qua sga, a dainsercdo de emenda ao texto congtituciond.

A Condtituicdo, como lei fundamental que €, gpresenta, entre outras caracteristicas, a perenidade. Em nome da
perenidade, as condtituigdes sdo gerdmente rigidas e, por isso, prescrevem processos e limitagdes especiais para
abrigarem as ateragtes que lhes forem oferecidas.

Uma proposta de emenda constitucional que tenha por objeto a convocagéo da Assembléia Naciona
Condtituinte eqliivaerd a sentenca de morte da propria Congtitui¢ao; mais do que isto, ao chamamento do poder
congtituinte originério pelo poder de revisio; a destruicao, por este, da obra que aquele construiu.

Proposta dessa ordem sera, por via de consegiiéncia, manifestamente incongtituciond. A incongtitucionaidade
argliida, no caso brasileiro, revela-se, inclusive, pelo desrespeito as limitagdes de ordem materia que o poder
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congtituinte originério inscul piu na obra de sua criacdo, quais sgjam as referentes a intocabilidade da Federacéo €
da Republica, nostermos do artigo 47, § 1.

Com €feito, acolhida a emenda para a convocagdo da Assembléa Naciond Condtituinte, resultaréo
desprestigiadas e indcuas as audidas limitagbes opostas pelo poder congtituinte originario ao poder de revisio,
posto que, por ser soberana e incondicionada, a congtituinte, pela Congtituicéo que der ao Brasil, podera
reimplantar amonarquia e o Estado unitério.

A propdsito cabe ressdtar aimpropriedade em que incorreram os elaboradores do primeiro projeto de emenda
destinado a convocacéo da Condgtituinte, quando, no artigo 2. , declararam que "a Assembléa Nacional
Condtituinte ndo se gplicam as limitagdes do artigo 47, paragrafo 1. da Congtituicdo Federd". A impropriedade
reside no fato de legidar sobre 0 dbvio. Deviam, os autores do projeto, saber que é da propria esséncia da
Assembléa Naciona Condtituinte ndo sofre qualquer limitagdes de ordem congtituciond em suatarefade
produzir novo Estatuto Palitico.

A inadequacéo da forma utilizada para convocar a Condtituinte esta repercutindo negeativamente no proprio

processo de discussio e votacdo da mensagem governamental, ndo afastada, inclusive, a possibilidade de a
mesma ndo obter, no Congresso, 0s VOtos necessarios a aprovacéo, na forma da Congtituicdo em vigor.
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