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1-JUSTIFICATIVA DO TEMA

Fala-se na reforma da Administracdo Publica brasileira. Assim, ndo se quer
mais o Estado prestador de servigos publicos. Por diversas razdes, estimula-se a
solidificacdo do Estado que gerencie a prestacdo de tais servigcos, subsidiando a
iniciativa privada. Quer-se, entdo, a diminuicdo do volume do Estado.

Dentre os motivos que servem de justificativa para essa nado tdo nova
concepcao do Estado, reporta-se ao seu excessivo crescimento, uma vez que
passou a atuar nos mais variados setores da vida social, comprometendo a
liberdade individual. Serviu também de justificativa 0 engessamento da
Administragdo Publica, que impede maior flexibilidade na condugéo dos servicos.
Tem-se, ainda, a falta de eficiéncia da Administracdo Publica, quando utiliza seus
proprios servidores para o exercicio de certas atividades.

Assim, muitas atividades que antes eram exercidas diretamente pelo Poder
Pulblico, através de seus servidores, passaram a iniciativa privada. Desta forma,
determinados servicos publicos tiveram a sua execugdo transferida a
concessionarias ou permissionarias de servicos publicos. Outra forma de
transferéncia de execucdo de atividades publicas para a iniciativa privada seria a
terceirizacao, realizada nos moldes da Lei n° 8.666/93.

Para a concesséo e permissao de servico publico necessario se faz que o
servico seja especifico e divisivel, passivel de pagamento direto pelos usuarios,
através de tarifas'. Ja a terceirizacdo pressupde a contratacdo de servicos de
terceiros para o desempenho de atividade-meio.

! Neste ponto, saliente-se que néo levamos em consideracdo a concessdo administrativa prevista
na Lei n° 11.074/04, uma vez que pensamos tratar-se a mesma de uma forma de terceirizacao.
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Nesse contexto de transferéncia de atividades publicas para a iniciativa
privada, questiona-se a possibilidade de terceirizagdo de servi¢cos penitenciais, ou
melhor, a terceirizacdo de presidios — pratica que vem ganhando espaco no
ambito da Administracdo Publica brasileira.

Argumenta-se favoravelmente ao tema, a faléncia do sistema carcerério no
Brasil. Ora, a faléncia do referido sistema nada mais é do que um reflexo da falta
de comprometimento do gestor publico na conducdo dos negdécios da vida
publica, ndo sendo um problema de natureza pontual, mais sim sistémico, o que
se constata com a andlise de outros servigos prestados pelo Estado, tais como,
educacdo e saude. Refere-se também, como ponto positivo, a boa organizacao
dos servi¢os quando prestados por particulares.

Ocorre que, tais argumentos ndo sdo suficientes para romper barreiras
intransponiveis, no aspecto juridico, que torna inviavel a terceirizacdo de tais
servicos. Some-se a isso as consequéncias sociais de tal préatica, hoje ja
contestada, inclusive nos Estados Unidos, onde é comum a transferéncia da
prestacdo de servigos penitenciais a iniciativa privada.

O presente trabalho pretende demonstrar que o Ministério Publico, através
da Acédo Civil Publica é legitimado para combater a terceirizacdo de servigos
penitenciais, como vem sendo praticada no Brasil, pois viola normas
constitucionais e legais.

2 - DA TERCEIRIZACAO E SEU REGIME JURIDICO

N&o se pode negar que o Brasil, nos ultimos anos, vem adotando um modelo
gerencial. Ou seja, a Administracdo Publica comeca a se despir da posicdo de
prestadora de servigcos, desestatizando-os, passando, entdo, a gerenciar a sua
prestacéo, fiscalizando e controlando atividades transferidas a terceiro, dentro das
politicas publicas previamente estabelecidas pelo Estado. Dentro desse modelo
gerencial, podemos citar as agéncias reguladoras.

Dentre as formas de privatizacdo — entendida no sentido lato — temos a
terceirizacao, definida por Maria Sylvia Zanella Di Pietro como “a contratacéo, por
determinada empresa, de servicos de terceiros para o desempenho de atividades-

H ” 2
meio” “.

Wilson Alves Polénio entende a terceirizacdo como “processo de gestdo
empresarial consistente na transferéncia para terceiros (pessoas fisicas ou
juridicas) de servicos que originariamente seriam executadas dentro da prépria
empresa” 3. Ainda na concepcgdo do referido autor a terceirizacdo tem como
objetivo “a liberagdo da empresa da realizacdo de atividades consideradas

% Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na Administracdo Publica. Sdo Paulo: Atlas, 2002, p.
174.

® Poldnio, Wilson Alves. Terceirizacdo:Aspectos Legais, Trabalhistas e Tributarias. S&o
Paulo:Atlas, 2000, p. 97.
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acessorias (ou atividades-meios), permitindo que a administracdo concentre suas

energias e criatividades nas atividades essenciais” *.

Apesar da terceirizacdo ter se implantado no ambito da Administracao
Publica, ndo poderd possuir como objeto determinado servigo publico como um
todo. Desta forma, a locacdo ou terceirizacdo de servicos, prevista na Lei n°
8.666/93, ndo se confunde com a concessdo ou permissdo de servigo publico. A
terceirizacdo tem como objeto a gestdo material de atividade que nao é atribuida
ao Estado como servico publico, exercida apenas em carater acessoério ou
complementar da atividade-fim da Administracdo Publica, por conta e risco desta.
A concessédo nos moldes da Lei n° 8.987/95, por sua vez, envolve a prestacdo de
um servico publico como um todo, ou seja, todo o complexo de atividades
necessérias a sua realizagdo. A execucdo do servico compreende, entdo, tanto a
gestao operacional como a gestdo material.

Segundo Celso Antdnio Bandeira de Mello;

“nos simples contratos de prestacdo de servico o prestador do
servico é simples executor material para o poder publico contratante. Dai que
nado lhe séo transferidos poderes publicos. Persiste sempre o Poder Publico
como sujeito diretamente relacionado com o0s usuéarios e, de conseguinte,
como responsavel direto pelos servicos. O usudrio nao entretém relacao
juridica alguma com o contratado-executor material, mas com a entidade
publica a qual o servigo esta afeto. Por isto, quem cobra pelo servigo prestado
— e o faz para si proprio — é o Poder Publico. O contratado ndo é remunerado
por tarifas, mas pelo valor avencado com o contratante governamental. Em
suma: o servigo continua a ser prestado diretamente pela entidade publica a
que esta afeto, a qual apenas se serve de um agente material” °.

Conforme acrescenta o festejado mestre, na concessao de servigcos publicos
0 encargo de prestar o servico é transferido do concedente para o concessionario,
que passa a ser “prestador de servico ao usuario”.

Com o advento da Lei 11.079/04 foi introduzido no nosso sistema juridico as
parcerias publico-privadas, podendo ser definidas como vinculo juridico entre a
Administracéo Publica e o parceiro privado para a implantacédo ou gestéao, no todo
ou em parte, de atividade de interesse publico, em que haja o aporte de recursos,
financiamento e execucdo suportados pelo parceiro, com a reparticdo de riscos.
Assim, a administragdo se responsabiliza pelas garantias e o parceiro privado
pela execucéo, investimento e financiamento inicial. Segundo Carlos Ari Sundfeld
tratam de contratos administrativos que apresentam nova formula juridica com o
objetivo de viabilizar vinculos especificos que, embora interessantes para a
Administracdo Publica, ainda ndo podiam ser feitos, devido a insuficiéncia
normativa ou proibicdo legal®. A referida legislacdo aborda a concessdo

*Polénio, Wilson Alves. Terceirizacdo:Aspectos Legais, Trabalhistas e Tributarias. Sdo Paulo:Atlas,

2000, p.98.

® Bandeira de Mello, Celso Ant6nio. Curso de Direito Administrativo. S3o Paulo: Malheiros, 1995,
. 423.

Sundfeld., Carlos Ari. Guia Juridico das Parcerias Publico-Privadas in Parcerias Publico-Privadas.

Coordenador: Carlos Ari Sundfeld. Malheiros: Séo Paulo. 2005. p.21.
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patrocinada’ e a concessdo administrativa®. O objetivo central dessas novas
formas de concessdo é gerar compromissos financeiros estatais firmes e de
prazos longos, estimulando o investimento do particular.

3 - A INVIABILIDADE DA TERCEIRIZACAO DE PRESIDIOS

Questdo que se coloca é a possibilidade de terceirizacdo de servigos
penitenciais, ou melhor dizendo, terceirizacao de presidios.

Argumenta-se favoravelmente ao tema, a faléncia do sistema carcerario no
Brasil. Ndo nos cabe neste trabalho abordar as razées de tal fracasso. Para nos,
no entanto, torna-se claro que a falta de vontade politica, aliada a enorme
maquina burocratica do Estado, contribuem decisivamente para a construcdo da
teoria em defesa da terceirizacéo de presidios.

Alids, a questionavel falta de eficiéncia da Administracdo Publica, muitas
vezes fruto da incompeténcia de alguns gestores publicos, tem servido de coro
para justificar as privatizacées que vém ocorrendo no cenario nacional.

Sabe-se que o regime de vinganca privada, como forma de composicédo de
conflito na seara penal, evoluiu a instituicdo do monopdlio do exercicio do poder
de punir atribuido somente ao Estado. Compete ao Estado exercitar e executar o
jus puniendi. Assim, no exercicio do jus puniendi, cabe-lhe a realizacdo do direito
penal material, concretizado na sentenca condenatéria. Ja na execucdo da pena,
o Estado-Administracdo atua através de seus 6rgaos, embora sob controle
jurisdicional.

Nesse diapasédo a responsabilidade pela assisténcia e integridade fisica e
moral de um condenado em regime de cumprimento de pena cabe ao Estado. Em
virtude do que determina o art. 5°, XLIX, da Constituicdo Federal, combinado com
o arts. 40 e 41, o que vier a acontecer com o condenado em cumprimento de
pena, podera ser imputado ao Estado na forma do art. 37, 86° da Carta
Constitucional.

A Lei de Execucado Penal, por sua vez, preocupa-se com a composi¢ao do
quadro de servidores que atuam na execucéo da pena. Assim, o art. 75 da lei
estabelece os requisitos necessarios para “ocupante do cargo de diretor de presidio”.
O art. 76 se refere a organizagdo do quadro pessoal penitenciario. Ja o art. 77,
trata da escolha de pessoal administrativo, especializado, de instru¢do técnica e
de vigilancia.

’E espécie do género concessdo comum, com a peculiaridade no seu regime remuneratério, que
deve incluir tanto tarifa cobrada aos usuarios como contraprestacdo do concedente em forma
ecuniaria (Lei das PPPs, art. 2, §1°).

E aquela em que, tendo por objeto os servigcos publicos a que se refere o art. 175 da CF, estes
sejam prestados diretamente aos administrados sem a cobranca de qualquer tarifa, remunerando-
se 0 ocncessionario por contraprestacao versada em pecunia pelo concedente.
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Da leitura dos referidos dispositivos, conclui-se que as funcdes de diretor,

chefia de servicos e de assessoramento técnico, devem ser exercidas por
agentes publicos, ndo sendo passiveis de terceirizacao.

Pode-se, ainda, acrescentar as funcbes préprias do cargo de agente
penitenciério, que também ndo poderdo ser transferidas a iniciativa privada, sob
pena de constituir uma burla a regra constitucional do concurso publico.

Como a execucdo da pena cabe diretamente ao Estado-Administracdo, que
tem a obrigacdo de garantir a integridade fisica e moral dos condenados,
assegurada pela Constituicdo Federal, somada a impossibilidade de transferéncia
de prerrogativas publicas a iniciativa privada, os Estados brasileiros que vém
adotando esta forma equivocada de terceirizacdo tém indicado, para o exercicio
da funcdo de dire¢do dos presidios, servidores publicos, ocupantes de cargo de
carreira na esfera da Secretaria de Seguranca Publica. Ocorre que, como
corretamente assevera Sérgio Pinto Martins, uma das regras para determinar a
licitude da terceirizacdo de servicos seria “d) a direcdo dos servigcos pela
prépria empresa terceirizada”®. Nesta mesma linha, Edite Hupsel e Leyla
Bianca Correia Lima da Costa, afirmam que “o terceirizante ndo pode ser
considerado como superior hierarquico do terceirizado e nem o servico prestado por
determinada pessoa indicada pelo terceirizante” '°. Dessa maneira, conclui-se que ha
o desvirtuamento ilicito da terceirizacdo de servicos penitenciarios, explicitado na
tentativa de solucionar a intransponivel impossibilidade de terceirizacdo de
funcBes tipicas do quadro de pessoal penitenciario, que somente podem ser
admitidos através de concurso publico.

Ademais, alguns dos contratos de prestacdo de servicos penitenciarios, que
vém sendo firmados por Estados brasileiros, estabelecem a prestacéo de servigos
de seguranca interna da unidade penitenciaria pela empresa contratada, servi¢co
este que para ser efetivado necessita do exercicio de prerrogativas proprias da
Administracdo Publica, intransferiveis a iniciativa privada, constituindo, inclusive,
atribuicéo tipica do cargo de agente penitenciario.

E cedico que a Constituicido Federal, no seu art. 37, Il, determina a
obrigatoriedade do concurso publico de provas ou de provas e titulos para a
investidura em cargo ou emprego publico. Assim, ndo poderdo ser objeto de
execucao indireta, atividades inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo
plano de cargos do 6rgdo ou entidade'. Some-se a isso, o fato de que as
pessoas que ndo estdo legalmente investidas em cargos, empregos ou funcdes
publicas, ndo podem praticar qualquer tipo de ato administrativo que implique
decisdo, manifestacdo de vontade, com producdo de efeitos juridicos, somente
podendo executar atividades estritamente materiais™?.

° Martins, Sérgio Pinto. A Terceirizagdo e o Direito do Trabalho. S&o Paulo: Atlas, 2001. p. 143.

10 Hupsel, Edite e Lima da Costa, Leyla Bianca Correia. A Gestdo Fiscal Responsavel e a
Terceirizagdo na Administracéo Publica In www.oab-ba.gov.br, pesquisa realizada no dia 12/09/03,
as 15:30 horas.

1 Este é 0 entendimento do Tribunal de Contas da Unido, que acabou levando o Governo Federal
a baixar o Decreto n° 2.271/97, dispondo nesse sentido.

> Nesse sentido é o posicionamento de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (Cf. Parcerias na
Administracdo Publica. Sdo Paulo: Atlas, 2002, p. 178).
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Com efeito, somente através de contratos administrativos de permissdes ou
concessdes de servicos publicos é que se admite a transferéncia, para particular,
de poderes e prerrogativas proprias da Administracdo Publica, razao pela qual
sdo as Unicas hipoteses em que se admite a transferéncia de execucao de servigo
publico ao particular'®. Neste sentido é que Jorge Sarmiento Garcia aduz que sdo
outorgadas ao concessionario de servigo publico prerrogativas de poder publico,
entre elas o exercicio de certos poderes de policia interna relacionados com a
organizacdo do servico'. Nesse diapasédo, reafirmamos que a transferéncia de
poderes administrativos ndo pode ser objeto de contrato de terceirizacdo de
servi¢os penitenciarios, firmado nos moldes da Lei n° 8.666/93.

Por outro lado, também ¢é descabida a transferéncia dos servigos
penitenciais ao particular através do regime de concessao ou permissao, nos
moldes da Lei n° 8.987/95, posto que tal regime se caracteriza pela remuneracao
do prestador através de tarifas, pagas pelos usuarios, inaplicavel na hipotese em
andlise.

Quanto a utilizacdo do novo modelo de concesséao, estabelecido pela Lei n°
11074/04 (Lei ds PPPs), pensamos nao ser viavel para os fins estatais, no que
concerne a transferéncia dos servicos penitenciais a iniciativa privada. Segundo o
art. 4, I, da Lei das PPPs, “funcdes de regulacao, jurisdicional, do exercicio do poder
de policia e de outras atividades exclusivas do Estado”, sdo consideradas pela lei
como indelegaveis. Quanto ao poder de policia, este se traduz no mecanismo de
frenagem de que dispde a Administracdo Publica para conter os abusos do direito
individual'®. Alguns o interpretam como “exercicio do poder de autoridade”, ou seja,
de coacdo. Diante disto questiona-se se poderia ser utilizada as PPPs para os servicos
penitenciais. Em tese, poder-se-ia pensar na utilizacdo da concessdo administrativa. No
entanto, pensamos que os impedimentos abordados também se aplicam a esse tipo de
contrato. Assim, ndo pode ser transferida a iniciativa privada o policiamento, direcdo e

disciplina do presidio. Alias este também € o posicionamento apresentado por Carlos Ari

Sundfeld em artigo intitulado “Guia Juridico das Parcerias Publico-Privadas™®.

Hoje, no Brasil, contamos com alguns Estados que adotam o regime de
terceirizacado de servicos, como, por exemplo, Bahia(Valenca), Ceara (Cariri) e
Parand (Guarapuara). Esquece-se das irregularidades de natureza
administrativas, existentes e ja demonstradas desse tipo de terceirizacdo, e
valoriza-se a eficiéncia dessa transferéncia de servicos que se aflora quando
comparada aos presidios administrados diretamente pelo Estado. Tal valorizacgéo,
no entanto, precisa ser questionada.

Segundo matéria publicada no Correio Brasiliense de 13/05/2001, a
penitenciaria de Guarapuara (Pr), possuia naquela época 250 (duzentos e
cinquenta) vagas, comportando 200 (duzentos) presos. Ja no presidio de Cariri

3 Dj Pietro, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na Administracéo Publica. Sdo Paulo: Atlas, 2002, p.
187.

1 Garcia. Jorge Sarmiento. Concesion de Servicios Publicos. Buenos Aires: Ciudad Argentina,
1999, P.143

®Meirelles, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Malheiros: S&o Paulo, 2001. p. 123.
®Sundfeld., Carlos Ari. Guia Juridico das Parcerias Publico-Privadas in Parcerias Publico-
Privadas. Coordenador: Carlos Ari Sundfeld. Malheiros: S&o Paulo. 2005. p.26.
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(CE), o déficit de ocupacédo era de 50% (cinqlienta por cento), ou seja, 200
(duzentos) presos para 550 (quinhentos e cinquenta) vagas. Considere-se, ainda,
gque 0s presos passavam, até entdo, por processo de triagem, sendo selecionados
para tais vagas por apresentarem bom comportamento.

Refletimos se o festejado sucesso da discutida terceirizacdo estaria na
eficiéncia das empresas ou na forma de operacionalizacdo politica do servico,
guando terceirizado.

E do conhecimento geral o descaso da Administracdo Publica com a
prestacdo direta dos servicos penitenciarios. A superlotacdo de presidios, sem
qualquer preocupacdo com questdes de seguranca, higiene, saude e educacéo &
flagrante. O socidlogo francés radicado nos Estados Unidos, Loic Wacquant,
apontado como um dos maiores estudiosos do sistema penitenciario, ao visitar o
presidio Hélio Gomes, no centro do Rio de Janeiro, afirmou que no Brasil “as
prisbes sdo infernos habitados por seres-humanos”. Em consequéncia dessa
realidade, torna-se indcuo o argumento utilizado para justificar a maior eficiéncia
dos servicos de interesse publico quando prestados por particulares, qual seja, o
engessamento do Estado causado pelo regime juridico administrativo.

A terceirizacdo dos servigos penitenciarios, que comeca a ser adotada no
Nnosso pais, parece inspirada no modelo norte-americano, implantado nos anos
oitenta. Cumpre, no entanto, acrescentar que nos Estados Unidos alguns ja
comecam a apontar sinais de esgotamento de tal sistema.

Loic Wacquant aduz que a nova economia americana nao é apenas a da
internet e a das tecnologias de informacdo: € também a que industrializa o
castigo. Acrescenta que “criou-se entre 0s americanos a gestdo penal da miséria,
modelo que comecga a ser copiado por paises como o Brasil, onde os efeitos negativos
podem ser ainda piores”.

N&o se quer afirmar a total impossibilidade de terceirizagcdo dos servigos
prestados no ambito das penitenciarias. Obviamente que as atividades acessérias
ali desenvolvidas podem ser objeto de terceirizacdo, como, por exemplo, 0 servigo
de limpeza, fornecimento de alimentacéo, etc.

Ocorre que, a transferéncia da administracdo de presidios a iniciativa
privada, na forma que vem sendo praticada, fere principios basicos da
Administracdo Publica, conforme demonstrado. Ademais, ndo se pode permitir
que a incontrolavel criminalidade que cresce no Pais, por motivos que nao nos
cabe analisar neste trabalho, transforme-se em instrumento de grandes negdécios
para influentes empresarios.

O V Encontro Nacional de Execucéo Penal, realizado entre os dias 02 e 04
de julho de 2004, finalizou com a expedi¢cdo da “Carta de Maranhao”, contendo
todas as conclusbes obtidas durante o encontro. Dentre as conclusdes
apresentadas tem-se “repudiar a privatizacdo e terceirizacdo de presidios, haja vista
que o Estado que pune deve ser 0 mesmo que executa a pena”.
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Aqueles que defendem e respeitam os direitos humanos, devem meditar
cuidadosamente sobre todas essas questdes antes de criar uma formula juridica
que viabilize a terceirizacdo do sistema carcerario no Brasil. Ndo podemos nos
curvar inertes diante de anomalias repugnantes criadas sob o manto da
questionavel eficiéncia. Cabe a nos, cidadéaos, refletirmos quanto as futuras
consequéncias que poderdo advir desse novo sistema de gerenciamento

carcerario. Afinal, “o que hoje semeias, colhereis amanha” *’.

4 - DA UTILIZLA\QAO DA AgAO CIVIL PUBLICA COMO MEIO DE COIBIR A
TERCEIRIZACAO DE PRESIDIOS NO BRASIL

Dentre as fungdes institucionais do Ministério Publico, prevé a Constituicdo
Federal, no seu art 129, inciso Il “zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e
dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicao,
promovendo as medidas necessarias a sua garantia”.

Mais adiante, no inciso IV, também do art. 129, a Carta Constitucional,
confere legitimidade ao Ministério Publico para “promover o inquérito civil e a agdo
civil pablica, para a prote¢éo do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos”.

Alexandre de Morais comentando o referido dispositivo constitucional afirma
que o rol de fungbBes trazidas no mesmo € meramente exemplificativo
“possibilitando ao Ministério Publico exercer outras fungdes que lhe forem conferidas,
desde que compativeis com sua finalidade constitucional” **. Como exemplo o autor
traz algumas das funcdes estabelecidas na Lei n°8.625/93, Lei Organica Nacional
do Ministério Publico.

Assim, o art. 25, inciso |V, alinea a, da Lei Organica n° 8.625/93 determina
que,
Art. 25. Além das funcdes previstas nas Constituicbes Federal e
Estadual, na Lei Organica e em outras leis, incumbe, ainda, ao Ministério
Pdblico:(...)

IV- Promover o inquérito civil e a ac¢ao civil pablica, na forma da lei:

a)Para protecdo, prevencdo e reparacdo dos danos causados ao
meio ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos de valor artistico, estético,
historico, turistico e paisagistico, e a outros interesses difusos, coletivos e
individuais indisponiveis e homogéneos”.

A terceirizacdo de servicos penitenciais, conforme vem sendo praticado no
Brasil afora, causa lesdo irreparavel a interesses difusos decorrentes das
ilegalidades que vém sendo perpetradas, ja demonstradas neste trabalho. Cabe
ao Ministério Publico adotar as medidas judiciais cabiveis, sob pena de
negligenciar atribuicdes constitucionalmente estabelecidas.

"Barbosa, Rui. O Habeas Corpus, o Estado de Sitio. Termo de seus Efeitos. In Escritos e
Discursos Seletos. Rio de Janeiro: Nova Aguilar, 1997, p.524.
®Morais, Alexandre. Direito Constitucional. S0 Paulo: Atlas, 1999. p. 460.
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Com efeito, nada impede a propositura de Acao Civil Publica voltada a
decretacao da nulidade dos referidos contratos.

Sabe-se que originariamente a Lei de A¢do Civil Publica, n° 7.347/85, s6
havia mencionado de forma expressa o cabimento de acdes condenatorias,
cautelares e de execucdo. No entanto, com o advento do Cdédigo de Defesa do
Consumidor, ficou estabelecido no art. 83 que “para a defesa dos direitos e
interesses protegidos por este cddigo, sdo admissiveis todas as espécies de acdes
capazes de propiciar sua adequada e efetiva tutela”. Assim, hoje, em decorréncia do
art. 21 da Lei n°® 7.347/85 passaram a caber quaisquer espécies de acdes ou
pedidos em defesa de interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos.
Com efeito o art. 21, antes referido, introduzido pela Lei n°® 8.078/90, manda
aplicar subsidiariamente as normas processuais do CDC a defesa de quaisquer
interesses transindividuais.

Nessa linha de raciocinio Hugo Nigro Mazzilli aduz que;

“cabem ac¢des civis publicas condenatérias, cautelares, de execucao,
meramente declaratorias, constitutivas ou as chamadas mandamentais. Como
exemplo, afigura-se a necessidade de reparar ou impedir um dano, ou
declarar nulo (acéo declaratdria) ou anular (a¢do constitutiva negativa) um ato
lesivo ao patrimdnio publico, & moralidade administrativa, ao meio ambiente ou
ao patriménio cultural”.*®

Desta forma, nada impede a atuacéo diligente do Ministério Publico voltada a
decretacdo de nulidade dos contratos de terceirizacdo de presidios, através do
instrumento constitucionalmente estabelecido, qual seja, a A¢ao Civil Publica.

Devemos ser sensiveis aos sérios problemas existentes nos
estabelecimentos carcerarios existentes no Brasil. Porém, a transferéncia a
prestacdo destes servicos a iniciativa privada, como vem sendo praticada no
nosso sistema, viola a Constituicdo Federal e principios consagrados no
ordenamento juridico.

Com efeito, cabe ao Ministério Publico, no exercicio das suas atribuicdes
constitucionais, adotar medidas voltadas a impedir a proliferacdo de tal prética,
contraria ao nosso ordenamento juridico. Por outro lado, como defensor da ordem
juridica, ndo pode permitir que os presos sejam tratados pelo Estado de maneira
desumana, sem condicdes minimas de conforto, ignorando por completo a
garantia constitucional que assegura ao preso o respeito a sua integridade fisica e
moral (art. 5, XLIX). Assim, para que o Estado retroceda nessa sua investida e
cumpra com seus deveres pautados na Constituicdo Federal, precisa-se de um
Ministério Publico atuante, cumpridor de suas atribui¢cdes, pois, conforme afirmou
Rui Barbosa “é extremamente dificil retroceder para o bem, quando se tem nas méos a
forca ilimitada, e, entre os que nos deviam coibir, ndo encontrarmos sendo conivéncia e
aplausos no erro” %,

“Mazzilli, Hugo Nigro. A Defesa dos Interesses Difusos em Juizo. S&o Paulo: Saraiva, 2005. p.
222.

“Barbosa, Rui. Temario de Rui. In Escritos e Discursos Seletos. Rio de Janeiro: Nova Aguilar,
1997, p.973.
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5 - CONCLUSAO

1. A terceirizacdo de servigcos penitenciais como vem ocorrendo no Brasil viola
normas Constitucionais e legais.

2. O jus puniendi cabe diretamente ao Estado-Administracdo, atraveés dos seus
orgaos, que tem a obrigacdo de garantir a integridade fisica e moral dos
condenados, assegurada pela Constituicdo Federal, ndo podendo ser transferido
ao particular.

3. Na execucao da pena faz-se necessaria a pratica de atos administrativos,
decorrentes do exercicio do Poder de Policia, prerrogativa intransferivel ao
particular, por meio de terceirizacdo, regulamentada pela Lei n°® 8.666/93.

4. A indicagdo, para o exercicio da funcdo de direcdo de presidios, de
servidores publicos ndo soluciona o problema, uma vez que é caracteristica da
terceirizacao a direcao pela prépria empresa terceirizada.

5.  Em contrapartida, os empregados da empresa terceirizada passam a
exercer funcdes tipicas dos cargos publicos de pessoal penitenciario, cujo acesso
depende de prévia aprovacdo em concurso publico, constituindo, em
contrapartida, burla ao disposto no art. 37, 1l, da Constituicdo Federal.

6. Cabe ao Ministério Pudblico, no exercicio das suas atribuicdes
constitucionais, adotar medidas voltadas a impedir a proliferacdo de terceirizacao
de presidios, contraria ao nosso ordenamento juridico.

7. Por outro lado, cabe também ao parquet, como defensor da ordem juridica,
ndo pode permitir que os presos sejam tratados pelo Estado de maneira
desumana, sem condicbes minimas de conforto, ignorando por completo a
garantia constitucional que assegura ao preso o respeito a sua integridade fisica e
moral (art. 5, XLIX).
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