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As Novas funcdes da priséo na ordem liberal

Danilo Cymrot*

1. Introducdo

De acordo com a teoria materialista da pena, adotada pela criminologia critica, as
formas de penalidade e as dindmicas no mercado de trabalho estdo fortemente
relacionadas, de modo que o céarcere foi utilizado ao longo de sua histéria para formar
proletarios e obriga-los a trabalhar em épocas de escassez de mao-de-obra, bem como
para intimida-los por meio do principio da less eligibility (02) em periodos no qual o
exército industrial de reserva era significativo.

Porém, uma critica pode ser feita ao pensamento de Georg Rusche e Otto Kirchheimer,
autores da fundamental obra “Punicéo e estrutura social”, que pioneiramente
investigou tais relacdes. Suas analises acabam sendo simplistas por abordarem as
mudancas nas formas de penalidade apenas sob o enfoque do tratamento penal do
desemprego, do “nédo-trabalho”, e ndo sob o enfoque dos processos de transformacéo
do trabalho, isto €, do modo como o trabalho € encarado, das formas de organizacdo da
producdo e das modalidades de exploracéo da forca de trabalho contemporénea.

Sob o risco de se cair em um determinismo econdmico, a relacdo entre economia e
encarceramento nao deve ser concebida como diretamente causal. Em primeiro lugar,
0s niveis de punicdo ndo podem ter como referéncia apenas as taxas de
encarceramento, na medida em gue estas ndo abarcam a totalidade de estratégias de
controle social.(03) E indiscutivel, por exemplo, a relevancia de mecanismos de tutela
penal como a parole e a probation no cenério de ascensdo do Estado penal. Por outro
lado, a relagdo entre mercado de trabalho e penalidade, denunciada por Rusche e
Kirchheimer, ndo é direta, mas mediada por circunstancias econémicas, politicas e
ideologicas. (04)



Nos anos 60, a instituicdo carceraria, devido a seu potencial crimindgeno e crueldade,
foi objeto de inUmeras criticas, o que fez com que alguns estudiosos previssem a
decadéncia ou até mesmo a extingdo de seu uso, em face da adocao de formas de
controle social mais sutis e difusas. Em 1973, a populacdo carceraria norte-americana
alcancou seu nivel mais baixo. (05)

Para compreender a transi¢do do Estado social para o Estado penal, ocorrida a partir
das décadas de 80 e 90 do século XX e representada pela enorme e inesperada
expansdo do uso do encarceramento, é necessario analisar, pois, as transformacdes
econdmicas, sociais e culturais ocorridas a partir do segundo pds-guerra que ensejaram
tamanha inversao na politica criminal dos principais paises capitalistas. O modelo aqui
estudado é o norte-americano, visto que as tendéncias observadas e originadas
pioneiramente nos Estados Unidos estéo se alastrando mais ou menos de forma
uniforme pela Europa e pelos paises da América Latina.

2. As transformagdes no mercado de trabalho: a formacéo de castas

A derrocada do Estado Keynesiano tem como uma de suas principais causas as
transformacdes ocorridas dentro do mercado de trabalho no altimo quarto do século
XX, periodo conhecido como modernidade recente, pés-modernidade ou pos-
fordismo.

No contexto do Estado de Bem-Estar Social, 0 homem provedor tinha emprego
estavel, amparado por direitos trabalhistas. Em um mercado de trabalho nitidamente
dividido entre empregados e desempregados, 0os poucos homens que ndo encontravam
emprego eram assistidos por verbas sociais estatais, encaradas como uma contrapartida
justa concedida a quem foi injustamente excluido do mercado de trabalho, que néo é
apto a absorver toda a forca de trabalho disponivel e, portanto, deveria ter suas falhas
remediadas, na medida do possivel, pelo Estado, até para evitar graves tensdes sociais
e preservar o sistema politico e econdmico.

No entanto, diante do fim da ameaga comunista e do excesso inédito de forca de
trabalho, que n&o corresponde mais a um exercito de reserva de mao-de-obra,
considerando que as melhorias econdémicas ja ndo anunciam o fim do desemprego, o
capital movel, globalizado e volatil passou a desafiar o movimento operério,
consideravelmente enfraquecido. Na empresa pos-moderna a palavra de ordem é



flexibilizar, cortar custos, buscar a mdo-de-obra mais barata possivel onde quer que ela
esteja. Racionalizar significa, desta forma, cortar e ndo criar empregos.(06)

Se antes os trabalhadores eram indispensaveis para as empresas e podiam, aliando-se,
fazer pressdo para combaté-la, no momento, ao passarem para a categoria de indteis, ja
ndo causam qualquer efeito.(07) A crescente informatizagéo das linhas de producéo, o
avango da terceirizagdo e o0 advento de novos modos de inser¢cdo no mundo do trabalho
fazem com que a mé&o-de-obra progressivamente se desloque para o setor terciario de
servicgos e para atividades que antes ndo eram reconhecidas socialmente como
empregos, fendmeno conhecido por “macdonaldizacdo”.(08)

Essas novas atividades caracterizam-se pela flexibilidade, precariedade dos direitos,
inseguranca dos rendimentos, formas novas de remuneragdo com base na
produtividade, formas mais maleaveis de contratacdo e formalizac&o das relagdes
trabalhistas, heterogeneidade das estruturas de emprego, contratos a termo,
subcontratacéo e trabalho a domicilio.(09)

O Estado neoliberal divide, assim, a populacdo garantida da excluida da dindmica do
mercado oficial de trabalho. (10) Quem ainda tem emprego aceita tudo para nao perdé-
lo, de tal sorte que, se antes o trabalhador lutava contra a exploracdo, agora luta contra
a excluséo degradante do mercado de trabalho. (11)

Além de estimular a competicdo selvagem por postos de trabalho, a normalizacao do
desemprego faz com que os poucos trabalhadores que ainda conseguem conservar seus
direitos sejam vistos como privilegiados vergonhosamente favorecidos. (12)

Apenas no reduzido mercado de trabalho primario, ou ndcleo central, trabalha-se em
tempo integral, com estruturas de carreira e biografias seguras e sélidas. Trata-se do
reino da meritocracia, da igualdade entre os sexos, da familia nuclear estavel, dos
direitos trabalhistas, do neoclassicismo operando no interior do sistema de justica
criminal, do controle social casual e das exigéncias de biografia cobertas por seguros.
(13)



O trabalho do mercado secundéario ndo é mais visto como parte de uma biografia
solida, mas como uma nova espécie de escraviddo, uma necessidade do hoje. Em vista
da separagéo do trabalho de um sistema de governo dos direitos e da cidadania, da
falta de reconhecimento de determinadas praticas sociais como trabalho, em termos de
direito de cidadania, e da inviabilidade do ciclo “trabalho-salario-consumo-cidadania”,
0 “desemprego” deixa de corresponder a falta de trabalho e se torna falta de emprego.
(14)

Em face da premissa calvinista de que o sucesso do empresario € o sinal divino de sua
capacidade individual de fazer prosperar um negocio e corresponde a um motor
propulsor do desenvolvimento econdmico, gerador de empregos, os direitos
trabalhistas foram cinicamente criticados como empecilhos artificiais para a
acumulacéo capitalista e, consequientemente, para a criagéo de postos de trabalho.

Infelizmente, ndo se discute a qualidade de trabalho que as empresas desejam criar. De
fato, nos tempos neoliberais, os EUA tém experimentado crescimento econdémico e
diminuicdo do desemprego, porém acompanhados por um aumento do numero de
pobres e diminuicéo do salario horario minimo. (15) A produtividade na economia
globalizada vem sendo obtida exatamente as custas da degradacéo salarial, da
rotatividade no emprego, do aviltamento das relacGes trabalhistas, da informatizagéo
da producdo e do subseqliente fechamento dos postos convencionais de trabalho. (16)
Mais uma vez o bolo cresce, sem gque muita gente possa tirar proveito desse fato.

O desemprego estrutural, agravado ainda mais pela entrada da mulher e dos jovens no
mercado de trabalho, pelo fim das guerras e da emigracéo, que constituiam valvulas de
escape, e pela queda dos regimes socialistas, que garantiam o pleno emprego muitas
vezes de forma anti-econdmica (17), aliado a desregulamentacdo neoliberal dos
direitos trabalhistas no mercado de trabalho secundério em expanséo, criou um tragico
cenario no qual quem n&o estd desempregado estd pelo menos subempregado, se
submetendo a condigdes precarias de trabalho. As duas alternativas colocadas ao
proletariado sdo claras: ou ndo se trabalha e morre-se de fome ou se trabalha como
nunca, em diversos empregos, para ganhar muito pouco.

3. As novas funces da prisao



Tais alteracdes no mercado de trabalho atingiram diretamente a instituicdo carceréria,
que assume um papel central na nova politica de gestdo da miséria. No Estado
keynesiano, havia uma caréncia de méo-de-obra e, por isso, o Estado almejava
maximizar as potencialidades produtivas e incentivar o bem-estar da populacgao através
de praticas de controle e supervisdo da populacdo, como a educacao, seguros, politicas
de saude publica e politica criminal. (18)

Se no Welfare State, a prisdo assumia uma logica disciplinar, remediando as caréncias
de socializacéo e integracdo da forca de trabalho que se produziam quando as medidas
de welfare falhavam, no Estado neoliberal a I6gica é a de mero controle de um excesso
de mao-de-obra, tido como perigoso. Nao por acaso, a ideologia da reeducacéo,
legitimadora do carcere, entra em crise no exato instante em que cai 0 mito da
expansao ilimitada da produtividade e do pleno emprego.(19) A priséo se torna mero
depdsito de uma populacédo supérflua, com a exclusiva funcdo de neutralizacdo e
intimidacéo.

Como é a condicao do proletariado marginal que determina os rumos da politica
criminal, segundo o principio da less eligibility, a um surplus de forca de trabalho e ao
consequente agravamento das condigdes econémicas do proletariado correspondem
uma maior rigidez das san¢Oes penais. Sendo assim, a situacdo dos presidios se
deteriorou muito justamente para intimidar as populacdes marginalizadas, pois se
deveria mostrar que a situacdo do preso era pior que a situacdo do mais miseravel
assalariado.(20)

A prisdo pos-moderna néo perde a fungédo subalterna na organizacao capitalista do
trabalho, pois serve ndo apenas para fazer a populacdo desempregada, potencialmente
perigosa, respeitar a lei, mas também para intimidar toda uma classe de
subempregados, profundamente insatisfeitos com seu nivel de vida. Na relagéo custo-
beneficio, busca-se elevar o custo da op¢do de delinqir e ir para cadeia ter acesso a
“casa, comida e roupa lavada” em vez de se submeter a um trabalho tdo precario.

A relagdo entre o mercado de trabalho e o encarceramento tem, por outro lado, um
componente politico. O desemprego, que corresponde a falta de trabalho assalariado,
ndo é um fatalismo, mas € desencadeado por um problema de organizagdo social. Os
desocupados, particularmente na sociedade norte-americana, sao vitimas da grande
contradig&o entre 0 desemprego e a ética do trabalho imposta e, consequentemente,
sofrem de uma sensagdo de indignidade e inutilidade. Entretanto, em uma sociedade
fundada sobre principios de igualdade durante a vida, quando ha desemprego em



massa, € mais dificil responsabilizar os proprios desempregados por sua condicdo e a
legitimidade da desigualdade fica enfraquecida.(21)

Neste sentido politico, o encarceramento € uma forma do Estado reafirmar sua
legitimidade e autoridade em face daquela camada da populacgdo jovem, ativa,
desempregada, teoricamente mais ameacadora, que demonstra que o sistema capitalista
n&do vai bem, denominada por Steven Spitzer de “social dynamite”, em oposi¢édo ao
“social junk™.(22)

4. O mantra neoliberal pelo corte de gastos e o social-panoptismo

N&o s6 o mercado de trabalho, mas também o governo do social determina a
“situacao” do estrato proletario marginal. O Estado de bem-estar social foi a tentativa
mais duradoura de conciliar democracia politica e economia capitalista. Houve uma
espécie de acordo de classes, em que a classe trabalhadora aceitou 0 modo de producgéo
capitalista contanto que fosse garantido a ela, se necessario por meio da intervencao
estatal, um padr&do minimo de vida.(23)

Nos anos 70 e comeco dos anos 80, medidas de welfare, assisténcia social e medidas
repressivas concorriam para a gestao do excesso de forca de trabalho, dividindo, em
certa medida, as tarefas.(24) Entretanto, ao encarar a pobreza como responsabilidade e
produto de caréncias individuais dos pobres, como falta de capacidade cognitiva, de
valores morais ou inferioridade racial, a prisdo do Estado neoliberal faz a tarefa que o
trabalho social n&o faz mais.(25)

Observa-se, a partir do governo Ronald Reagan nos EUA e Margareth Thatcher na
Inglaterra, um forte ataque a programas de assisténcia social, bem como aos sistemas
publicos de educacdo e saude. Utiliza-se como pretexto para o corte de gastos sociais
seus supostos custos elevadissimos, com 0s quais 0 Estado ndo teria condi¢des de
arcar.

Além disso, mediante uma engenhosa campanha de estigmatizacdo e demonizacao dos
beneficiarios de tais programas, busca-se associar a pobreza a criminalidade e
convencer o eleitorado de que, além de extremamente dispendiosas, tais verbas sao



ilegitimas, uma vez que beneficiariam pais irresponsaveis, mées solteiras e demais
parasitas sociais, responsaveis eles mesmos por sua precariedade.

O limite entre a exploragéo e a super-exploragéo capitalista divide o proletariado,
criando a impressdo de um contraste de interesses materiais.(26) As classes médias,
principais alvos do discurso conservador sobre a pobreza e a criminalidade, vivem em
um mundo precario e transitorio, correndo permanentemente o risco de serem
rebaixadas ou excluidas do mercado de trabalho. Sentem-se injusticadas diante da
avaliacdo de que na sociedade competitiva os pobres roubam ou vivem de assisténcia
publica sem trabalhar, enquanto os industriais e administradores do alto escaldo
ganham bonificagdes e comissdes imorais.(27)

Contraditoriamente, essa mesma classe media precarizada adere ideologicamente ao
Sonho Americano, no qual a igualdade de oportunidades é o principio maximo, 0s
perdedores fracassam por causa de qualidades individuais, os vencedores levam tudo e
a cidadania social ¢ algo a ser conquistado por trabalho duro e retidao, ndo um
direito.(28)

Ganha cada vez mais terreno a idéia de que ndo seriam a estagnagéo da renda média
familiar, a baixa do salario minimo, a eroséo da cobertura social e médicae o
desemprego os grandes responsaveis pela escalada da pobreza nos EUA, mas a
excessiva generosidade das politicas de ajuda aos mais pobres, pois recompensaria a
inatividade e induziria a degenerescéncia moral das classes populares.(29)

O Estado neoliberal, sob a justificativa de educar e “livrar” a subclasse negra da
dependéncia, melhorar a eficiéncia do Estado e reduzir custos, dilapida todas as
garantias sociais do Welfare State. Ignora-se, contudo, que na grande maioria das
vezes 0 desemprego ndo € uma opc¢do. Apenas uma parcela da populacéo necessitada é
beneficiada pelas verbas, que possuem tetos e limites de duracdo. Muitos beneficiados
entram e saem das listas de beneficiados conforme sua situagéo financeira vivida no
momento. Ao contrario do que dita o esteridtipo, grande parte dos assistidos s&o
brancos, casados e trabalham(30), pois se fossem “viver somente a custa do Estado”,
n&o estariam mais Vvivos.

A vontade politica em acabar com a dependéncia dos pobres € tamanha que nenhum
orcamento para a formacé&o profissional ou para a criagdo de postos de trabalho, que



n&o sejam precarios, é previsto nos novos pacotes legislativos repressivos. (31)
Quando muito, se concedem subsidios fiscais a empresas, ainda que, por mais
lucrativas que sejam, ndo empreguem, por ndo terem necessidade de méo-de-obra.(32)

A presséo pelo corte dos “excessivos” gastos sociais, mesmo diante de um cenario de
demanda de ajuda crescente, aumentou de tal forma que, além de diminuirem o
numero de familias contempladas pelas verbas de programas sociais, como 0 seguro-
desemprego e o0 auxilio a familias de mées solteiras, cada beneficiario passou a receber
uma quantia cada vez menor. Inimeros obstaculos e pré-requisitos burocraticos foram
impostos aos postulantes a fim de desestimula-los ou elimina-los das listas de
beneficiarios, sob o pretexto de evitar as fraudes.(33)

A concesséo da irrisoria verba social foi condicionada a submisséo do seu beneficiario
a qualquer trabalho precario disponivel (34), que deveria ser assumido como dever
civico, segundo a terminologia da nova “esquerda neoliberal”. Para ser beneficiado,
enfim, o pobre deve ser merecedor, isto &, se sujeitar a um padrdo de condutas morais
rigido e a obrigagOes onerosas ou humilhantes. A inseguranca social causada pelo
assistencialismo paternalista e moralista € maior ainda se considerarmos que as verbas
podem ser cortadas ou diminuidas bruscamente se a mae solteira tiver mais filhos ou
ndo casar, bem como se o beneficiario ou algum de seus parentes se envolverem com
qualquer tipo de delito, por mais leve que seja.(35) Os servicos sociais se transformam
cada vez mais em instrumentos de vigilancia e de controle das “classes perigosas”(36)
e assumem conotagdes punitivas, 0 que explica a aversao de certos moradores de rua
aos albergues disponibilizados.

Segundo Nils Christie, a maior distancia social e a mudanga de mentalidade que
acarretou fizeram com que os funcionarios do servigo de assisténcia social perdessem
sua solidariedade com as pessoas atendidas para ganhar desconfianca em relagdo a
elas.(37) A simbiose entre assisténcia social e punigdo e emblematica na
transformacéo de antigos edificios de instituicdes sociais, como escolas e hospitais, em
prisdes.(38)

Criou-se um sistema empresarial de social-panoptismo composto pelos 6rgéos
policiais e os programas de assisténcia social, que produzem articuladamente bancos
de dados para monitorar de forma eficiente as populagdes marginalizadas. Estes
bancos de dados centralizados e informatizados pecam pela frouxid&o juridica e o viés
étnico, alimentando de forma viciosa a persegui¢cdo a mesma clientela de sempre,
composta por negros, pobres e desempregados, e criando a falsa impresséo de que a
criminalidade se concentra desproporcionalmente nessas camadas da populacao.(39)



5. A ascensdo do Estado centauro

A despeito da defesa da necessidade urgente de corte de gastos, beneficios, verbas
sociais e descontos fiscais sdo generosamente distribuidos para as camadas
privilegiadas da populagéo, agravando ainda mais as desigualdades sociais. Enquanto a
intervencdo estatal em defesa da parte mais fraca na lei da selva é vista como tirania
igualitarista, € considerada eficiente e inteligente quando beneficia a parte mais forte.

Por outro lado, na exata proporgéo em que 0s gastos sociais do Estado neoliberal s&o
retirados da educacdo, saude e assisténcia social, sdo aumentados no setor de
seguranga, policiamento e presidios. A op¢éo politica dos gastos orcamentarios € um
claro emblema da nova forma de se gerir a miséria na modernidade recente.

Prender os pobres é eleitoralmente e simbolicamente lucrativo para um Estado
desacreditado, devido a inseguranca material que gerou. Além disso, 0s enormes
custos sdo pouco conhecidos e nunca submetidos a debate publico, quando néo séo
apresentados como ganhos pelo fato de “reduzirem” o custo do crime.(40) Se € mais
barato excluir e encarcerar os consumidores falhos, isso é preferivel ao
restabelecimento de seu status de consumidores através de uma politica de emprego
conjugada com programas de assisténcia social.(41)

Na medida em que o Estado vai se retirando da economia, deixando a livre iniciativa a
regulacdo da sociedade, observa-se uma intromissdo estatal cada vez maior no ambito
punitivo. O Estado neoliberal simplesmente substitui as medidas sociais de combate ao
desemprego por medidas penais e a mao invisivel do mercado vem acompanhada por
uma “luva de ferro”.(42)

As camadas excluidas economicamente perdem direitos, mas ndo sdo dispensadas das
obrigacdes e responsabilidades definidas pelo ordenamento juridico.O Estado
incorpora no ambito das politicas penais problemas e situacdes criadas justamente pela
deslegalizacédo e desconstitucionalizacdo dos direitos sociais, pelo abandono de
determinadas fung6es pablicas estatais mediante o avanco das privatizacGes, pelo
condicionamento de todas as esferas da vida pelos valores e regras de mercado e pela
auséncia de politicas distributivas e compensatérias. A hiper-regulamentacdo do



direito penal resulta, portanto, da criminalizacdo das consequéncias da forte
desregulamentagéo verificadas nos demais ramos do direito positivo.(43)

O Estado neoliberal se configura como Estado-centauro, guiado por uma cabeca liberal
montada sobre um corpo autoritario. Essa relagdo anatdmica, entretanto, néo ¢ fortuita.
A doutrina neoliberal e o Estado punitivo sdo complementos indissociaveis, pois 0
direito penal agora cumpre a funcéo de remediar a inseguranca material, oriunda da
desregulamentag@o econémica e hiper-regulamentacdo penal. Observa-se um Estado
liberal que ndo intervém para mitigar as desigualdades sociais, mas esta sempre alerta
para reprimir as consequéncias necessarias e naturais do “laissez-faire, laissez-
passer”.(44)

6. A “exploséo de criminalidade” e a “tolerancia zero”

O intercambio de idéias promovido por grupos de pressdo, que ganham forca com a
globalizagdo, € um fator decisivo que incide na mudanca da politica criminal e
penitenciaria em diversos paises. O programa de tolerancia zero foi amplamente
divulgado e defendido em congressos por criminélogos de direita, policiais, politicos,
industriais do ramo de seguranca e presidios, jornalistas e até categorias que antes néo
tinham voz, como agentes penitenciarios.(45)

Quando a politica criminal era discutida apenas por uma elite intelectual, composta
muitas vezes por ex-prisioneiros politicos, tendia a ser mais liberal, no bom sentido da
palavra, pois conseguiam se enxergar na condigdo de presos. Com tantos grupos
sociais atualmente opinando e tendo o debate ganhado a grande midia, fica dificil para
uma elite politica resistir a presséo pelo recrudescimento do direito penal, que parece
ser sempre a solucdo mais facil e rapida para os graves problemas sociais. (46)

Os membros da elite liberal, alias, tém sido constantemente acusados de ser, junto com
0s crimindlogos humanistas, pessoas que vivem em um mundo irreal. A criminologia
critica humanista perde lugar para uma criminologia pragmaética a servi¢o do governo,
imersa em uma ideologia empresarial, comprometida com resultados tangiveis e que
enxerga o encarceramento como solugdo e ndo como um problema. O recorde de
construcdo de presidios torna-se motivo de orgulho para governantes, apesar de
denotar a faléncia do setor social de seus governos.



As novas fungdes reais da prisdo ndo foram declaradas pelos politicos e demais
pessoas interessadas no boom carceréario. A legitimidade do encarceramento em massa
teve de ser encontrada em um discurso uniforme que se martela e diz respeito a uma
suposta “exploséo de criminalidade”, supostamente causada pela impunidade e
remediada apenas com “tolerancia zero”. O impressionante inchamento das prisdes
norte-americanas é justificado por meio da teoria reativa, segundo a qual o
encarceramento € uma resposta imediata a um comportamento criminoso que a
provoca.

No entanto, contrastando as taxas de criminalidade estaveis apresentadas pelos EUA a
partir da década de 70 e as taxas de encarceramento do mesmo periodo, sempre
ascendentes, bem como comparando o uso diferenciado da pena de prisdo e de sua
duracdo em diversos paises, Nils Christie chegou a conclusao de que ndo ha qualquer
relacdo direta entre esses dois fatores.(47)

O aumento do encarceramento, assim como a criminalizagdo, seria fruto de uma
deciséo politica, uma menor tolerancia com condutas que, se ja eram criminalizadas,
ndo eram punidas com a pena privativa de liberdade ou pelo menos ndo tinham penas
tdo altas. O tamanho da populacéo carceraria, enfim, € uma questdo normativa, um
produto final de influéncias, como o tipo de estrutura social, a distancia social,
distarbios politicos, tipo de sistema legal, interesse econdémico e nivel industrial.(48)

Apesar do discurso punitivo que constroi no imaginario popular a imagem do
criminoso como um monstro sanguinario, o novo grande confinamento verificado nos
EUA é resultado basicamente de uma politica criminal que amplia significadamente o
leque de criminosos colocados atras das grades. Sendo assim, na realidade as prisdes
norte-americanas estdo lotadas de criminosos que cometeram crimes leves ou
levissimos. O que mudou, portanto, ndo foi a incidéncia e a gravidade da
criminalidade, mas a atitude dos poderes publicos em relacdo as classes pobres.(49)

O aumento de pena também é um fator que influiu no assombroso crescimento da
populagdo carceraria norte-americana, apesar de ser mais determinante no crescimento
da populagéo carceréaria de paises europeus, que preferem usar penas alternativas para
crimes menos graves.(50) A populagéo colocada sob tutela penal aumenta ainda mais
se forem consideradas as pessoas submetidas a probation e parole, que assumem muito
mais a funcdo de controle das classes perigosas do que a de reintegracdo(51), e as



pessoas submetidas a novas tecnologias, tais quais vigilancia telefonica ou eletronica,
pontos de controle a distancia e bancos de dados criminais.

A pressdo por vagas carcerarias nos EUA e tamanha que o sistema judiciario encontra
mecanismos diversos para neutralizi-la. Como exemplos desses atalhos, podem-se
citar a corrupc¢éo e a transacdo penal, uma especie de sentenga negociada, por meio da
qual o acusado abre m&o materialmente de seu direito de defesa, confessando um
crime para ndo ser denunciado por outros ou para pegar uma pena menor. A justica
torna-se resultado ndo de uma culpa individual e uma punicao proporcional, mas de
um processo negociado, resultante de pressdes politicas e burocréticas.(52)

O agravamento das condi¢Oes carcerarias, estritamente relacionada com as novas
condicdes econdmicas do proletariado, € comemorado e legitimado pelo abandono do
ideal de reabilitacdo e a ascensdo do neo-retributivismo, que, anulando direitos sociais
dos prisioneiros como o de voto, acentua a fronteira simbdlica que os separa e isola da
sociedade e cria a idéia de que “pagam suas dividas” para com ela.(53)

As prisdes ou sdo superlotadas e ndo oferecem o minimo de privacidade aos detentos,
ou séo de seguranga maxima e investem no seu isolamento total. Os funcionarios néo
possuem uma supervisdo independente, dando margem a arbitrariedades e ilegalidades
que acabam resultando em uma segunda pena aos condenados.(54) O ideal retributivo
cai como uma luva nas necessidades financeiras dos administradores de amenizar os
enormes gastos carcerarios e, principalmente, reafirmar o principio da less eligibility
em tempos de crise econdmica.(55)

Apesar de ser explorado economicamente dentro do carcere, inclusive atraves de seu
trabalho, o preso sai sem nenhuma espécie de auxilio. Apos ser um estorvo financeiro
e um fator desestruturante para a familia, o egresso encontra dificuldades imensas em
arranjar um emprego, devido a sua condicéo, e muitas vezes acaba voltando para a
cadeia, completando um ciclo vicioso de miséria e contribuindo para fortalecer os
argumentos neopositivistas de que criminosos sdo irrecuperaveis.

A guerra implacavel contra a criminalidade se transforma na guerra contra o
criminoso, assim como a luta contra a pobreza se transforma em luta contra os pobres,
bodes expiatorios forcados a minorar suas exigéncias e se submeter ao emprego
precério.(56) Qualquer medida social que visa a atenuar a pobreza causada pela



desregulamentagdo do mercado é vista com hostilidade, enquanto a represséo é o
remédio defendido para supervisionar e gerir uma populacéo supérflua.

O neo-retributivismo visa antes de tudo o castigo exemplar ao criminoso e ndo a
prevencdo de novos delitos, haja vista 0 abandono do ideal de reintegracdo social e o
desdém em se investigar seriamente as causas da violéncia para poder empregar
politicas publicas ndo demagdgicas e eficazes para combaté-la. A nova criminologia
administrativa tem em relagdo ao crime uma atitude atuarial, de gest&o de riscos.
Assume-se a criminalidade simplesmente como um dado inevitavel e buscam-se meios
ndo para diminui-la, mas para minorar seus riscos e danos, rearranjando a distribuicéo
de criminosos na sociedade, afastando-os das areas nobres da cidade, ja que, se a
prisdo ndo pode reabilitar o criminoso, pode pelo menos neutraliza-lo por um certo
periodo.(57)

A criminologia atuarial renuncia a qualquer diagnostico ou avaliacdo moral sobre os
individuos, os quais sdo reagrupados e supervisionados sob a forma de classes
perigosas, com base em falsas projecdes e prognosticos, calculos probabilisticos e
dados estatisticos viciados.(58) A prisdo ndo avoca nenhuma finalidade reeducativa ou
correcional, mas apenas de gerenciamento e supervisdo. A reincidéncia, deixa, assim,
de ser um sinal de fracasso para se tornar um sinal de eficiéncia do controle.(59)

O cércere atuarial é preventivo e prescinde explicitamente da consumagéo de um
delito.(60) Ganha forca o direito penal do autor, em detrimento do direito penal da
conduta, pois o desvio passa a ser ndo um comportamento, mas um status habitual de
pessoas ndo garantidas.(61) A abordagem atuarial se preocupa com o célculo dos
riscos em vez de ocupar-se com culpa ou motivacao e a justica se aparta da punicgéo.
(62)

As politicas urbanas também passam a ser atuariais, sanitarias, higienistas,
privatizadoras. Segrega-se preventivamente em guetos e prisdes uma populagao
apelando-se para o conceito lombrosiano de periculosidade. Enquanto isso, as classes
média e alta encerram-se em shopping centers, investem em seguranga privada e
apoiam as politicas de varrimento da pobreza perigosa dos espacos publicos.(63)

A policia atuarial, por sua vez, preocupa-se com a remogéo de incertezas, utilizando
circuitos fechados de televisdo e controlando minuciosamente os comportamentos anti-



sociais em geral, criminosos ou ndo. (64) De qualquer forma, as minorias raciais sao
desproporcional e seletivamente vitimizadas com abuso policial. (65)

7. Conclusdo

Apos exercer a fungéo de disciplinar as classes subalternas para o trabalho nas
fabricas, o carcere atualmente serve como instrumento para intimidar uma populacéo
marginalizada a aceitar as novas condicdes de trabalho precérias impostas pelo
toyotismo, alijadas dos direitos trabalhistas conquistados na era do Estado de Bem
Estar Social.

Enquanto aumentam as pressoes para o Estado neoliberal se retirar do terreno
econdmico e social, sob o pretexto da necessidade de corte de gastos, da exceléncia
das leis naturais do mercado e da degenerescéncia moral das classes assistidas por
verbas sociais, aumentam concomitantemente as pressdes por um recrudescimento do
Direito Penal, de maneira que a hiper-regulamentacdo penal € uma conseqiiéncia
necessaria da desregulamentacdo econdmica e social. Os 6rgaos do sistema punitivo e
de seguridade social harmonizam-se para gerir e vigiar uma subclasse considerada
ameagcadora. A logica do controle e da excluséo predomina em detrimento da incluséo.

Deve-se, pois, ter em mente que uma determinada politica criminal esta
irremediavelmente relacionada com uma especifica estrutura de Estado e um projeto
de sociedade. Para se alcancar avancos na protecdo dos direitos humanos fundamentais
no carcere, € urgente, desta forma, questionar o autoritarismo de uma sociedade
estruturada na violéncia da desigualdade social e exclusdo de amplos setores da
populagdo do mercado de trabalho ou/e de um sistema de garantias econémicas e
sociais que promovam a dignidade da pessoa humana.
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