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Direitos Humanos e a Corte Penal Internacional

Paola Frassinetti Alves de Miranda *

Neste artigo procura-se mostrar a evolucdo dos direitos humanos, as alteragdes
porque passou na sua valoragdo e tutela. Da tutela individual dos Estados a criacdo de
organismos internacionais.

Ap6s a queda do liberalismo', o mundo passou por diversas transformacdes, que
transcenderam o sistema econdmico.

As teorias de liberdade da sociedade frente ao Estado intervencionista, defendida
por filésofos como Adam Smith, demonstraram sua falibilidade com a iconica quebra da
Bolsa de Valores de Nova York, em 1929.

O mundo ja havia passado por uma grande guerra, de 1914 a 1918. A Triplice
Entente, representada pelo Império Britanico, Franca e Império Russo, com a posterior
adesdo dos Estados Unidos, venceu a Triplice Alianca, formada pelo Império Alemao,
Austro-Hingaro e Turco Otomano.

Em relagdo as perdas humanas, de um total de 65 milhdes de homens envolvidos,
mais de 8 milhdes morreram, 20 milhdes ficaram feridos e 5 milhdes desapareceram.2 Foi
esse cendrio tragico, que serviu de palco a moderna sistematizagao dos direitos humanos.

O Direito Humanitédrio ou Direito Internacional da Guerra desenvolveu-se com o
objetivo de limitar a atuacdo do Estado e assegurar a observancia dos direitos fundamentais,
colocando sob sua tutela militares fora de combate ( por ferimentos, doenca, naufrdgio ou
prisao ) e populacdes civis.

Nesse sentido, foi criada em 1920 a Liga das Nacdes que “tinha como finalidade

promover a cooperagdo, paz e seguranca internacional, condenando agressdes externas



contra a integridade territorial e a independéncia politica de seus membros” * e a OIT
(Organizacao Internacional do Trabalho).

Enquanto a Europa vencedora, buscava de meios para promover o
desenvolvimento de um direito protetivo as condi¢des inerentes ao ser humano, como
liberdade, saide e educacdo, que tivessem forca normativa em todo o mundo, valendo-se
como um Direito Internacional; a Alemanha, parte vencida na Primeira Guerra, a qual viu
sua economia e exército falirem, apds as imposi¢des que lhe foram feitas pelo Tratado de
Versalhes (1919), desenvolveu um forte sentimento nacionalista, exacerbado pelos ideais
de superioridade pregados pelo nazismo, difundidos por um lider que tinha como foco a
criacdo de uma “nova ordem” na Europa, Adolf Hitler.

A Alemanha faz aliancas com o governo japonés e invade a Polonia. Deflagrou-se
a Segunda Grande Guerra, de 1939 a 1945. Conflito que causou mais vitimas em toda a
histéria da Humanidade.

Avalia-se em 50 ou 60 milhdes o nimero de pessoas que morreram em
consequéncia da guerra. As perdas foram superiores na Europa Oriental: estimam-se 17
milhdes de mortes civis e 12 milhdes de mortes militares para a Unido Soviética, 6 a 7
milhdes para a Polonia (primariamente civis), enquanto que na Franca o nimero rondaria os
600 000.*

A descoberta dessas atrocidades concretizaram a efetiva preocupacdo com 0s
direitos humanos. Verificou-se, assim a necessidade de criagdo de 6rgdos de ambito
mundial que assegurasse a protecdo de tais direitos que nao podiam mais ser relegados a
tutela individual dos Estados.

Observou-se, entdo a formacdo do Tribunal de Nuremberg (1945- 1946), que
responsabilizou os alemaes pelos excessos cometidos na Segunda Guerra, bem como em 25
de abril de 1945, realizou-se, na cidade de Sao Francisco, uma conferéncia com a presenca
dos representantes de cinqiienta nacdes em guerra contra as poténcias do eixo, que
objetivava concretizar a criagdo da nova organizacdo internacional, que se chamaria
“Organizacdo das Nagdes Unidas” (ONU). Os trabalhos para criacdo da Organizacao
terminaram no dia 25 de junho, com a elaboragdo de uma carta — a Carta das Nacdes

Unidas, que € a



(...)Lei que regula a Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), que compreende a
coalizacdo de varios Estados independentes, e cujo objetivo € estabelecer e manter a
solidariedade e a concérdia dos povos, o respeito a lei, a justica, aos tratados, bem como a
seguranca e a paz internacional(...)’

Por fim, em 1945 a ONU fundou a UNESCO, Agéncia Especializada que
funciona como um laboratério de idéias e como uma agéncia de padronizagdo para formar
acordos universais nos assuntos éticos emergentes. A Organizacdo também serve como
uma agéncia do conhecimento — para disseminar e compartilhar informacdo e
conhecimento — enquanto colabora com os Estados Membros na constru¢do de suas
capacidades humanas e institucionais em diversos campos; promovendo a cooperagdao
internacional entre os 192 Estados-Membros® ¢ em 1946 criou o Comité de Direitos
Humanos, responsavel pela redacao da Declarac@o dos Direitos Humanos.

A Declaracgdo foi, finalmente criada em 1948 e enumera os direitos que todos os
seres humanos possuem. Em seu preambulo declara,

(...)A Assembléia Geral proclama a presente Declaracdo dos Direitos Humanos
Humanos como o ideal comum a ser atingido por todos os povos e todas as nagdes, com 0
objetivo de que cada individuo e cada 6rgdo da sociedade, tendo sempre em mente esta
Declaracgdo, se esforce, através do ensino e da educacio, por promover o respeito a esses
direitos e liberdades, e, pela adocdo de medidas progressivas de cardter nacional e
internacional, por assegurar o seu reconhecimento e a sua observancia universal e efetiva,
tanto entre os povos dos préprios Estados-Membros, quanto entre oS povos sob sua
jurisdigdo(...)’

Em seus 33 artigos, proclama que todos os seres humanos sdao dotados de direitos
que lhe s@o inerentes, como vida, liberdade e seguranga pessoal.

Seguindo a linha temporal temos que em 1949 foi assinada a 4* Convengdo de
Genebra®.

Foi, entdo seguindo este caminho, que um dos 6rgdos da ONU, o Conselho se
Seguranca, criou o Tribunal Penal Internacional para a ex-Iugusldvia (1993) e o Tribunal
Penal Internacional de Ruanda (1994) e, posteriormente, nasceu a Corte Penal Internacional

(1998),como veremos a seguir.



3. CORTE PENAL INTERNACIONAL

3.1. CONFERENCIA DE ROMA DE 1998

No dia 9 de dezembro de 1948, na Resolugcdao n° 260, a Assembléia Geral das
Nagdes Unidas adota a convencdo para prevencgdo e repressdo do crime de genocidio, que
em seu artigo 6° abre as bases para a futura Corte Penal Internacional (CPI),

Artigo VI. As pessoas acusadas de genocidio ou de qualquer outros atos
enumerados no art. 3° serdo julgadas...pela corte criminal internacional que serd competente
em relacdo as partes contratantes que lhe reconhecerem a jurisdicao.

De 15 a 17 de julho de 1998 , reuniu-se em Roma a Conferéncia Diplomatica de
Superpoténcias das Nacdes Unidas sobre a criacio de uma Corte Criminal Internacional.
No dltimo dia, em cessdo plendria a Conferéncia adotou o “Estatuto de Roma da Corte
Penal Internacional”.

O Estatuto, para muitos, estd aquém do que haviam realizado os estatutos dos
TPIs para a ex-lugosldvia e Ruanda. Uma das razdes € que a CPI ndo tem competéncia para
atuar em casos que ja estdo sendo investigados ou sob juizo dos sistemas judiciais dos
Paises-Membros, a ndo ser que os procedimentos ndo sejam genuinos, ou seja, ndo sejam
suficientemente capazes de atingir seu objetivo primordial.’

Neste artigo procura-se demonstrar o elo entre a evolucdo dos direitos humanos a
sua tutela pela CPI. Com foco neste objetivo estudaremos apenas da Competéncia Material
desta Corte, especificamente os crimes contra a humanidade, enquanto que as
Competéncias Territorial, Temporal e Pessoal, serdo objeto de trabalho futuro mais

especifico.

4.2. COMPETENCIA MATERIAL DA CORTE

No artigo 5° do Estatuto acima mencionado estd definida a competéncia material

da CPI,



Art. 5°. A Competéncia da Corte restringir-se-4 aos crimes mais graves que
afetam a comunidade internacional no seu conjunto. Nos termos do presente Estatuto, a
Corte terd competéncia para julgar os seguintes crimes:

1. Crimes de genocidio
2. Crimes contra a humanidade
3. Crimes de guerra

d ) Crimes de agressao

Genericamente diz-se que todos os crimes de competéncia para julgamento da CPI
sdo crimes contra a humanidade, entretanto, especificamente, o Estatuto os enumera e
conceitua.

O artigo 6° do Estatuto define o crime de genocidio, o artigo 8° nos traz o que
pode ser considerado como Crimes de Guerra, o artigo 5.2 determina que a Corte sé
exercerd competéncia quanto aos crimes de agressio quando tiverem sido fixadas as
condi¢des de exercicio dessa competéncia. Neste sentido, interessante observar, que foi
criado um Grupo Especial de Trabalho para os Crimes de agressdo, entretanto, como 0s
crimes de agressdao sdo de natureza politica, esperaremos um longo periodo de discussoes

ideoldgicas e tedricas até termos uma concreta defini¢ao destes.

4.2.1. CRIMES CONTRA A HUMANIDADE

4.2.1.1. IMPRESCRITIBILIDADE

Em 26 de novembro de 1968 foi assinada a Convengao sobre a imprescritibilidade

dos Crimes de Guerra e dos Crimes contra a Humanidade, que em seu artigo 1.2, dispde,

Art. 1°. S3o imprescritiveis, independentemente da data em que tenham sido
cometidos, 0s seguintes crimes:

1.(...)

2. Os crimes contra a humanidade, sejam cometidos em tempo de guerra ou em
tempo de paz, como tal definidos no Estatuto do Tribunal Militar Internacional de

Nuremberg de 8 de agosto de 1945 e confirmados pelas resolucdes n°3 (1) e 95 (1) da



Assembléia Geral das Nagdes Unidas, de 13 de fevereiro de 1946 e 11 de dezembro de
1946; a eviccdo por um ataque armado; a ocupacdo; os atos desumanos resultantes da
politica de "apartheid"; e ainda o crime de genocidio, como tal definido na Convencao de
1948 para a prevencdo e repressao do crime de genocidio, ainda que estes atos nao

constituam violagao do direito interno do pais onde foram cometidos.

4.2.1.2. ESPECIFICACOES E CARACTERISTICAS

A definicao mais recente de Crimes contra a Humanidade encontra-se disposta no
Estatuto da Corte Penal Internacional. Em seu artigo 7.1 encontra-se a definicdo com a
enumeracdo de atos que constituem-se como crimes contra a humanidade. O Estatuto
define quais atos, que quando cometidos, intencionalmente, num quadro de um ataque
generalizado ou sistematico contra qualquer populagado civil, podem ser enquadrados como

Crimes contra a Humanidade e , em seguida, traz uma defini¢do de alguns deles. Vejamos,

Art. 7°.

1. (...)

a) Homicidio;

b) Exterminio;

¢) Escravidio;

d) Deportagdo ou transferéncia forcada de uma populacgao;

e) Prisdo ou outra forma de privacdo da liberdade fisica grave, em violacdo das
normas fundamentais de direito internacional;

f) Tortura;

g) Agressao sexual, escravatura sexual, prostituicdo forcada, gravidez forcada,
esterilizacao forcada ou qualquer outra forma de violéncia no campo sexual de gravidade
comparavel;

h) Perseguicio de um grupo ou coletividade que possa ser identificado, por
motivos politicos, raciais, nacionais, étnicos, culturais, religiosos ou de gé€nero, tal como

definido no pardgrafo 3°, ou em funcdo de outros critérios universalmente reconhecidos



como inaceitdveis no direito internacional, relacionados com qualquer ato referido neste
pardagrafo ou com qualquer crime da competéncia do Tribunal;

i) Desaparecimento forcado de pessoas;

J) Crime de apartheid;

k) Outros atos desumanos de cardter semelhante, que causem intencionalmente

grande sofrimento, ou afetem gravemente a integridade fisica ou a saude fisica ou mental.

Importante observar que, cada fato, especificamente incriminado, s6 € significante
quando cometido num ‘“quadro de um ataque generalizado ou sistemdtico”. Por tratar-se de
elemento essencial na configuracdo dos presentes crimes, a os paises signatarios,
precisaram o que deve ser entendido por isso no art. 7.2., alinea a. A acusagdo deve provar
a multiplica¢do dos atos da lista “contra uma populagdo civil, de acordo com a politica de
um Estado ou de uma organizacao de praticar esses atos...”.

O cerne da questdo a ser demonstrado pelo procurador, nestes casos, encontra-se,
portanto, nas idéias de reiteracdo e preparacdo. “‘O atos isolados e individuais ndo ficam sob
o efeito dessa incriminagao, eles dizem respeito a justica nacional habitual”( BEZELAIRE,
Jean-Paul; CRETIN, Thierry, 2004, p.90).

Se fizermos uma releitura do art.6° do Estatuto, que nos traz a defini¢do de crime
de genocidio, veremos que este poderia ser facilmente enquadrado como uma das espécies
de Crimes contra a Humanidade, uma vez que estes apresentam um espectro bem mais
amplo.

Por fim, observamos que a Corte Penal Internacional representa um exemplo na
escalada pelo objetivo maior de JUSTICA, ampla e eficiente. Entretanto, seus Estados
signatdrios buscam por seus proprios interesses € trouxeram um nacionalismo e
imperialismo acobertados por discussdes politicas intermindveis, enquanto a tutela dos

direitos humanos, vai sendo relegada ao segundo plano.
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partir de meados do século XVIII. Combate o intervencionismo do Estado em todos os
dominios. Na primeira metade do século XIX, os liberais s@o acérrimos defensores da

propriedade privada, da economia de mercado e da liberdade de comércio internacional. Na



segunda metade do século XIX, os liberais passam a exigir que o Estado garantisse a
protecdo do mercado interno face a concorréncia internacional. No final do século
reclamam a interven¢do do Estado na conquista de novos mercados internacionais € o
acesso a regides com recursos naturais. O Liberalismo passa a andar associado ao
Imperialismo, acabando por, no séc. XX, conduzir a sociedades européias liberais para a

guerra.
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