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A progressdo de regime, uma visao sensata

José Benedito Antunes *

Diante das decisoes que indeferem o beneficio, mister um esclarecimento acerca dos
quesitos necessdrios para que se possa buscd-lo, pois que o indeferimento tem sido um ato

ilegal, sob o aspecto de tais exigéncias.

Como é cedico, a execucdo penal € o derradeiro compartimento do sistema penal,
responsdavel pela solidificacio das conseqiiéncias juridico-penais do delito, apds o
acolhimento, em definitivo, da pretensdo punitiva estatal cristalizada em titulo executivo

judicial condenatorio.

A fim de prevenir a ordem e os mais importantes bens juridicos das condutas humanas
tipicas, ilicitas e culpdveis que rompem os limites da tolerancia social, ndo basta que a
fragmentdria “ultima ratio” do ordenamento juridico preveja um comportamento proscrito e
a ela comine uma sang¢do, pois eventuais rupturas sociais causadas pela desinteligéncia dos
homens sdo previsiveis e demanda do Estado a atuag@o concreta da lei especial, através de

um processo no qual se colima o decreto condenatério.

Neste instante, os agressores dos bens mais estimados da sociedade sdo censurados pelo
Estado-juiz, operando a transgressdo como fundamento e limite da acdo punitiva estatal,

proporcional a magnitude do delito e da culpabilidade.



Nesta vertente, teoriza o Direito Penal, que a imprescindivel e justa reagcdo juridica ao
injusto culpavel € a resposta retributiva do mal causado pelo delinqiiente; um desigual
objurgado imerso no meio social afligido. Despojé-lo de certas liberdades com o intuito de
ressocializd-lo € um dos fins da pena: impedir sua degeneracdo e incutir-lhe a nogdo de
comportamento preventivo e oportunizar a reconquista da condi¢do de igual perante seus

pares, também sdo efeitos esperados.

Conceitualmente, a pena revela-se como a privacdo de bens juridicos, dos mais caros ao
individuo — como a liberdade, a outros também sensiveis — como direitos e patrimdnio,
aplicavel, na medida da lei e pelos 6rgdos jurisdicionais pré-constituidos, aquele que viola

uma norma penal incriminadora.

Sua execucdo é fendmeno enfeixado em normas constitucionais, cujo conteido garantidor
gravita em torno de esteios humanitarios, como a dignidade da pessoa humana, sendo sua
relevancia politico-criminal palmar, havendo-se a lei em desvelar-se a garantia de sua
individualizagdo e intranscedéncia, conforme preceitua a Carta Cidada de 1988 que, em ato
de legitima recep¢do, reconhece-as como coroldrios dos comandos principiologicos da

responsabilidade penal subjetiva e da culpabilidade.

Durante a elaboracdo da sentenca penal condenatéria, deve o magistrado, trilhando as fases
da dosimetria da pena, fixar o regime inicial de cumprimento da pena, que deve ser
considerada unicamente a privativa de liberdade, pois as demais formas de coercdo penal

ndo sdo executadas sob as regras do sistema progressivo.

Os regimes de cumprimento de pena — fechado, semi-aberto e aberto — direcionam-se para
maior ou menor intensidade de restricao da liberdade do condenado e, uma vez iniciado o
cumprimento da coima privativa do “status libertatis”, permite-se, em razao da adoc¢do, pelo
nosso ordenamento, de um sistema progressivo, a transferéncia do condenado para um
regime menos ou mais rigoroso. Nessa esteira, a reforma penal de 1984 adotou o sistema
progressivo de cumprimento da pena privativa de liberdade, conforme se constata da

disposi¢do do artigo 33, § 2° do Cddigo Penal: “As penas privativas de liberdade deverdo



ser executadas em forma progressiva, segundo o mérito do condenado, (...)”. Registre-se
que, malgrado ainda permaneca a disposi¢do literal “segundo o mérito do condenado”, no
Diploma Penal, a lei 10792/03 comprometeu a real avaliagcdo judicial sobre o cumprimento
do requisito subjetivo do apenado para o deferimento da progressao de regime, eis que, uma
vez banidos o exame criminolégico e o parecer da Comissdo Técnica de Avaliacdo, a
verificacdo da habilitacdo subjetiva do sentenciado ao beneficio compete ao diretor do

estabelecimento prisional ao atestar o bom comportamento carcerdrio do recluso.

Sobre a forma pela qual se desenvolve a progressividade da execu¢do da pena privativa de
liberdade, reza o artigo 112 da Lei de Execugdo Penal: “A pena privativa de liberdade serd
executada em forma progressiva com a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser
determinado pelo juiz, quando o preso tiver cumprido ao menos 1/6 da pena no regime
anterior e ostentar bom comportamento carcerario, comprovado pelo diretor do

estabelecimento, respeitadas as normas que vedam a progressao”.

Neste contexto, ndo seria de todo forcoso afirmar que a lei indica ao condenado a senda
para a conquista paulatina de sua liberdade. Fixar os requisitos condicionantes da retomada
gradual da liberdade significa agraciar o sentenciado com o segredo da abertura da porta
que o conduz a um regime menos severo. Ao impor-lhe a reprimenda, o Estado d4, ao
apenado tolhido da liberdade, a mobilidade legal suficiente de executd-la de modo a

abreviar sua privacao.

Contudo, ha que se enfatizar, e nem poderia ser diferente, que a progressividade da
execug¢do da pena privativa de liberdade revela um caminho de mao dupla: a progressdo e a
regressdo de regime. Enquanto na progressao evolui-se de um regime mais rigoroso para

outro menos rigoroso, na regressao da-se o inverso.

Nao obstante toda doutrina e jurisprudéncia que trata do assunto, uma forte corrente no
caminho da ressocializacdo apregoada pelo préprio Estado, o que se tem visto nos
despachos que examinam pedidos de progressao, albergados pelos dois requisitos bésicos,

quais sejam o do cumprimento minimo de 1/6 da pena e o da certiddo do comportamento



carcerario, € o indeferimento irrestrito, discriciondrio e, porque nao dizer, até revestido de
uma forma de deificacdo, inadmissivel para o bom e exemplar desempenho que se espera

do Estado-julgador.

Contudo, ha aqui que se destacar sobre o final do artigo 112 da LEP, “respeitadas as
normas que vedam a progressdao”’, mormente quando o delito cometido esteja contido nos
crimes elencados como hediondos ou equiparados por dispositivo legal. Aqui, recente
decisao da Suprema Corte, Guardia da Carta Mae, nao pode ser desprezada e nem
desconsiderada, pois que a lei dos crimes hediondos, instituida contaminada de
inconstitucionalidade quanto a liberdade proviséria do individuo, foi sabiamente corrigida,

e admitindo-se a progressdo também em tais casos.

Embora a decisdo da Excelsa Corte nio tenha o efeito de simula vinculante, € de se
entender que a decisd@o deva merecer consideragdo e amplo acatamento, pois que mantida a
ferrenha posicdo dos magistrados é de, no minimo, considera-la afrontosa aos principios

constitucionais, sabidamente maculados na forma original.

Ademais, em recente decisdo sobre o caso de cabimento da progressdo de regime aos
crimes hediondos ou equiparados, também o Superior Tribunal de Justica determinou a sua

aplicacdo, tendo com fundo a correta decisao do STF.

Portanto, ndo entendemos a razdo pela qual o magistrado singular, diante de significativas
posicdes do STF e do STJ, continua exorbitando e, do alto de sua arrogancia, indeferindo
pedidos nesse sentido. Qual o prazer que lhe move, sabendo que o sentenciado ao chegar a
Suprema Corte, com certeza obterd o beneficio? Seria uma satisfacdo pessoal, fruto de uma
deturpacdo personificada? Nao sé ndo podemos como também ndo queremos crer nessas
interrogacdes, pois que do magistrado se espera uma conduta exemplar, isenta de quaisquer

desvios que possam possibilitar tais impulsos e influir em sua decisao.

Nao se pode admitir, muito menos concordar, que ao preencher os requisitos bdasicos

previstos na legislagdo, venha o magistrado valer-se de sua plena convicgdo e decretar o



indeferimento do pedido com fundamento em sua vontade. Nao se trata, no caso, de se
invocar a convicgdo pessoal, pois que a legislacdo € clara no sentido de se conceder tal

beneplécito, qual seja, a progressao.

Ao indeferir, ndo s6 estard o magistrado cerceando um direito; mais que isso, estard
colaborando para a formacgdo deturpada de um individuo com a condi¢dao de ser
ressocializado, aumentando cada vez mais a descrenca, o inconformismo e a populacdo
carcerdria, sem se esquecer da contribuicdo negativa em relagdo a verdadeira justica,
cantada em prosas e versos, porém de uma realidade que assusta e que faz desacreditar em

um sistema carcerario mais humano.
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